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i~ Présentatlion de La personne

Autewr : Rogen EMMENECKER

Fonetion: Dinecteur du Centne d'dducation des adultes Leblane au
SEA de Ea Commission scolaire Les Ecores

Expénience d'enseignement aux adultes

5 ans: Ecole des Hautes Efudes Commerciales de
2'Univers.ité de Montréal
[ comptabilitl, finance,gestion, pfta,uque des
affaires)

2 ans: Cegep Edouard Montpetit
( comptabilité, gestion)

3 anst C,.S.R., Duvernay
{comptabilité et gestion agnLcoze-
eoondonnatewr de £'enseignement agricofe et
hornticole).

Expérnience de ge&t&on 2 L'&ducation des adulites

13 ans: A fLa C, S R. Duueknag, puis C.S, Lles Ecores

eommes Dinactaun-adjoxni
Directeur parn intérnim
Coondonnateur
Directewr de centre

L

Formation: . DipkomE HEC { UDM )
Comptable agnéé ( Québec et Canada )
Analyste §inancien [ Montréal )
Maztrise en Education | UDM )- Andragogie

Nombreux courns d £'U. de Sherbrooke ( aleool et dnogue )
UpaM ( animation, nelation d'aide, ete,) ENAP {objectifs,
motivations, ete, )

Participation au milieu
Ex-membre du C.A, de Multi-média {5 ans)
Membre de £ "ICEA {13 ans) | membre du C.A. )

Comité des onganismes sociaux de Laval | membre du C.A,)

Membre de plusicurs groupes et associations oeuvrant
dans £'éducation des adultes,
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Hotifs amenant La présentation du mémoines:

Actuellement Le fouillis administratif (prccessus anarchique)
de L'éducation des adulies, provient de La confusion des pou-
voins des diverses onigines des financements et des divens
patiens administrnatifs que La wn&cessité ou La Loi dEsignent:
gouvernement {édéral, gouveanement provincial, MEG, MAQ,MTQ,

H1Q,ete., CFP, CEQ, entreprises, individus.

1€ sernait Logique que toute personne adulte participe au §i--
nancement de sa formation, ainsi que Les enfreprises, ainsd
que £'&tat pourn Les personngs sans revenu, ef que Les person-
nes, Les entreprises et L'Etat participent ensembles a £'on-
ganisation des activités &ducatives, 4 La mise en ondre, &
La disposition et & L'utilisation des nessounces &ducatives.

Principes générhaux et.con«tex,te :

Tout individu jeune ou adulte a droit :

- & L'¢ducation initiale {jeune): -
.= & {'&ucation de La personne |

- a L'&ducation professionnelle dans un monde
- en mutation fechnologique accZlinde

" au travail

- Ces principes devnaient Etne intégnés @ fa
Déclaration des Dnoits de L'Homme Quiblcois.




PREAMBULE

Un dicton populaire prltend que celui qui conirble £'angent et
Llinformation, détient Le pouvoinr,

Dans noine société La valeuwr de base
Etait L'autorite.
maintenant e'esit fa participation, L'intéressement, La dignite.

Autnefois £'&tat | meme dEcentnalis€ ) percevait £'argent
et donnait des services.

Maintenant Res citoyens désinent identifien Les cotisations et Pes
senvdees sociaux [ assurance chomage, assurance automobile, rente,
accidents du travaif, ete. ) qu'ifs sont en droit de necevedn.

Pounquod pas £'Education et La fonmation continue ?
La personne participant parn ses cofisations aux ressounces financiénes
a un droit tads important et prionitaire & sa formation. '

Les enlreprises aussd,
De plus La technologie rend caducs de nombhreux métiers, mais en crée

un plus grand nombre - Chague gindissant de £'enseignement négulfier des
jeunes, aura @ changer de 4 & 7 fois de métiens durnant sa vie.




1-0

1-1

1-2

Un projet intégné
de {inancement poun L'Education des Adulites
au Québee [ et au Canada )

Champ d'action

18 est possible d'établin un financement de La formation
des Adulites au Québec, et de centraliser pour Les autres

- provinees par Le Gouvernement Fédénal, { comme pour Ra Rente

du Québec et La Rente du Canada } Les opérations de trhans~
fents des droits individuels de fowmation dans Le domaine du
§inancement de L'Education des Aduftes.

le type de {inancement proposé est un REgime Universel
d'Assunance foxmation, | R U A F ) obligatoine pour tous,

mais pouvant se complfiter d'une Assurance Iwymeue
optionnelle de io&mauon (ATOF)




2-0

2-1

2-7

2-4

2-6

1 heure de salaine par mois, payée pan Le salarié ou rémunénée
& £'horaine, ouw 1/100 des commisaions buutes ou honoraires bruts.

Lte m8me montant payé pan £'entrepiise, pour Les Aa,ewa.

Ces montants | hewre déduite ou centidme deduit ) sont déduits
des salaires, hononaires, Commissions ou tous nevemus de travail
ou service individuel, et sont déductibfes du nevenu imposable
de £a pensonne.

Ces montants { heure payfe par L'entreprise | sont déductibles du
revenu imposable de L'entreprise.

Poun Les non salariés : Méuaance-dhﬁmage, aceidents du travail,
qui ont déjd fravaillé et vont netowrner au thavail, La déduction
ne serait-pas faite, mais serait acqu;i,ae.. — -

POM zu mw&adu handx.capa—phyuqm ou 6oc,¢aux, acudenza sans

nevenn , L'état paye des coitisations { Zaux moyen J



3-0 Points de formation :

3«1 Chaque heune cotiale donne droit & 10 points, s0it 120 points
par an, ou 1,200 points tous Les dix ans,

Dnoits & La Forumation:

3-2-0 Chaque point donne dnoit @ :

32

] 1 heune de formation, temps parntiel,

3-2-2-  Au 1/4 heune de fonmation, plein temps avec indemnité payée du
montant &gal & L'Assurance chdmage, '

3-2-3.  ou 1 hewre de formation, plein temps, sans indemnité payée,
pour Les personnes qui @

3-2-3-1 negoiveni d€jd une indemnité de vie ':
Assurnance-chlmage,
. Assurances privEes ou publiques,
Salaire d'Année sabatique,
Indemnité des Accidents du travaif,
Autnes. o

3-2-3-2- ne nrecoivent pas d'indemiteé :

Ménagénes,
Personnes indépendantes de fortune.



4-0

4-2

4-3

Contrainies financiénes @

Les 2% heures payles mensuelfement, 13 par L'entreprise, L£'autre

parn La personne némunérie, donnent un revenu annuel de 400 mifLlions

de dollars.

Les dépem’ae&é— cornnespondraient dans £'ensemble & un niveau de dépen-
ses | taux de salaire des professeuns ) paralléle au niveau des
nevenus | cotisations horaires ).

Bien entendu pour Les cours qui exigernaient un niveau collégial et
surnfout universitaine, fes cotisations sur horaines et commissions

Etant plus Elevies permettraient des codts d'opération plus ELevis.




5-0

5-1-1-

5-1-2

5-1-3

5-2

5-3-0

5-3-1

5-3-2

5-3-3

Assunance Tndividuefle Optionnelle de Formation:

Toute personne peuf pariiciper @ un 4égdme complimentaire pour
ses parents, son conjoint ou concubin, ases enﬁam ayant ter-
min€ Leun Education obi&gat04ne.

Ces montants sont déductibles d'impdt,
Ces montants powrraient se payer dans Les mazutuaom qui

Emetinaient des necus aux f{ins d%impdts.

Les entreprises powrraient de m@me payen une heure déductible
méme Le sunplus de L'entreprise, et une hewre & méme Les dépenses
déduetibles du nevenu .imposable,

Commentaire sun ce denien point :

Centaines entrepiises et surtout. Les ministdnes et municipalités
consacrent de Lewr propre avew jusqu'? 10 § du tfemps de Lewrs

 cadres et professionnels { certaines entreprises avouent de 35 §

& 47 $)d'utitisation des temps des cadres supérieuns consacrfe d
Leun fonmation . |

Actuellement ce sont des dépenses déductibles & 100 % du revenu _
imposable ou sont des dépenses normales pour Les onganismes publics.

Mais tous ces montants sont investis sans coondination pour La
communautl et payés pan Les fonds publics { impbis, fonds d'opéra-
Lion des onganismes publics ), ei constituent ded monfants non dé-
clanés de bénlfices non identifi€s pourn Les personnes ainsi fommies.




5-3-4

1¢

L'identification de ces fonmations { 1 milliand pour diverses
formations dans Les entreprises privées pour des personnes

autres qu'ouvaiens ou pelits salarniés, 3 milliands au Canada,
404l 14 milliand au Gouvernement Feédéral, 1 milliarnd au niveau
des administhations provinciales, § milliand au niveau municipal }

. 404t un montand empéniquement calculé de é milliands qui se com-

pate avantageusement au 1,2 milliand avoul par Le Fédéral et Les
provinces pour des cowrs EfZmentaires, secondatires ei collfgiaux,
en programmes identifi€s.

it T e et =



i

6-0

11

Releves des points de droits & La fonmation:

{ Sur Le méme principe des montants cotis&s du Régime des Rentes )

6-1-0 Tous Les ans tous Les citoyens cotiseuwrs regodivent :

6-1-1

Un nelevé de Leurs points : au erédit . |

acquis par déductions
acquis volontairement

acquis optionnellement pan Les entreprises a
méme Loun swrplins ‘

pays aux instifutions

Et d'autre part au debit :

Les points comsachés @ Leun jonmation .

en entreprise
en institutions _ |
en organismes volontaines, ‘acendditis et Aeconnus
d'inténet public { ex: Croix-nouge, ambulance
St-Jean, Mouvement Des jardins, OVEP, etc. )

en groupes voloniaires autonomes de formation

en service communaufaine de communications { médias )



7-0

7-1-1

7-1-2

7-1-3

7-1-4
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Problime panticubien | s impontant ) @ Ctudier :

La partie du financement, qui devia &itre absorbée parn fLes
gouvesnements: .

Empériquement Les déductions devraient donner au Québec 160
millions, plus La pantie des entreprises 240 millions, pour
un total de 400 millions | annexe B ) -

Le gouvernement du Québee powwrait dés La premidne année
ajouter un autre 100 millions de plus. 50 miLlions se §inan-
cenaient par Les profits d'opération du pnogndmne par Le gou-
vernement, '

Actuellement Le gouvernement Fédénal contrnibue pour 130 miflions
et un centain financement provincial est en.plus budgété dans
contains minisiires : MEQ, MTM, CAT, MIC, MAS, ete.-

la partie de 6:i.nﬁ.ncgmant gouqqtn@manta.t powviait se financer par
point §iscal du gouvernement {Edéral, et un néaménagement budgé-

| tnire des frais de formation transfri des autres ministines.

7-1-5

De plus, fes impSis rEcupénés poun fa pantie th8s impontante ac-
tuellement déductible du nevenu imposable des entreprises et des
individus n'entrerait pas dans Lo plan, compensenait trls fLarge-
ment Le financement & comblen. | |




Administration du x&gime de jinancement :

La Caisse de depdts qui administre déjd Le Régime des Rentes
administrernait Les fonds, émettrnait Les éfats individuels des
points de droits & La jormation, eif etabfinait Les cafouls
actuaniels pour La pantie de §inancement gouvernemental, ainsi
que Les Irnansgents @ [ ou des ) autnes provinces.

13
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9-1

9-2

L'Education des Adultes, dans Les goumations heligiecudes,
sportives, altruwistes, sociales et de Loisins et par Les
organismes reconnus d'intén&t public, [ ORIP ), ef crganismes
vofontaines,

Annfe pan année, une Evolution du sysiéme permettrait d'ajusten
et d'&langin Le négime aux autres sontes de formation autres
qu' éducatives, :

Une n&solution d'intention du gouvernement sun " £!Education
Continue " entrerait dans Les faifs par un tel régime qui peut

4'Tlangin avec fe temps.

14
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10-1

10-2

10-3

10-4

10-5

10-6

10-7

10-§
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CONCLUSTON: Ce susiime de financement de fonmation, est un
systime intlgné-

qui contrhdlenait foute gomation -

en terwme de §inalit€ (et motivation individuelle)
- en teme de rentabilfité

- en fewme de 4éue£oppemént personnel de tfout
elloyen adulte

- en fenme de a€eupbration d'acqudis aux fins de
remise de diplimes ou d'acnéd,btatiom-

qui donnm 4 necyo&agu complets au moins, s0it 1200 h en 40 ans
de uauaul ou de Mpombwzé au travail

qui pe}zmema,c.tun chouc powf.-&u aduuu La od ils se rouvent el
maam veulent allen

qui mp&qum Lu a:wr.eprz.use,a [ pour i maximum du enédils acquu-

dzma .E'euth.ep*u.be.l ﬁ u,to&be}z. sun ptace. -

qui donnmiz une base au eongé Education

qui permeitirait La mutation de La so0ciété vers une civilisation des
Loisins | |

qui perumetinait de conduwine fe changement fechnologique des entre-
prises 7

qui permetirnail de conduire Le changement,

- au niveau des concepis - dans L'esprii
puis dans fLes L04s.




11-5

11-6
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COMPTABILITE SOCIALE

Contains pays, dont La France depuis 1977, demandent aux entiepiises,
en plus des &fats ginanciers, un

BILAN SOCIAL,

Le bilan social de Llentreprnise donne Le nombre d'employés, y compris
Les cadnes et progessionnels, par niveau de aémunération, comparé un
niveau de fonmation -

Les donndes du bilan social ponte sur Les accidents comparnls aux emplois
ainsi que Les employls en so0ins et Les stratédies de retour au travail.

Les donnges du bilan social portent aussi sur fa condition {eminine
dace a La )Le'.mune')mnon, Les promotions, Les congés pamkcu&w La fon-
mation.

La mise & La !mewte.,!;e.& 'uacdnc.e,é, congés maternits ou maladie, Les plans

d'assunances camp&éinentaine.é La coopéfraﬂ.\}e, ou foule autre activilé com-
munautaire & partin de t'entnepu.aa est donnée statistiquement et Les chif-

L'ac,twnnaua,t ouu»u.efc dans L'entreprise, La parnticipation aux comités d'en-

tneprises ou d'atelien sont aussi md&.quﬁb avee néﬁéfwnce aux 5onmonb,

dge, sexe, )Lémun&a.uon-

ln accent pamcwum est donng au Bilan Social, sur La formation, Les sia-
ges en entrneprise ef hons de L'entreprise, L'apprentissage, Les carntes p)w-

fessionnelles ef Les duwoits et restriction d'exencer-

On peut émeftne Le voeu que ces donnfes vivantes, néelles soient acheminées
par Le biais du bilan social vers Les instances gouvernementales ou para-
gouvernementales, dés Lons, Les donndes sun fes cotisations pour £a forma-
on  nouveraient Leun place el seraient disponibles~ L'entneprnise, Les
dstitutions, Les pernsonnes, Les groupes pownraient installen et pomw&uné
une centaine planification car Les problémes découlant de La Loi d'aceéféna-
fion du changement qui nous gouverne et va nous régin de plus en plus, ne
peuvent &ine n&solus que par une adapiation coniinue, que seule une fonmation
continue peut permetire-

SV RV



annexe A
Donnges statistiques du nevenu des personnes au travail
en 1979
Revenu au Québec au Canada

Moins de § 1,000, 5.0 % 4.8-%

de 1000 a 1,499, 1.0 - 1.1,

de 1500 &  1,999. 1.3 1.4
de 2000 a  2,999. 5.6 7.3
de 3000 2 3,999, 21,0 12.1
de 4000 & = 4,999, 8.3 10.1
de 5000 & 5,999, . - 4.4 4.8
de 6000 a 6,999, 4.5 4,0
de 7000 a 7,999, 4.3 4.2
de 8000 &  8,999. - . 3.0 4.4
de 9000 & 9,999, = 3.8 3.8

- de 10000 a 11,999, - 9.1 8.5 -

! de 12000 & 14,999, = - 8.9 1.0
PLus de 15,000, ~ 20,0 22,3
© Total 100 % 100 %
Revenu moyen $9,651.00 $ 10,110.00

Famitles de 3.1 personnes en moyenne-

Sounce: Statisitiques du Canada

Note: La moitil des revenus sont inférieuns & $ 6,500, au Québec et au Canada

2,

Nembre de travailleurs en octobie 1980

Québec

Ontarnio ' Canada

702,000 4,108,000 10,824,000

Sounce: Statistiques du Oufbec et
du Canada




Cotisation de
£"employe

1 heure par mois
12 hewres par an
$ $

12 heurnes x

2,700,000 thavailleurns

oz, 760,00 = *162,000,000.00 =

Note: Mogenne du nevenu

5.00 = 760,00

$

Revenu des cotisations pour
L' assurnance-Education

Cotisation de
L' entreprise

13 fois La cotisation
de £'employé

$

1.5 x Y60.00 = %90.00

162 miklions x 1.5 =
743 millions plus

v £a moyenne des revenud supérniewrs & 7 6,500,

9,651, poun 2000 heunes, so0it 4.83, avondi &

annexe B

Cotisation
tolale

{ employE et
entreprise )

$

60,00 2 g

$

90.00 ="150.00

162 millions
243 " = 405 milbions

; 5.00




de 60 & 65 ans
de 50 & 65 ans
de 40 & 45 ans

de 30 d@ 65 ans
de 25 & 65 ans
de 20 & 65 ans

Espérance de trhavail, exprimée en hewres

Sun une base de 50 semaines de 40 heures par an

s04t 2000 heunes annuelles

2,000 heunes
2,000 hewres
2,000 heures
2,000 heunres
2,000 heures

2,000 heures

2,000 heures

15
25
35
40
45

50

10,000 :hewres

30,000
50,000
70,000
80,000
90,000

7 100,000

n

"

annexe C

Professionnel

Ouvinien spteialist .|
et technicien .

Ouvnier non spéeia-
Lisé- manoceuvres-
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