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PRESENTATION DE L'OFAL,

C'est quoi 1'OFAQ? C'est la confédération qui
regroupe, & travers le Québec, neuf (9) fédérations
d'associations familiales* et qui rejoint, & la base,

100,000 familles membres (voir sché&ma ci-dessous):

C.F.A.Q.

////|\\\

FEDERATIONS D'ASSOCIATIONS FAMI-
LIALES PROVINCIALES OU REGIONALES f{

AN

27 REGROUPEMENTS REGIONAUX

////////////\\\\\\\\\

600 A 700 ASSOCIATIONS FAMILIALES LOCALES

/| I\

100,000 FAMILLES

|

2,500,000 HEURES DE BENEVOLAT

* ]iste des organismes membres et organigramme en Annexe I.



Les Organismes Familiaux Associ&s du Québec
existent depuis 1971; ils sont nés du besoin des as-
sociations familiales préoccupées par le bien-&tre
et la gqualité& de vie des familles, et oeuvrant chacu-
ne dans des domaines d'activités familiales complé-

mentaires, de se regrouper pour faire front commun.

Les objectifs de 1'OFAQ sont de coordonner
les efforts de ces organismes qui souhaitent 1'amé-
lioration des conditions de vie des familles par
l'action collective. Ceci se concrétise entre autres
par l1'@ducation des familles: ces derni&res sont cons-~
cientisées aux diffé&entes questions familiales. Par.
1'&tude et le développement de la pensée familiale, el-

-

les deviennent aptes & l'action collective.

Nous avons en corollaire l'objectif de regrou-
per les familles en associations; nous travaillons a
l1'épancouissement de la famille en favorisant la connais-
sance mutuelle, l'&change et la collaboration entre les
membres et les autres organismes s'intéressant a la fa-

mille.

Une fois nos objectifs définis, il est intéres-
sant de connaitre les activité&s de 1'OFAQ; cela nous
permettra une meilleure compréhension de notre rdle

d'éducateur populaire, dans le chapitre qui suivra.

Nos activités sont multiples: citons ici 1'"auto-
formation” gui est bien propre & 1'OFAQ: il s'agit des
activités auxquelles les bé&névoles familiaux participent,
comme par exemple, des comité&s d4d'&tude, des groupes de
travail, etc. L'Bducation de ces bénévoles se réalise

par leur propre participation a l'action.



Entre autres, 1'OFAQ publie des mémoires*, des
documents de travail, un bulletin d'information OFAQ'
tualité et d'autres documents, tous en rapport avec les
questions familiales. Une collaboration est &galement
soutenue avec différentes instances, gouvernementales

ou autres.

Bref, 1'OFAQ organise la participation des fa-
milles dans la vie politique qué&b&coise et exprime pu-
bligquement les opinions communes recueillies & travers

les consultations de nos membres.

* liste des documents produits en Annexe IT.



L'EDUCATION PQPULAIRE A L'OFAQ

Il est important ici qu'on d&finisse tout de
suite ce qu'on entend par &ducation populaire 3 1'OFAQ;
tout ce qui suit sera directement ou indirectement re-
1lié a cette dé&finition.

L'éducation populaire, selon nous, constitue
l'ensemble des activité&s &ducatives dont les priorités
sont fix&es par la population en vue d'atteindre les
objectifs d'un organisme. Dans notre cas, ce sont les
familles qui définissent démocratiquement quelles ac-
tivités il est nécessaire d'entreprendre pour atteindre
un objectif commun.

L'&ducation populaire, telle que nous la conce-
vons, se distingue de l'éducation permanente qu'on re-
trouve soit dans les commissions scolaires, soit dans
les c&geps, soit encore dans les universités. Elle est
différente en ce que les activités Educatives de 1'OFAQ
en l'occurence, sont spécifiques & son type d'action et
ne peuvent &tre remplac€es ni par des cours, ni par des
activité&s autres que celles qui sont en voie de r&alisa-
tion @ 1'OFAQ., Ceci s'explique d'une part parce que tou-
tes nos activit&s visent les objectifs de 1'OFAQ et d'au-
tre part, -et c'est la conséquence- parce que pratique-
ment toutes les personnes-ressources de ces activités
sont des militants familiaux bénévoles, donc des person-—

nes internes a3 1'OFAQ.



Notre modéle d4'é&ducation populaire est, lui aus-

si, spécifique &4 1'OFAQ: il s'agit 4'un processus d'auto-

formation qui traverse trois é&tapes:

- la sensibilisation: il est essentiel gqu'avant d‘entre-
prendré une étude de dossier, les familles soient sen-—-
sibilisées & ce dossier. Ceci se fera par l'animation
des bénévoles 3 la base, et par une consultation & cha-

qgue fois qu'elle s'av@rera nécessaire.

- 1'&tude: une fois que les militants familiaux sont cons-
cientisés et motiy?s par le dossier en question, des
réunions en comité&s, en groupes de travail, en collo-
ques, en assemblées générales ou sous d'autres formes
s'organisent pour &tre en mesure de passer 3 la troisié-

me éEétape.

- 1l'action collective: il s'agit 13 de la mise en commun
et de l'organisation des moyens qui permettront les ré&a-
lisations collectives visées et demand&es par les famil-
les: interventions publiques, conf&rences de presse, ré&-

daction de mémoires, etc.

Notre approche

Nous remarguerons ici gque l'approche gue nous a-
vons adoptée dans nos activités &ducatives est &troitement
li&ée & nos besoins de formation et correspond 3 notre sty-
le d'action: il s'agit de créer une atmosph8re de créati-
vité& et un contexte positif pour permettre aux bé&né&voles
familiaux de s'exprimer et de s'auto-&duguer. La philoso-
phie qui sous-tend cette approche est que nous croyons que
1'&tre humain a besoin d'un milieu favorable pour prendre

en charge son propre développement. C'est ainsi que les



familles peuvent s'organiser comme groupe et agir sur

les conditions sociales gui les dé&terminent.

Notre clientéle

Nous pouvons difficilement parler de clientéle
dans notre cas, compte tenu du fait que les familiaux
bénévoles sont plutdt des participants; en effet, il ne
s'agit pas de cours ofli la clienté&le &coute le professeur,
Notre approche, nous l'avons vu précé&demment, exclut ce
type d'activité&s et fait place 3 une participation impor-
tante des familles 3 tous les niveaux du processus d'&du-

cation.

Les participants sont donc tous des militants fa-
miliaux bé&névoles, engagés dans l'action 3 faire auprés
des familles. Ces militants familiaux proviennent de dif-
férents types de familles: familles mono-parentales, fa-
milles bi-parentales, familles adoptives, familles d'ac-
cueil, etc.

Définition des besoins et &valuation des activités

Nous ne pouvons concevoir une &ducation dite po=-
pulaire oll les besoins sont définis par d'autres instan-
ces gque la population elle-méme; on l'a d€j& mentionné&
au début de ce chapitre. Les priorités de nos activités
ducatives de méme que les contenus sont définis par les
participants eux-mémes, selon les besoins déterminé&s par

eux-mémes,

Aprés chagque activit&, une &valuation est effec-
tuée, soit par un guestionnaire gue les participants rem-

plissent, soit autrement; une &valuation globale est en-



suite effectu&e apr&s une année d'activités, de sorte

que les objectifs ne risquent pas d'é&tre manqgués.

Nous pensons qu'une commission extérieure a la
D.G.E.A. devrait &tre chargée d'évaluer les connaissan-
ces acquises dans les activité&s &ducatives. Cette com-
mission, gqui serait formé&e principalement par les inté-
ressés eux-mémes, c'est-d-dire les "€ducateurs populai-
res", verrait & ce que les objectifs de l'organisme et
les priorités fixées soient atteints; cette commission
aurait &galement pour r8le de reconnaitre les acquis
des participants. L'&valuation en serait effectude par
cette commission et celle-ci remplacerait les différents
rapports qui n'occasionnent que perte de temps et 4'é&-

nergies,

Notre p&dagogie

La p&dagogie gque nous privil&gions est la ré-
flexion-action ou la recherche-action: encore une fois,
c'est sur la participation des familiaux bé&névoles gue .
sont centré&es les activité&s; il s'agit d'une participa-
tion active & la promotion collective et non plus d'un
modé&le scolaire 4d'é&ducation populaire.

Notre p&dagogie positive permet aux militants
familiaux bé&névoles de réaliser leur potentiel et d'ac~—
céder 3 des fonctions sociales, en leur offrant un con-
texte d4'apprentissage adapt& & leur situation.

Toute cette conception et cette orientation que

nous avons données & notre &ducation populaire nous amé&-

nent @ nous trouver en contradiction avec les trois prio-



rités de formation gue le Ministre de 1'Education nous a
fixées cette année (la situation de la femme en milieu é&-
conomiquement faible, l'alphabé&tisation chez les adultes

et 1'&ducation coopérative).

Nous croyons, une fois de plus, que dans une &du-
cation dite populaire, les besoins et les priorités doi-
vent étre définis par la base elle-méme et non par des
instances extérieures et "par en-haut": il y a 13 con-

tradiction avec la notion méme d'éducation populaire.
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LE FINANCEMENT DE L'EDUCATION POPULAIRE

Le financement n'étant qu'un moyen pour attein-
dre nos objectifs, il est malheureux de constater ici
combien d'énergies doivent &tre dépensées chaque année
pour gue nous puissions recevoir un financement adé-

guat (et on est encore loin de 1l3a!).

Rappelons avant tout que notre seule source de
financement pour nos™activité&s &ducatives est la D.G.E.A.
(Direction Gé&nérale de l1l'Education des Adultes). Des
normes et crit@res du programme d'aide nous sont envoyé&s;
ceux—-ci sont sujets & variation d'ann&e en ann&e. Ce
programme comprend des priorit&s pré&cises qui sont fix&es
par le Ministre et avec lesquelles nous sommes totalement
en dé&saccord, nous l'avons vu plus haut. Nous croyons
gu'il revient aux organismes de fixer leurs priorités, se-

lon leurs besoins spécifiques.

Par rapport & la subvention accordée par la D.G.E.A.,
un autre encadrement est encore donné: répartition du mon-
tant & 40% pour les frais de fonctionnement et 60% pour les

personnes-ressources et le matériel didactique.

Nous croyons que ces encadrements en pourcentages
ne devraient pas exister dans le programme, compte tenu
du fait gu'ils cré&ent des situations d'aberrations et sont
susceptibles d'entrainer des pirouettes administratives.
Comme exemple de situation d'aberration, nous pouvons ci-
ter le fait que plus il y a de participants dans une ac-
tivité de formatién, moins cela convient aux normes. D'au-

tre part, une r&gion &loignée entraine de nombreux frais
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de déplacements. Est-ce une raison valable pour pénali-
ser les participants de cette r&gion, 3 cause des normes

fix&es par la D.G.E.A.?

Nous pensons gue les frais de fonctionnement de-
vraient &tre indépendants des colits des personnes-ressour-

ces et du matériel didactique.

Les modalités de réception de la subvention se
font de la manié&re suivante: 75% entre novembre et janvier,
dépendamment des ann&es, alors que les activit&s sont dé-

j& commencées, et 25% 3 la remise des rapports administra-

tif, financier et d'évaluation.

Nous pensons, quant a cet aspect, gque d'une part,
les réponses a nos projets doivent nous parvenir au plus
tard quatre-vingt dix (90) jours aprés la date limite de
présentation des projets, soit au plus tard le 30 Jjuin.

De fagon gén&rale, les coupures que nous subissons
chagque anné€e, qui entrainent une ré&organisation de nos
activit&s Educatives et emp&chent une planification & long
terme de ces activité&s, devraient cesser. Nous croyons que
des subventions de base statutaires devraient &tre accordé&es
aux organismes familiaux, pour justement &viter tout le ré&a-

ménagement actuel.



-12-

CONCLUSION

La situation actuelle insatisfaisante de 1'é&duca-
tion populaire nous am@ne a formuler une série de recom-
mandations qui, nous croyons, assureront aux militants fa-
miliaux b&névoles une formation & moindres coilits que dans
les institutions existantes, sans pour autant diminuer la

qualit& de cette formation.

Telle gque nous l'avons définie au début, nous croyons
que 1'&ducation populaire rel&ve des organismes volontaires
d'&ducation populaire qui sont structurfs et permanents;
les besoins spécifiques de ces organismes ne peuvent &tre
satisfaits que par ce type d'&ducation et les activités é&-
ducatives de ces organismes ne peuvent par conséquent &tre
remplac&es par aucune autre institution. D'autre part, le
but & long terme &tant d'assurer une stabilit& des bé&né&vo-
les, il est important gque la D.G.E.A. garantisse l'existen-
ce et la continuité dﬁ b&névolat.

Nous ne croyons pas gu'il soit un luxe pour un gou-
vernement de se doter d'une &ducation populaire & coté de
1'&ducation permanente existante. L'&ducation populaire
rejoint des adultes gu'aucune autre instance ne peut re-
joindre; la soci&t& a besoin de ce type d'é&ducation et ce
n'est gqu'enrichissement & la soci&t& gue le gouvernement
peut apporter en favorisant 1l'éducation de cette popula-

tion.



1) CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

2) CONSIDERANT QUE

CONSIDERANT QUE

3) CONSIDERANT QUE

NOUS RECOMMANDONS :
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RECOMMANDATIONS

les organismes volontaires structurés

et permanents ont des besoins de for-

mation constants pour assurer une sta-
bilité des personnes bé&névoles,

ces organismes fonctionnent avec une
trés grande majorit& de personnes bé&-
névoles,

les activit@s de formation offertes &
ces bé&névoles coiitent beaucoup moins
cher avec une meilleure qualit& compa-
rativement aux ré&seaux officiels exis~
tants,

des priorit&s pré&cises aux activités
de formation sont &dictEes par le Mi-
nistre de 1l'Education,

des normes et critéres rigides sont
fix&s par le Minist&re de 1'Education,
quant & la ré&partition du montant ac-
cordé et aux rapports 3 remettre,

1'&ducation populaire constitue un be-
soin dans la socié&té&, les adultes re-
joints par ce type d'&ducation ne se
retrouvant a aucune autre instance &-
ducative,

1) QUE le Minist&re de l'Education garantisse une conti-

nuité dans l'existence des organismes volontaires

d'&ducation populaire,



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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QUE la masse moné&taire destin€e aux organismes volon-
taires soit augment&e de fagon considérable ou répar-~
tie autrement, de telle fagon & ce gue nos besoins

soient entigrement respectés;

QU'il revienne aux organismes de fixer les priorités
de leurs activités de formation, selon leurs besoins

spécifiques;

QUE des subventions de base statutaires soient accor-
dées aux organismes volontaires, pour leur permettre
une planification ad&quate de leurs activités de for-

mation;

QUE les pourcentages définis & 1'int&rieur des "nor-

mes et critéres" soient enlevés du programme;

QUE les ré&ponses & nos projets nous parviennent au
plus tard quatre-vingt dix (90) jours apré&s la date
limite de présentation des projets, c'est-d-dire au
plus tard le 30 juin;

QU'une commission exté&rieure a8 la D.G.E.A. principa-
lement formée des "&ducateurs populaires" soit mise
sur pied; son rdle serait d'évaluer et de reconnaitre
les connaissances acquises dans les activité&s é&duca-
tives des organismes volontaires, ceci remplacant les
différents rapports qui existent actuellement.

LES ORGANISMES FAMILIAUX
ASSOCIES DU QUEBEC INC.

OFAQ/06,/01/81
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. ANNEXE I

Struciure de fonclionnement

Membres ordinaires: rfomtre s o, dinires:

Conzcldelad it ¢ 'y Rigon 7 Ing kader Montteal TAFC

Conself de la Famdle RicheYnu-Yamaska Ing Q.2 Didceri.n de la Far'le de Trois Rnaties
Duorgn B kne de Chaopian Ing, Vatanzes Tamidies Ing,

Féddra'vn de fa Manel's de Qué bec Ine,

Fédtrehon des Organises Fanyhoux de Lanc 4 Lre Ine.
Fédiralon des Giguras .os Fanulaux Saguenay Lac 51 Jean Inc.
Fédaravon Nalionale des Services o Préparahion au Warnage inc.
Insitu de la Farmille de Montedal Ing.

Mouvement Couple et Mamife Inc,

L]

Assemblée générale
c'est-a-dire

+ 3 délégués pour ghague {édération «ordinaires (familles)
» 1 délégué pour chague 3 membres «auxiliaires» {para-familiaux)

] 1 1
[] g ] ]
] ] ;
Comité permanent Comité permanent :
de financement et socio-politique

de stratégies

S 4 7 membres 54 7 membras

Comité

Comité
de rédaction

d'orientation Secrétariat

. Comité

)’\ ad hoc

Comité
ad hoc

-
PP e 29 -t -yt g S el

\‘.

Consell d'administration

7 membres
mandat: 2 ans

a——— recherche, organisafion, exécuton, administralion
E=T"Y uens décisionnels, d&légation, élechon

_____ sensibilisation, échange, étude, mandat, actions collectives
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DOCUMENTS PRODUITS

- Ménmoire de 1'0FAQ
présenté & M., Claude Castonguay, ministre des Affaires Sociales,
relativement au financement de 1'0FAQ et de ses organismes affi-
1iés - Juin 1972
(non disponible)

- Mémoire de 1'0FAQ
présenté & M. Claude Castonguay, ministre des Affaires Sociales,
relativement & des services d'aide au couple et & la famille -
Mars 1973
($ 0.75)

- Elements de politiques familiales - Juillet 1973
($ 0.35)

- Mémoire de 1'QFAQ
présenté & M, Frangois Cloutier, ministre de 1'Education,
relativement au programme de formation personnelle, familiale,
civique et Economique - Février 1974
($ 0.40) '

- Vulgarisation de 1a loi 65
sur les)Centres locaux de seryices communautajres - Ayril 1974
($ 0.35

- Présentation & M. Claude Forget, ministre des Affaires Sociales,
lors de 1a rencontre de mercredi, 22 mai 1974
(non disponible)

- Une politique familiale, ¢'est quoi?
par Denise Laporte-Dubuc - 3 juin 1974
($ 0.25)

- Mémoire de 1'0FAQ .
présenté 3 Monsieur Frangois Cloutier, ministre de 1'Education,
relativement au dossier scolaire cumulatif - Octobre 1974
($ 0.25)

- Mémoire de 1'OFAQ
présenté & la Commission de réforme du droit du Canada,
relativement & 1a Chambre de 1a Famille - Octobre 1974
($ 0.60)
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Mémoire de 1'0FAQ

présenté & Messieurs Denis Lazure et Marc Lalonde, ministres
responsables sur le probléme des Allocations Famjliales - Mai
1977

($ 1.00}

Résumé du rapport sur la famille
Office de révision du code civil
{ # XXVI, Montréal 1974)

orq/9 décembre 1974

($ 0.40)

Avis des Organismes Familjaux Associés du Québec
sur le rapport sur ta famille de 1'Office de Révision du code
civil - Avril 1975

Mémoire présenté a M, Pierre Marois, ministre d'Etat au Dévelop-
pement Social,

relativement au projet de Loi 24 sur la protection de 1a jeunesse -
Octobre 1977

($ 1.00)

Mémoire de 1'0FAQ

présenté a M, Jacques-Yvan Morin, ministre de 1'Education, sur
le Livre Vert -~ Mai 1978

{($ 1.00)

Mémoire de 1'OFAQ

présenté a

Messieurs René& L&vesque, Premier Ministre Jacques‘Parizeau, mi-
nistre des Finances et Pierre Marois, ministre d'Etat au D&velop-
pement Social,

sur les conséquences de certaines mesures &conomiques - Juin 1978

($ 1.00)

Mémoire de 1'0FAQ
présenté a Monsieur Marc-André B&dard, Ministre de la Justice
sur le rapport de 1'0ffice de Révision du Code Civil -~ Février 1979

($ 1.00)

Réactions des Organismes Familiaux Associés du Québec (OFAQ)
au rapport du Comité Interministériel sur les services d'accueil
a la petite enfance - mars 1979

{$ 1.00)

Famille et Culture

Position de 1'0OFAQ sur le Livre Blanc sur la politique québ&coise
du développement culturel présentée au Dr Camille Laurin, Ministre
d'Etat au développement culturel - avril 1979

($ 1.00}



Des Femmes et des Familles
Mémoire de 1'0FAQ présenté
aux minjstres et députés québécois concernés -~ avril 1979

($ 1.00)

Mémoire présenté

en Commissijon Parlementaire sur les services de garde a 13
petite enfance - Septembre 1979

($ 1.00)

Opération Assemblée Natjonale
"Objectif $346,000.00 pour nous dix"
Dossier d'information préparé par 1'0FAQ - mars 1980

Pour la défense de la nouvelle famille au Québec
Manifeste de T1'0FAQ pour une politique familiale au Québec
Décembre 1580

OFAQ/05/01/81
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