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Introduction

En soumettant ce mEmoire, la Fédé&ration des femmes du Qusbec entend
non seulement rappeler & la Commission les besoins sp&cifiques des
femmes en termes de formation des adultes, mais aussi Ta place qu'une
association comme la Fédération occupe et devrait continuer de d&ve-
lopper dans le champ de l1a formation des femmes adultes. Ce rapport
vise d dégager une expérience particuliére, celle de la F&dération

et 3 proposer des modéles d'intervention &ducative dans une perspec-
tive de type recherche-action propre a une association volontaire

comme la ndtre.

La FFQ se présente donc a 1a fois & titre d'agent de formation et 2
titre de regroupement d'usagers d'autres services &ducatifs. Par
ailleurs, les activitds qu'elle a offertes, inspirées ou mises sur
pied s'adressent tant & ses propres membres qu'aux femmes de l1a com-
munauté québ&coise, cette dernidre &tant prise dans son ensemble
comme en fonction de groupes particuliers, tels que Jes filles d'dge
scolaire, les veuves, les femmes voulant retourner sur le marché du

travail, etc.

La structure de la F&d&ration des femmes du Qusbec Tui permet de
regrouper des associations affilifes et réparties & travers le

Québec, une quarantaine actuellement, ainsi que des membres individuels



qui sort réunis au moyen de cing conseils régionaux et qui opdrent

une démarche collective soit au niveau de la région, soit sur 1'en-

semble du Québec.

Ce mémoire n'entend pas exprimer les opinions propres d chacune des

asspociations membres mais bien celles de 1a Fé&dération; il refldtera

donc surtout les activit&s, les inquiétudes et les recommandations

des membres des conseils régionaux et de la FEd&ration en tant que

telle.

1. Pré&sentation de la FFQ

1.1

Historique de la FFQ

La Fédération des Fermes du Québec est née du d&sir de re-
groupement des femmes & J1'occasion d'un colloque commémo-
rant le 25i&me anniversaire du droit de vote des femmes au
Québec. Sous la responsabilité de Mme Thér2se Casgrain, un
groupe de femmes organise en avril 1965 un colloque rappe-

lant 1'obtention du droit de vote pour les femmes du Québec.

A 1'issue de ce colloque, les 400 femmes présentes, venant
de tous les coins de la province, sovhaitent la création
d'une Fédération des Femmes du Qué&bec et en confient la pré-

paration au groupe des organisatrices et des animatrices,
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Un an plus tard, soit le 23 avril 1966 se tient le congrés
de fondation de 1a FFQ a 1'H&6tel Mont-Royal de Montré&al.
Des lettres d'invitation sont adressées & toutes les asso-
ciations féminines qué&b&coises connues. Toutes les femmes
sont invitées par la voix des journaux & participer au con-
grds. En dépit de 1'absence de moyens matériels, les ins-

criptions totalisent prés de 400 noms, 36 associations en-

voient des déléguées et 38 autres des observatrices.

La FFQ est un organisme qui regroupe présentement préas de
100,000 personnes soit & titre individuel, soit 3 titre d'as-
sociation membre. La FFQ vise a promouvoir les droits de la
femme et 1'amé&lioration de Ja condition fé&minine dans tous

les milieux sociaux &conomiques.

Enoncé des objectifs

La FFQ a défini ainsi ses objectifs :

. GROUPER, sans distinction de race, d'origine ethnique,
de couleur ou de croyance, des femmes et des associa-
tions désireuses de coordonner leurs activités dans le

domaine de 1'action sociale.

. RENSEIGNER les membres sur les buts sociaux que pour-
suivent d'autres membres, sur les travaux de recherches

dej3 accomplis ou d&j3 en cours et sur 1'action immédiate



que songe & adopter un ou des membres 3 1'occasion d'une

situation donnée.

. COORDONNER le travail dé&jad entrepris par Tes membres afin
de favoriser une plus grande unité d'action et susciter &
son tour tout programme d'action qu'elle jugera bon d'entre-

prendre ou qui s'imposera.

. ORGANISER et tenir des forums, cours, conférences, réunions

d'études, assemblées et autres réunions sociales.

. IMPRIMER, &diter et distribuer toutes publications, bro-
chures et communiqué&s, pour fins d'information des membres

de 1a F&dération et du public en général.

. COOPERER avec d'autres organisations, incorporges ou non,
ayant des objets semblables, en tout ou en partie, a ceux

de la Fédération.

Structure et organisation

Le regroupement au sein de la FFQ de différentes associations
dont chacune conserve ses objectifs spécifiques tout en adhérant
aux objectifs généraux de la Fé&dération, favorise une information
assez large, de mEme que l1a structure de regroupement des membres
individuels en c¢ing conseils ré&gionaux, contribue d& une connais-
sance valable des problémes vécus sur le territoire. On s'assure
ainsi une bonne prise sur la ré&alité sociale, politique et

&conomique.



La FFQ s'est dotée d'une vice-présidence & 1'éducation, avec un co-
mité particulier qui doivent proposer des moyens d‘action propres 3
assurer la formation des membres, organiser toutes les activités

ayant un objectif de formation et collaborer & la planification du
congrés annuel. La FFQ compte aussi sur les services d'une coordon-
natrice dont une des fonctions est d'assurer Ja liaison avec les as-
sociations membres ainsi que la circulation de 1'information entre

les divers conseils, groupes et projets. Au point de vue des activités
éducatives, ce rile est essentiel en ce qu'il contribue & maintenir le
contact de 1'association avec le terrain et les besoins des différents
membres; i1 assure aussi la cohésion de nombreuses activités; enfin,
dans un systéme basé avant tout sur l1a participation de bénévoles et
sur le recours & des personnes-ressources de 1'extérieur, il constitue
un pdle de stabilité. 1I1 ne faudrait pas que des probiZmes financiers
remettent en question un tel facteur de permanence.

On devrait, au contraire, pouvoir songer & multipiier une semblable
fonction dans chacun des Conseils régionaux de fagon & stimuler et &

coordonner les services dans chacune des ré&gions,

Comme 1a plupart des associations volontaires, 1a FFQ compte surtout
sur ses membres pour assurer bénévolement la plus grosse part des
activités. Elle désire continuer d trouver ainsi des femmes qui de-

viennent "agents de changement de notre société; des citoyennes



impliquées dans un projet social auquel elles sont indispensables.
Elle ne veut pa:, pour autant, perpétuer une main-d'oeuvre & bon
marché, et encore moins, développer des ressources qui ne sont pas
reconnues dans notre milieu. Le b&névoiat 3 temps plein, par choix,
est méritoire (et dynamique pour 1'Etat), le bénévolat par obligation,

par faute de financement est une aberration Ta,

Par ailleurs, si 1'on veut renforcer la portée des actions spécifi-
ques, i1 faut obtenir que, comme bé&névoles, ces personnes aient droit
a une formation qui les rende plus compétentes dans 1'exercice de Teurs

fonctions, sans pour autant les professionnaliser.

IT faut continver 3 ré&flé&chir sur la nature des besoins en infrastruc-
ture des groupes militants; on sait qu'actuellement, m8me en dehors de la
FFQ, cette infrastructure est bien souvent assumée, dans des conditions
difficiles, par des femmes peu ou pas rémunérées qui souffrent de ne

pouvoir se perfectionner,

Pour fonctionner et offrir des activités valables, une association
a encore besoin d'instruments de service et de recherche. A la FFQ,

un centre de documentation particuli2rement vigoureux a longtemps

1. Conseil régional de Québec, Rapport & la CEFA, ler décembre 1980.
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attiré de nombreuses demandes de service, &manant de divers groupes
féminins mais aussi du milieu universitaire. C'&tait un outil de
recherche et d'orientation tr2s disponible. R&cemment, pourtant,
des restrictions budgétaires ont obligé & supprimer une partie de

ses services.

La FFQ continue, par ailleurs, & publier un bulletin qui se veut
non seulement un moyen de ljajson entre ses membres, majs encore un
instrument d'information, d'é&tudes et de références. 0On y trouve
régulidrement des dossiers sur les thémes retenus pour 1'année ou

sur des questions ad hoc.

L'ensemble de ces ressources, si elles étaient assurfes, serait de
nature 2 apporter une contribution tout & fait significative et,
somme toute, peu coliteuse 3 1'éducation des femmes adultes; 1'Etat
aurait tout intérét 2 faire fonds sur elles, dans le respect de
1'autonomie de la F&dération. Toutefois, si elle est acquise dans
lesdiscours, la reconnaissance du secteur extra-scolaire comme
intervenant &ducatif valable ne 1'est gu2re encore dans les faits.
Elle passe par la nécessité de garantir aux organismes comme le
ndtre, par un financement adéquat et par un appui continu, une infra-

structure stable qui permette d'assurer services etrecherche.



Elle suppose que 1'on autorise aussi un minimum d'assistance
technique gratuite, telle la disponibilité de locaux qui cons-
titue un probléme sé&rieux dans de nombreuses régions. En pé-
riode de dénatalité et de fermeture d'écoles, n'est-ce-pas 13

une preuve de manque d'imagination, pour le moins ?

Originalité de J1'action de la FFQ en matiére d'éducation

Plusieurs des caractéristiques 2 cet &gard reladvent avant tout
du fait que la FFQ est un type d'association volontaire qui,
dans son secteur d'intervention propre, travaille & développer

Ta connaissance et la conscience critique des femmes sur leur

situation, qui favorise une réelle prise en charge des problémes

par les femmes elles-mémes, pour une transformation du milieu.

Dans cette perspective, ce ne sont pas seulement les activités
ponctuelles qui sont éducatives," la vie associative elle-méme
est éducation"et, & ce titre, devrait &tre soutenue financié-
rement par 1'Etat. C'est, en soi, une forme d'é&ducation perma-

nente et collective ].

1. ICEA, éducation populaire-&ducation permanente : financer
le secteur volontaire, document de tiavail no 6, ler octo-
bre 1980.

n



Essentiellement, 1a FFQ est un mouvement féministe qui travaille
4 la promotion du droit et a 1'égalité sociale, politique et
gconomique des femmes. Les activités é&ducatives ponctuelles
s'ins2rent dans ce contexte, en fonction d'une meilleure action
collective. La plupart des projets &ducatifs dont nous ferons
&tat plus Toin ont &t& mis sur pied parce qu'ils visaient &
corriger une situation particuligre et qu'ils amenaient les
femmes & s'organiser en prenant conscience de leur force et des
dimensions politiques de la plupart de ces probigmes, Si toute
action profondément sociale suppose ou engendre une action poli-
tique modificatrice du contexte, cette méme action requiert,

dans 1a plupart des cas, une action éducative.

Dans ce contexte, la formation des femmes a &t& pensé&e pour Tes

instrumenter et pour leur permettre de prendre confiance en elles-

mémes afin d'assurer plus d'efficacité & leurs actions. C'est
ainsi qu'ont &té mis sur pied des stages de formation au leader-
ship, des cours d'initiation & la vie politique et & la vie &co-
nomique, un stage pour la démystification des mécanismes du monde

de 1'entreprise, etc.

Ce qui ressort du tableau que 1'on trouvera plus lein, c'est le

caract2re dynamique, cr&ateur, innovateur de nombre des activités.

12
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La FFQ s'est retrouvée plusieurs fois dans un role moteur de for-
mation comme dans le cas du programme Nouveau Départ; elle joue

un rGle de stimulus auprés d'institution de recherche comme dans

le dossier du travail 2 temps partiel monté& avec 1'IRAT. Elle a,

en fait, toute latitude pour répondre 3 des besoins révélds direc-
tement par le milieu ou par ses membres ou encore par des organis-
mes comme le Conseil du statutde la femme (projet Vire-vie, par
exemple) ; pour répondre aussi aux besoins issus du travail pour-
suivi au sein méme de 1'association. Elle ne veut pas se limiter

a organiser des cours ou des sessions d'études. Elle veut conti-
nuer 3 aller chercher ol elle veut, dans les Commissions scolaires,
au cégep, a 1'université ou ailleurs, des personnes-ressources au
fait des probleémes de ses membres ainsi que des probl&mes des fem-
mes en général. Le contexte d'intervention oblige 1'" expert" 2
une attitude de réponse 23 des problématiques de vie, 2 des questions
ancrées sur des besoins quotidiens,dans un langage dont le cadre a
des chances de minimiser 1'hermétisme. I1 faut que Tes institutions
acceptent de collaborer de plus en plus avec nous, d'égal a &gal,

et dans la liberté de nos orientations.

Par rapport & une institution, un groupe de femmes comme le ndtre
poss2de, au départ, bon nombre d'atouts :proximité des membres qui,
en raison méme de leur engagement, se doivent de rester proches des

situations vécues par 1'ensembie des femmes et sur lesquelies on
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se propose d'agir; motivations de la militante qui s'est regroupée
volontairement pour se donner une formation dans des domaines aussi
arides que la 1é&gislation ou tout autre problzme d'ordre social,
économique ou politique, quitte & y consacrer une fin de semaine
ou des veillées; valorisation des membres, & 1'inté&rieur méme de
1'association dont la qualité d'action repose sur elles. Ainsi,
durant les sessions de " Teadership " on remarquera des femmes non
spécialisées maijs capables; par exemple, d'animer des séances, de
rédiger des comptes rendus et on leur permettra d'utiliser et de
développer ces talents pour le profit de toutes. On &vitera de
recourir trop automatiquement d des personnes-ressources de 1'ex-
térieur et on encouragera 1'auto-suffisance en repérant et en
“"exploitant ¥ 1'expertise particuligre que certains membres ont
développé ailleurs {syndicat, profession, expérience de vie, etc.).
Dans le groupe, en fonction d'objectifs communs, 1'é&valuation par
les pairs est rendue plus efficace, plus exigeante aussi, de méme
que 1'auto-8valuation, dimension de 1’'apprentissage de tout militant.
Autant de moyens qui permettent & une femme de prendre confiance
en elle et de s'engager dans un réel processus d'éducation perma-

nente, en fonction du milieu et de son action sur celui-ci.

Tout ne se ré&scut pourtant pas dans le cadre de formes &ducatives
formelles et le caractére de consommatrice de cours est trop sou-

vent constaté chez les femmes, relié & 1'absence de projet 2 long



terme. La FFQ a suscitéd des programmes propres 2 répondre 3 cette
nécessité d'amener Ja femme adulte a se batir un projet d'appren-
tissage. 11 est d'ailleurs possible que des organismes non ins-
titutionnels comme la FFQ soient encore, pour certaines, un lieu

privilégié pour effectuer une telle démarche.

15
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Activités de la FFQ comme organisme formateur

Nous ne ferons &tat que des réalisations majeures de la Fé&dé-
ration et des modes d'apprentissage qui y ont &té privilégiés;
nous Tes regrouperons en activités formelles propres 3 la FFQ,
en activit&s développées en collaboration et en interventions-

actions.

4.1 Activités formelles propres & la FFQ

Le programme d'é&ducation et de formation de 1a FFQ est vu
comme un ensemble d'activités se regroupant autour de trois
types de formation; formation de base, formation sociale et

formation "ad hoc" que 1'on peut d&finir comme suit :

a) formation de base :

La formaticn de base consiste en des activités permet-
tant aux femmes de développer des habilet&s nécessaires
a un fonctionnement efficace au sein de leurs associa-

tions. Ex. : les sessions de "leadership”.

b) formation sociale :

Au titre de 1a formation sociale, nous devons inclure les
activités permettant aux femmes de se familiariser avec
1'organisation politique, ses m&canismes et leur fonction-
nement. Ces activités visent @ développer des habiletés

d'intervention tant au niveau des systdmes politiques :
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municipal, provincial et autres, que de les familia-
riser aux phé&nom&nes &conomiques comme le budget, le
crédit, la publicité, les assurances, les contrats,
1'impBt, etc. Enfin, les th&mes traités touchent de
prés ou de Toin, la vie quotidienne des femmes c'est-
4-dire des sujets que toutes doivent mieux connaftre
pour 8tre capahles d'intervenir plus efiicacement et
plus judicieusement. Ex. : les cours d'initiation a
Ta vie politique, de planification et d'administration

du budget.

¢) formation "ad hoc"

'a formation "ad hoc" regroupe toutes les activités
pouvant répondre & des besoins précis qui se manifes-
tent en cours d'année et qui sont 1iés & des actions
de 1a FFQ. Dans cette optique, une session d'informa-
tion et de sensibifisation sur le marché du travail a
6té rsalisée en 78 et continue d’'8tre reprise et déve-

loppée aujourd'hui.

Les données suivantes concernent les trois derni@res années;
certaines activités ont commencé avant mais continuent d'stre

reprises, d'autres se sont greffées sur 1‘'actualite :

1. FFQ, "Education programme", Bulletin de la FFQ, Vol. 9, No 1, p. 4.
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Formation de base

. Leadership {sessions)

Phase 1
Phase 11
Phase III

. Est-ce ainsi que les femmes vivent?

. Stage d'initiation au travail de groupe

C'est pour répondre aux demandes de ses membres et pour
op&rationnaliser son programme de 1'Anné&e internationale
de 1a femme que la FFQ a commencé a organiser des ses-
sions de Tormation du "leadership"” dans les associations

féminines,

Actuellement, les stages comportent deux phases d'une

fin de semaine chacune; la troisidme sera offerte a par-
tir de cette année. Les participanies ont 1'occasion de
prendre connaissance, dans un premier temps, de certaines
techniques de travail reliées a 1’exercice de leurs fonc-
tions au sein de leur association : participation, travail
d‘équipe, action collective; m8thode de travail (prise de
notes, documentation, exposé, etc.), mé&thodes d'animation,
procédure d'assemblée délibsrante. Dans 1a deuxiéme phase,

Tes participantes sont soumises 2 des exercices d'animation,
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de prises de décision, d'exposés, d'&laboration de
programme d'action, etc. I1 va sans dire qu'un tel
apprentissage dépasse largement en termes d'acquis

le seul cadre des associations féminines et devrait
déboucher sur un Teadership féminin & d'autres ni-
veaux : scolaire, municipal, provincial, etc. On doit
constater, par ailleurs, qu'un tel type d'activité,
s'il est souvent souhaité, a généralement beaucoup

de mal a réussir et a survivre en milieu institution-
nel, sauf s'il s'agit de formation sur mesure, }
gueTque niveau que ce soit. Dans ce cas, comme dans
d'autres, les associations féminines sont sans doute
les meilleurs agents d'implication des femmes au

développement.

Formation sociale

. Etudes de projets des lois et de rapports :
les garderies

Rapport Boutin

Le tribunal de la famille
La ré&forme du code civil

Loi régissant le divorce

Le dossier du travail A temps partiel (en collaboration
avec 1'IRAT)

Projets de loi 89
Les normes minimales de travail

Gens d'action
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. Conférences, colloque, congrds, films et diaporama :

La violence dans le domaine de la santé (conférence)
Education sexuelle des femmes {diaporama)

Droit de la femme (conférence)

L'action politique (conférence)

Emission té&lédiffusée sur 1a ré&daction de la
loi concernant Tes personnes et la famille

Fiim "De fille en ferme" en collaboration avec T&l&cdble

Film "Temps de 1'Avent" (avortements, accds et
implication) Film - débat

Violence faite aux femmes (colloque)
Réflexion sur la pensée féministe {conférence et programme)

La connaissance des femmes impligu&es dans T1'action
politique {conférence)

Bénévolat {colloque)

Sur les droits de la personne (conférence)
Stéréotypes - préjugés sexistes - colloque
Ferme immigrante - diaporama

Information gérontologie

TY communautaire - Images de la femme
(production réalisée par les femmes elles-m&mes)

L'dge et 1a vie - colloque

REgimes matrimoniaux

. Activités de formation :

R&fiexion sur la condition féminine



Thames traités :

La femme aujourd'hui (anthropologique)

Témoignage d'une vie de femme

La femme et Tla Tittérature

Le cheminement politique des femmes

"Nous" par rapport & 1'expérience vécue
Planification et administration du budget familial
(assurances, consommation, régimes matrimoniaux,
placements, testaments)

La femme et la politique

La vie économique quotidienne et la
planification des finances

R&flexions sur la condition féminine spécifi-
quement alimentées par la lecture (comité)

Rencontres différents partis politiques -
élections municipales Montréal

Le dossier sur le travail 2 temps partiel a fait 1'objet
d'une concertation longue et intéressante., Des 1973,

la FFQ s'y intéresse et & 1'issue du Carrefour 75, elle
recoit mandat "de rendre & terme le projet de recherche”.
Elle demande 3 deux femmes chercheurs 2 1'Institut de re-
cherche appliquées sur le travail (IRAT) de préparer un
document qui sera publié& dans un bulletin spécial. On

se servira du texte comme document de travail pour le
Congrés de 1977. A signaler, Ja FFQ a pris soin de dé&-

signer un de ses membres pour participer au comité de

L T P S ——



lecture de 1a recherche. Le document est &tudié en a-
teliers lors du Congrés. Pour donner suite aux recom-
mandations, on organise une campagne d'information et
de sensibilisation sur le probli&me du travail 2 temps
partiel, on commence la ré&daction d'un mémoire en fonc-
tion du projet de 101 alors & 1'étude sur les condi-
tions minimales d'emploi. Analyse de divers textes de
lois, d'&tudes autres que celle de 1'IRAT, consultation
dans les régions ol un pré-mémoire est &tudié par les
membres, présentation et dépdt du mémoire en Commission
parlementaire. L'8clairage apporté par les femmes :
"pi&ge ou option", est de nature 3 compléter celui que
peuvent fournir d'autres organismes, tels les syndicats.
Toutefois, malgré ses interventions, la FFQ a di consta-
ter que la loi sur les normes minimales de travail ne
fait aucune mention d‘une réglementation pour les em-
ployées qui travaillent réguliérement & temps partiel.
Le dossier est donc encore ouvert et 1'on poursuit tra-
vaux et rencontres avec le ministé&re du Travail, cha-
cune &tant convide a utiliser ses connaissances et ses

expériences au service des autres femmes.

Formation "ad hoc"

. Les journées du 8 mars :

22
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Les thémes traités :

Ma santé je m'en occupe

En 3 corps avec soi

Les réalisations des femmes du milieu
(arts, lettres, artisanat)

La politique d'ensemble de la condition féminine

. Les congrds {on en trouvera les th&mes en annexe)
. Activités de formation

Session d'information et de sensibilisation
sur le marché du travail

Ce dernier stage s'adresse surtout aux femmes qui sont
déjd sur le marché dut ravail, qui se préparent a y en-
trer ou qui y sont inté&ressées par une implication dans
leur milieu. I1 s'agit d'approfondir sa connaissance du
monde du travail en abordant trois grands thémes : la vie
de 1'entreprise (structure, centre de décision, gestion},
la 16gislation du travail, 1a vie syndicale (histoire du
syndicalisme, objectifs des diverses centrales, conven-
tions collectives, etc.). Diverses personnes-ressources
sont appelBes 4 collaborer 3 cette activité qui vise 2
mieux préparer les participantes 2 intervenir en milieu

de travail.



4.2 Activités formelles en collaboration avec d'autres organismes

. Droit des affaires no 401 - 916 - 76 - 45 (Cégep)
. DEC en sciences humaines {Cégep)
. Nouveau Départ, YWCA, commissions scolaires, Cégeps

. Initiation & la vie politique

Ces activités sont actuellement, pour la plupart, reliées

d des programmes institutionnels et sont créditables ou non.
Certaines ont réellement regu leur impulsion de la FFQ, tel
Nouveau Départ qui avait commencé au YWCA, et dans lequel

1a Fédération s'est impliquée depuis le début comme membre

du Comité de planification; i1 existe actuellement un regrou-
pement des Nouveaux Dé&parts dans une corporation autonome ol

la FFQ garde une place privilégiée.

Certaines autres activités ont &té mises sur pied dans des
institutions & la demande des femmes, ainsi du "Programme
de formation pour la femme au foyer" (PFFF)} dont la prési-
dente du Conseil régional de Thetford Mines pouvait

récemment &crire :

"Ce programme a &té& mis sur pied au printemps 79
par le Cé&gep de Thetford Mines, Francine C. Vien,
présidente de notre conseil régional, agissait
comme consultante & l1a réalisation de ce cours,.
On croyait qu'il s'agissait d’un programme "Nou-
veau Départ". Tel n'é&tait pas le cas car aprés
quelques démarches des membres de 1'Education
permanente auprés de "Nouveau Départ", on trouva
ce programme trop coliteux. 0On leur fit valoir
les besoins de ces femmes, ce qu'elles pensaient,
comment elles pourraient réagir, rien n'y fit.
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On s'embarqua donc dans un DEC en sciences humaines,
3 raison de deux journées par semaine et garderie
sur place, sans autre préparation, pour les femmes,
qu'une journée d'accueil. Trente-huit femmes débu-
t&rent en septembre. Quelques-unes 13chaient en
cours de route. Beaucoup durent Teur fin d'année

au harc2lement de leurs compagnes qui les incits-
rent & ne pas abandonner. Ce fut difficile. assez,
que des deux groupes initialement inscrits, 11 n'en
reste qu'un pour 1'an prochain. Aucune autre ren-
contre n'a eu lieu pour &tablir les raisons de la
défection des femmes... Nous souhaitons que les
autorités du Cégep comprennent que les femmes aoul-
tes ne sont pas des étudiantes ordinaires; que leurs
exigences et leurs besoins ne sont pas les mémes que
ceux des 18 ans. Nous souhaitons aussi que les au-
torités concernges s'appuient un peu plus sur 1'ex-
périence des femmes qui travaillent peut-8tre béné-
volement auprds de leurs compagnes mais n'en acquié-
rent pas moins une expérience pertinente."

Les actions en collaboration sont difficiles parce que les
ressources institutionnelles sont souvent dé&finies trop stric-
tement, d'une manidre trop rigide pour &tre utiles : cours,
nombre d'heures exigé, contenu du cours, personne-ressource
imposée, m&me si le groupe a déjd identifié ses besoins, dé-
terminé des sujets, un nombre d'heures souhaitable repéré,
des resscurces qui semblerajent le mieux adaptdes et proposé
une approche pédagogique. Mais "Ceci va souvent & 1'encon-
tre des organismes mandaté&s pour 1'éducation des adultes, re-
marquent les femmes. On se voit imposer les 45 heures - 3
crédits - un professeur et enfin, un contenu accepté et

structuré d'avance“.1

1.

Conseil ré&gional de Qudbec, rapport & la CIZFA, ler dé&c. 1980, p. 2.
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La collaboration de la FFQ avec d'autres organismes pour
des activités éducatives s'é&tend aussi au domaine de l1a
recherche avec, entre autres, 1'IRAT et 1'INRS. A ce cha-
pitre, on doit remarquer cependant que la collaboration
des services de promotion collective des universités avec
des associations comme Ta nbtre est encore trop peu déve-
loppée. On devrait pouvoir compter sur le support métho-
dologique de 1'Université; i1 a ainsi &t& question d'éla-
borer une grille pour 1'&tude des projets de loi, & 1'UQAM.
L'idéal serait de pouvoir opérer pour divers projets de
formation dans le cadre de protocoles d'entente qui nous
assureraient d'une assistance dans le respect de ce que
nous sommes. L'Université y gagnerait certainement autant

que nous.

Par ailleurs, la collaboration entre associations volontai-

res et institutions repose encore trop exclusivement sur la
volonté et 1a bonne volonté d'individus; la méme marque s'ap-
plique d'ailleurs & la liaison avec les CLSC. I1 est néces-
saire, si 1'on veut assurer stabilité et sérieux & ces diverses
collaborations, si 1'on veut surtout que ce type d'actions con-
jointes constitue un des facteurs de développement de 1'é&duca-
tion permanentez que les eatentes se fasseat sur un plan plus
structurel; que 1'association soit plutbt relige & une insti-

tution qu'a une personne, comme c'est trop souvent le cas.
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4.3 Formation par interventijon-action

Le critére constant de ces actions d'intervention est la
réponse & des besoins précis qui correspondent le pius

souvent aux divers stades de la vie de 1a femme,

Ce type de formation est particuli&rement spécifique d'une
éducation prise au sens large, totalement intégrée dans la
vie et représentatif, par sa traversée politique, du champ
propre a une association volontaire; ¢'est pourquoi nous re-
prendrons et développerons comme cas-type, un de ces projets

au point 5 de ce mémoire.

Les interventions-actions peuvent se ré&partir en :

. Action-projets

Le Vire-vie
Le Service d'entraide des veuves
Le Bénévolat au service des jeunes

Le Centre d'animation, d'accueil et d'information
pour la femme

Le Centre de références pour les femmes
en difficultés

. Action-pression

Collaboration avec 1'association au bas de 1'échelle

Congé maternité

Conditions minimalies de travail
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Dossier garderie
Pension alimentaire
Demande de création d'un ministére de 1'environnement

Association des jeunes autochtones

. Action-solidarité

Aux Indiennes de Caughnawaga

Aux Chiliennes

La collaboration de la FFQ avec 1'Association des femmes autoch-
tones, lors du récent débat sur le respect du droit des indiennes
dans les cas de mariages mixtes, peut aider & mieux saisir Te lien
de ces actions-pression ou solidarité& avec 1'objet du présent mé-
moire. I1 s'est en effet agi, a cette occasion, de réellas acti-
vités d'animation formation pour permettre aux femmes autochtones
de structurer & la fois les mémoires qu'elles devaient présenter
et les moyens de pression qu'elles devaient exercer. Formation,
donc, pour rendre plus efficace 1'intervention auprés des minis-
tres impliqués, avec succds cette fois, puisque M. Lévesque de-
vait par la suite faire une dé&claration solonnelle sur le droit
des femmes indiennes. Vouge 3 la défense des droits des femmes,
Ta FFQ est donc amenée 3 exercer un r&le d'information et de for-
mation tant dans le court terme que dans le long terme auprés de
ses militants et des femmes en général. En ce sens, son action

&ducative Ss'apparente souvent 3 celle des syndicats.

A —
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4.4 Modes d'apprentissage

Un des caracteres essentiels des démarches &ducatives
poursuivies par 1a FFQ est leur dimension collective :

on progresse en groupe, par 1'interaction dans ie grou-
pe, en fonction de 1'intér&t du groupe restreint {1'as-
sociation) et du mitieu sur lequel on désire agir. Le
groupe a, par définition, des caractéristiques et des
intérgts communs & cause des objectifs de la Fé&dération,
malgré une grande hétérogénéité de formation et d'origine

de ses membres.

Les personnes-ressources extérieures sont choisies en
fonction de leur proximité et de leur capacité & favoriser
1'acquisition de connaissances nécessaires & 1'exercice
des responsabilités quotidiennes dans les fonctions so-

ciales et collectives.

On a vu plus haut qu'en terme de formules pédagogiques
nous privilégions les activités courtes et denses : ses-
sions, colloques, conférences, films; les réalisations ca-
pables de favoriser une prise de conscience immédiate :
diaporamas, productions audio-visuelles d'envergure

modeste, etc.
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4.5 Axes dtavenir

La FFQ continue de penser 2 des types de formation qui
Eveillent 1a femme & 1‘action (pression, lobbying...),
qui la politisent davantage par la pratique d'une ap-
proche collective, par le développement d'un esprit cri-
tique, par la prise de conscience de Ta place qu'elle
peut occuper dans les mé&canismes oe décision, qui ten-
dent & changer attitudes et mentalités, et qui invitent

a s'impliquer dans des projets 3 moyen terme (style
projet-action et recherche-action). Elle continuera 2
développer des programmes de pré-formation (ex. : leader-
ship) et de formation adaptée aux différents stades de la

vie de la femme.

La FFQ estime qu'elle devra, & 1a Tumidre de 1'expérience,
se donner comme mandat de dé&finir les types de collabora-
tion devant exister entre elie et les institutions d'édu-
cation. Elle désire, en outre, réfléchir sur le fait que
certains de ses membres pourraieni, aprds s'@tre donné une
formation & partir d'expériences vécues 3 1'iniérieur de

la FFQ, devenir par la suite personnes-ressources au sein
d'autres organismes ou institutions (service & la formation
de bénévoles et démystification au r6le méme de personne-

ressource}; la FFQ r&fléchit encore sur son rdle comme ini-

tiatrice de projets pouvant ensuite &tre repris par d'autres
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organismes : probiéme de 1'intégration et, le cas échéant,
modalités possibles {droit de regard, droit d'auteur,
suivi; avec financement si elle assure un support technique

ou administratif, etc.).

Le cas du Vire-vie. - Caractéristiques possibles d'une &du-
cation des femmes adultes au sein d'une association volontaire

Le cas du Vire-vie, projet né i la FFQ (conseil régional de Qué-
bec), fournit un bon exemple d'une é&ducation basée sur une conti-
nuité entre expérience, recherche, formation {“training”) et
action: sur une stratégie de changement cuiturel (clarification
et reconstruction des valeurs au moyen de la participation de
groupe), supposant des transferts de r6les entre formateur et
formé (1a perspective de recherche et d'é&tude dé&bouche sur

1'action et retour).

I1 permet, par cilleurs, de poser le probléme de 1'inté&gration
de tels types d'activités &ducatives au secteur institutionnel
et de s'interroger sur 1a nécessité de cette inté&gration, sur

son int&rét, sur ses difficultés et sur ses limites.

Nous abordons donc le Vire-vie comme un cas-type de 1'apport

particulier d'une association volontaire, comme la F&dération,

au secteur de 1'é&ducation.
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5.1 Continuité

. recherche - formation - action

5.1.1

5.1.2

Information sur les besoins du milieu

Lors d'un colloque organisé par la FFQ sur les pré-
jugés sexistes, une participante-membre est frappée
par le discours d'un conseiller d'orientation révé-
lant des.cas flagrants de mauvaise orientation chez

les filles et une attitude fonciére d'incompré&hension.

Une décision rapide d'agir directement aupréas des a-
dolescentes est encouragée par la FFQ qui accorde,
pour ce faire, presque toute latitude 3 la promotri-
ce du projet. Une telle liberté de manoeuvre s'ave-
rera trés bénéfique, doublée de 1'indé&pendance du bé-
névolat qui constitue, en certains cas, une force

non né&gligeable.

Une période de recherche commence. Des contacts sont
pris avec le Conseil du statut de la femme qui vient
Justement de découvrir un programme expérimenté au
YWCA de Los Angeles. L'intervenante de la FFQ parti~
cipe @ 1'examen du matériel; décision de traduire;

subvention accord&e au CSF.

o e —————



5.1.3

5.1.4

Formation ("training"} - animatrices rémunérées

et gestionnaire bénévole

A partir de ce moment, la bénévole doit s'impro-
viser gestionnaire et apprendre sa tdche sur le

tas : plan d'organisation du projet, recrutement
d'animatrices (une douzaine) et formation - entrai-
nement 3 1'animation, en collaboration avec le CSF.
I1 s'est surtout agi d'auto-formation & 1'intérieur
du groupe : &tude du jeu, critique, exercices, lec-
tures, partage d'expériences de vie (comme m2re de
famille de post-adolescents, comme femme ayant con-
nu certaines situations utilisées dans 1'activité,
etc.). La motivation des animatrices est telle que
plusieurs persévédreraient, méme si on ne pouvait

les rétribuer,

Action dans le milieu - Tormation des adolescentes

L'organisation de 1'expérience sur terrain avec des
groupes d'adolescentes suppose de la part de la ges-
tionnaire bé&né&vole un apprentissage rapide pour as-
surer une logistique slre, ainsi qu'un sérieux sens
potitique pour pénétrer dans les é&coles. Les pre-
miZres sessicons expé&rimentales commencent en

octobre 1977.
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5.1.5

5.1.6

5.1.7

34
Recherche
L'action continue d'8tre reliée & la recherche via
le CSF, puis 1'INRS et les animatrices elles-mémes.
L'INRS procg&de 3 une &valuation de 1'ensemble de

1'opération. Recommandations, discussions,

modifications.

Action aupréds du MEQ

Suite a 1'&valuation tras positive, on souhaite que
le projet s'&tende 3 1'ensemble du Québec. Cela
suppose une infrastructure que la FFQ ne poss&de
pas; on décide d'offrir le projet au MEQ qui

1'accepte.

Formation ("training”) par les animatrices, recru-
tées et formées par la FFQ en collaboration avec le
CSF, de formateurs du réseau institutionnel pour

les fins spécifiques du Vire-Vie,

5.2 Stratégie de changement culturel

Le changement s'applique dans ce cas a différents niveaux :

5.2.1

Chez les membres mémes, gestionnaire et animatrices,

qui op2rent un virage de passif 3 actif et se forment
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5.4

a la recherche, a 1'organisation, & 1'animation

tout en formant adolescentes puis formateurs.

5.2.2 Chez les adolescentes qui deviennent a leur tour,
dans plusieurs cas, des &l&ments actifs, des agents
multipiicateurs : un groupe s'est ainsi récemment
rendu au CSF pour faire &tat de cette transforma-

tion et en remettre t&moignage é&crit.

5.2.3 Dans le contexte social et culturel ol t'on intro-
duit une nouvelle valeur non sexiste dans la pers-
pective de 1'orientation des filles et une nouvelle

dimension 3 1'inté&rieur méme du systdme d'enseignement.

On a déja é&voqué plus haut les nombreux transferts qui ont
eu lieu de formateur & "form&", ainsi qu'entre ies rfles de

recherche et d'action.

Le processus d'intervention a consisté dans les trois phases
classiques de déstabilisation de la balance des forces dans
la situation de départ, de passage & une nouvelle position
de force, de restabilisation & partir de 1a nouvelle posi-

tion atteinte.



5.5

Intégration au systéme institutionnel

Dans le cas du Vire-vie, cette int&gration est devenue
nécessaire, a cause de 1'ampleur prévisibie. Elle est
néanmoins extrémement difficile et la résistance du MEQ
est forte. Sans Te dynamisme et la foi dans leur projet
des promotrices, les barrigres n'auraient pu &tre

franchies.

IT reste néanmoins nécessaire que la FFQ continue d'assu-
rer un contrfle réel sur la dispensation des activités et
sur 1la formation des animateurs, afin que les femmes gar-
dent un certain pouvoir sur ce qu'elles ont initié et qui
doit les servir. Afin aussi de sauver leurs projets de

1'inertie qu'engendre le systé&me.

Dans un autre cas d'intervention-action de la FFQ, celui
du Service d'entraide des veuves, on assiste 3 un autre
type d'arrimage, moins envahissant., Le CLSC offre sa
collaboration par 1'octroi d'un local gratuit avec servi-
ce de secrétariat mais le Service d'entrajde reste auto-
nome; i1 conserve son objectif d'auvtonomie dont le méca-
nisme d'auto-financement, tout en continuant de rechercher
ses propres subventions; les montants nécessaires sont

toutefois réduits d'autant par 1a collaboration du CLSC.
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On doit se demander dans quelle mesure de telles inté-
grations sont souhaitables et tenter d'éviter qu'elles

ne deviennent automatiques sous la pression du modale
social. I1 faut n&anmoins &tre conscient que le dévelop-
pement de certains projets risquerait de compromettre
1'identité méme des associations d'origine et que, par
ailieurs, celles-ci assurent ainsi un de leur r6le comme

moteur et stimulus dans 1e domaine de 1'é&ducation.

Les usagers

I1 s'agit soit des membres de 1a FFQ qui peuvent bénéficier des
activités é&ducatives et deviennent dans leur milieu personnel,
éventuellement professionnel et régional, des agents multipli-

cateurs.

I1 stagit aussi, dans de nombreux cas, d'activités poursuivies
avec celles qui désirent s'en prévaloir, groupes ou individus dans
ta communauté&. On pense ici aux activités ad-hoc telles qua les
journges des femmes, la formation générale offerte sous forme de

film-débat, aux émissions télédiffusées, etc.

11 s'agit enfin, dans le cas des interventions-actions, tel le
Vire-vie et autres, de formation & double &tage, visant en dernier

lieu des groupes de femmes du milieu, adolescentes ou autres
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7. Financement

"La pauvret& matérielle est le probléme majeur des organisations
féminines et les effets de cette situation dans la planification
et Ta programmation de ces organismes a toujours constitug une
pierre d'achm:n:nement."'I Nombre de femmes pourraient &tre mieux
préparées & maTtriser leur situation, & faire face & 1'avenir, &
participer activement aux travaux en cours dans les différents
milieux socio-&conomiques si des organismes comme le FF) avaient
pu les aider & développer des habiletés dans ce sens. Le change-
ment des mentalités par 1'é&ducation est un objectif suffisamment

important pour qu'on imagine des moyens permettant de 1'atteindre.

Le probldme du financement n'est pas totalement isolé& : il est
1i&, entre autres, & la reconnaissance dans les faits de la va-
leur d'une &ducation extra-scolaire, a toute la question du bé-
névolat et & une indépendance d'action des associations qui as-

sure, par ailleurs, leur dynamisme.

Deux citations nous permettront de concrétiser cet ensemble de

facteurs :

a) "Ce sont les participantes, militantes, permanentes, etc.
qui financent de leur temps, de leurs conditions de tra-
vail quand ce n'est pas aussi leur argent, une &ducation

pourtant tout aussi 1é&qitime que 1'&ducation sco]aire."2

1. Sheila Finestone, Bulletin de la FFN, vol. 10, no 3, mars 1980, p. 2.

2. ICEA, Education populaire — é&ducation permanente : financer le
secteur volontaire, document de travail no 6, octebre 1979, p. 9.




]

39

b) "Etant donné& la faiblesse gconomique de tout le secteur
du bénévolat, il est peut-Etre souhaitable qu'on y soit
jaloux de sa liberté&, car les rapports de force sont
trads inégalement répartis, et le dirigisme de 1'Etat
n'est pas une crainte sans fondement; mais mieux struc-
turé, le secteur volontaire résistera mieux aux pressions
des gouvernements et pourrait mieux se faire entendre.
Quoiqu'il en soit, de nouvelles sources de financement
doivent &tre trouvées, cela favoriserait 1'autonomie des

associations bén&voles tout en les aidant."1

7.1 Objectif d'auto-financement — fonds de fiducie

La FFQ vise, autant que faire se peut, 3 auto-financer

ses activités et c'est dans cette intention qu'elle a . !
réussi & créer, aprds deux ans d'efforts et d'attente,
un fond de fiducie. A un moment od les sociétés et les
fondations s'interrogent sur 1'orientation et 1'utili-
sation pertinente de leurs dons, i1 est urgent de leur
rappeler 1'importance des associations volontaires dans

1'8ducation et Te développement social.

De la méme fagon, alors que les gouvernement mdnent des
Etudes en vue de déterminer 1'impact présent et futur

des Joteries qu'ils organisent, n'y aurait-il pas lieu

1. Extrait de la présentation de M. Dubuc, alors présidente du comi-
t6 des projets sp8ciaux & la FFN, Tors du colloque sur 1'action
bénévole, 1978.
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de suggérer que les bé&né&fices d'une ou de plusieurs
Toteries soient affectés chaque année aux associations

volontaires et divisés au prorata de leurs besoins?

Quand on parle de financement, i1 ne s'aqit donc pas
n&cessairement de demander un supplément de fonds pour
le ministdre de 1'Education ce qui, dans les circons-
tances, serait tout a fait utopique. On peut certai-
nement alier chercher de 1'argent auprds des qouverne-
ments sous d'autres formes mais on doit aussi intéres-
ser la communauté des moyennes et des grandes entrepri-

5es.

Financement par subventions gouvernementales

7.2.1 Priorité& aux actions en collaboration

Afin de valoriser 1'action volontaire dans le do-
maine de 1'&ducation on aurait intérét, par ail-
Teurs, a favoriser les actions en collaboration.
Pour ce faire, on pourrait miser sur des mécanis-
mes de concertation 3 divers paliers : concerta-
tion régionale d'organismes oeuvrant dans le

champ de 1'&ducation {sans &tre des institutions}),
concertation de ces regroupements avec les insti-

tutions régionaies. Le financement assuré
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actueilement par la DGEA, tant aux institutions
scolaires qu'aux organismes volontaires d'é&du-
cation populaire, par son programme d'aide finan-
cigre, pourrait 8tre en grande partie consenti
dans ce nouveau cadre. Les subventions pour les
actions faites en collaboration &tant accordées
aux associations volontaires ou organismes assi-
milés, ceux-ci pourraient ainsi dé&frayer eux-mémec
les institutions, tant en sauvegardant leur autono-
mie et 1'originalité de leurs demandes d'interven-
tion. Par ailleurs, le fait qu'il n'y ait pour
ces actions qu'untype de financement accordé aux
intéressés eux-mémes pourrait contribuer 3 réduire
les frictions entre associations et institutions.
A condition, n&anmoins, que le aouvernement déter-
mine pour ces derniéres des politiques favorisant

ce type de collaboration.

La source de ce finarcement ne devrait plus &tre
Te seul ministdre de 1'Education (actuelle DGEA)
mais une instance sup8@rieure qui coordonnerait,
dans ce domaine, les initiatives de plusieurs mi-
nistdres. Cette instance pourrait s'aobuyer sur
un comité interministériel du type de celui qui
répond actuellement des travaux de Ta CEFA elle-

méme .



L'int&rét d'un tel déplacement est évident, si
1'on considére qu'au sein des mécanismes réqio-
naux, dont i1 a &té& fait état plus haut ne de-
vraient plus Etre seulement représentées les
institutions scolaires au sens strict mais en-
core les autres institutions publiques ou para-
publiques oeuvrant dans la ré&qion et totalement
ou partiellement vouées & 1'éducation des adul-

tes,

fontinuité des subventions

Actuellement, la plupart des projets é&ducatifs
de 1a FFQ, en particulier les interventions-
actions, sont encore financés par 1'un ou 1'au-
tre des ministéres de 1'un ou 1'autre des gou-
vernements. Le renouvellement problématique

des subventions crée, comme partout, un contex-
te d'insécurité oll le dynamisme et 1'"entre-
preneurship” persistant des bé&névoles deviennent
d'autant plus remarquables mais aussi d'autant
plus fragiles. Une premi&re mesure pourrait
consister, dans le cadre des mécanismes de con-
certation régionale évoqués plus haut, a assurer

les projets jugés intéressants d'une présomption
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de renouvellement de subventions sur un laps de
trois ans sans interruption entre les octrois];
ceci devrait permettre de faire avant le terme,
une &valuation valable des projets, au point de
vue du rendement en termes &ducatifs, en impli-
quant dans cette opé&ration les mécanismes ré&gio-
naux. Aux termes de 1'évaluation, différentes
hypoth&ses pourraient &tre envisagées dont, pour
certains projets, d'éventuelies intégrations con-
trolées au systéme d'éducation institutionnel tel
qu'on 1e connaft actuellement ou bien plutdt ex-
tensionné pour &viter le pidae d'une scolarjsa-
tion universe]lez. Développer ce dernier point
nous aménerait a reparler, en conséquence, du mode
actuel de financement des institutions d'enseigne-
ment qui constitue une barrigre évidente a la col-
laboration entre institutions scolaires et asso-

ciations volontaires dans le domaine de 1'é&ducation.

7.3 Financement indirect

Far ailleurs, il est d'autres moyens de financement, non
plus par ajout budgétaire mais par partage de ressources
ou par dispense de paiement. Le gouvernement pourrait

ainsi favoriser et financer des services regroupés mis &

1. Le probléme est 1le mEéme pour tous les types de subventions qouver-
nementales, cf. le domaine de Ta recherche, par exemple.

2. Sur le moddle suédois, par exempie,



la disposition des bénévoles sur une base locale, tels :
locaux, photocopie, &quipement, té&léphone, secrétariat.
Certains CLSC, on 1'a vu, offrent d&ja ces services &
des associations, pour certains projets mais cette pra-
tique n'est en aucun cas institutionnalisée. 0Nuand on
songe, par ailleurs, aux &quipements consentis dans le
pass€ aux institutions scolaires, on peut estimer qu'en
période de dénatalité il y a lieu de songer & des ré&af-
fectations ou 3 un partage avec les organismes extra-
scolaires s'occupant d'éducation des adultes, plutdt qu'a
des fermetures drastiques d'é&coles comme on le fait ac-
tuellement. Enfin, toujours dans le but d'aider les as-
sociations & surmonter les barri2res physiques & Jleur
action, il y a tout le secteur des communications, ol
des tarifs spé&ciaux pourraient &tre consentis & moins
que les services de certains minist&res ou sociétés
d'Etat, soient, 12 aussi, partagés : service de presse,
information sur les activités... On pourrait dans la
méme veine, songer 3 des tarifs postaux spéciaux pour
1'envoi de publications et de documents, mais ceci re-

léve d'un autre palier de gouvernement,

On voit ici que Tes suggestions de financement en ce qui
concerne les associations volontaires en fonction de
1'&éducation des adultes recouperaient, en arande part,

une politique efficace du bénévolat en général. Nous
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reprendrons donc, pour finir, quelgues recommandations
déja formul&es par 1a FFO dans le cadre de sa réflexion
sur les associations bénévoles : que les bénévoles puis-
sent recevoir un certain montant forfaitaire pour leurs
prestations et qu'elles puissent compter sur des servi-
ces de garde d'enfants, celle-ci &tant assurée sur pla-
ce ou encore défrayée en sus; que les femmes puissent
aussi compter gque leur expé€rience comme bé&névoles sera
comptabilisée dans leurs ann&es d'expérience, lors d'un
éventuel retour aux &tudes ou sur le marché du travail

et que Te gouvernement donne 1'exemple & cet &gard.
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La FFQ comme porte-parole des femmes face & 1'é&ducation

8.1 Spécificité des femmes face & 1'éducation des adultes

De nombreuses femmes passent plusieurs années de leur

vie & la maison, ne pratiquant guére la lecture ou
1'écriture. On peut alors constater un phénom&ne de
désalphab&tisation, d'autant plus accusé que 1'envi-
ronmement et 1'infrastructure socio-culturels du milieu

sont moins riches. M&me chose d'ailleurs, dans les

milieux de travail ot se retrouvent les plus petits

salariés (et donc une majorité de jeunes) et ol 1'écrit

est passablement absent. Méme si, dans 1'ensemble de la
population, les femmes semblent en moyenne un peu plus
scolarisées que Tes hommes, il faut tenir compte de cette
régression totale ou partielle, réelle ou psycholegique quand
les femmes tentent, soit de " retourner aux études " , soit

tout simplement de se prendre en main. Ce phénoméne vient
renforcer 1'image traditionnelle, véhiculée encore par
1'école, de la situation maTtre-él2ve sous la forme dominant-
domin&, que la femme connait par ailleurs trop bien. La
femme restée 3 la maison a aussi tendance & mystifier les
apprentissages nombreux que les personnes qui n'ont pas
quitté le marché du travail ont pu développer et & ne pas

miser suffisamment sur ceux qu'elle a pu faire elle-méme;



la société&, dans son ensemble, ne 1'y encourage-t-elle

pas ? On a donc souvent pu constater chez les femmes
aduTtes face & 1'éducation un double phé&nom2ne de blo-
cage puis de déblocage une fois que le seuil d'anxiété

a pu &tre surmonté. 11 est donc important d'assurer aux
femmes retournant au monde de 1'é&ducation Te support
nécessaire si 1'on veut &viter échecs et abandons. Divers
programmes ont &t& mis sur pied & travers le Québec pour
aider les femmes a cette &tape dont Nouveau Départ, Femmes
vivantes, Repartir, etc., qui sont offerts tant dans des
commissions scolaires que dans des cégeps, dans certaines
universités et par des organismes tels que les AFEAS ou

Te YWCA. 11 serait souhaitable que les femmes soient
mieux renseignées sur 1'existence de ces programmes. Pour
ce faire, on pourrait imaginer que lors de Teur premidre
demande d'admission, 1'institution & laquelle elles se sont
adressées (souvent un peu & T'aveuglette) les oriente sys-
tématiquement vers un service d'information et d'orienta-
tion qui vérifiera avec elles si elles ont frappé a la
bonne porte {institution et programme) et si elles ne sou-
haiteraient pas plutdt faire leurs premidres armes dans un

prograrme plus & la mesure de leurs besoins et de leurs

possibilités, plus propre aussi & leur assurer 1'encadrement

nécessaire. Inutile de dire que ce type de programmes
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devrait 8tre implanté & grandeur du Québec pour permettre

a toutes les femmes d'en bénéficier ol qu'elles se trouvent,
que ce soit sur campus ou, & défaut, par télé-enseignement.
Les considérations des coOts afférents & ces progranmes
devraient &tre bien mesurées : en effet, ol est le béné-
fice pour le pays si trop de femmes abandonnent en cours de
session ou d'études, ou s'orientent dans des voies cui ne
les conduiront nulle part en termes d'emploi, ou consomment
a satiété des cours qui leur seront de peu d'utilité pour

assumer leurs responsabilités dans la société ?

Le service d'information et d'orientation dont il a
&te& fait mention plus haut gagnerait, dans les aggloméra-
tions ol 1'on compte plusieurs institutions scolaires, a
8tre commun 3 celles-c¢i; on devrait donc songer & muiti-

piier des mécanismes du type de Fer de Lance dans 1'Estrie.

Enfin, pour assurer la persévérance des femmes, il
faudrait veiller & ce que leurs professeurs aient parti-
cipé a des sessions de formation leur permettant de com-
prendre les problémes des &tudiants adultes et des femmes
en particulier, d'am&liorer leur cormunication et leur

méthodologie en conséquence.
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Si 1'on considere que tout ceci est beaucoup d'embarras
pour les seules femmes, on devra considérer aussi leur nombre,
la force de travail qu'elles pensent constituer et constitue-
ront surtout & 1'avenir dans la mesure ol le fardeau du
nombre de personnes #dgées se fera plus lourd sans compter
le service civique que représente le seul fait de faire des
enfants au pays et de les &lever. Mais on doit aussi tenir
compte du conservatisme persistant dans certains milieux
devant ce qui est pergu comme une mont&e du féminisme ainsi
que du défaitisme conséquent des femmes devant les difficul-
tés 3@ surmonter; de leur manque de motivation m&me, fruit
de 1a pression sociale. Le té&moignage du Conseil régional
de la FFQ de Thetford Mines est particuligrement &loquent

3 cet égard.

1L'accessibilité a 1'éducation des adultes pour les femmes

Le point précé&dent tentait de régier en partie le probléme
de 1'accessibilité de 1'éducation en terme d'orientation

et de poursuite des &tudes. Encore faut-il pouvoir s'y
engager;: on a déja parlé du manque d‘information, on devra
ajouter la complexité des formules d'admission, Ta discri-
mination positive en ce qui conceme 1'évaluation des acquis

ou cours et expériences de travail, sont plus facilement



mesurables que les acquis du travail au foyer ou du béné-

volat.

I1 est absolument nécessaire que le Conseil du statut
de la femme arrive a mettre au point des instruments per-
mettant de " mesurer® 1'expérience de vie et de la traduire
soit en vue de 1'admission & certains &tablissements ou
programmes, soit méme, si cela est pertinent, en termes
de crédits, soit encore en années d'expérience a T'arrivée
sur le marché du travail. On pense ici a des adaptations
possibles de certains aspets de projets tels ACCESS, et
plusieurs autres actuellement & 1'stat de recherche aux
Etats-Unis : Projet HAVE Skills, American Red Cross Pro-
ject, etc. Plusieurs estiment que les &valuations subjec-
tives des prépos&s & 1'admission sont tout aussi valables
que de tels instruments mais i1 est bon de se souvenir que
plusieurs de ces préposés sont des hommes pour lesquels il
est gquasiment impossible d'imaginer en quoi peut consister

1'expérience d'une femme au foyer.

Autres problémes & ré&soudre si 1'on veut faciliter
le retour aux études pour les femmes : les horaires et les

garderies. En fait d'horaire, les femmes qui ne sont pas
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encore sur le marché du travail souhaitent que Tes cours
pour les adultes ne soient pas nécessairement offerts que
le soir mais aussi dans la journ&e, quand les enfants sont
a 1'école. Meme celles qui travaillent, d'ailleurs, sont
désavantagées par des horaires de cours qui coincident
avec les heures de repas et 1'on devrait songer, pour
elles en particulier, a d&velopper des services d'ensei-
gnement & distance qui Jeur permettent de poursuivre 2
leur rythme, une partie au moins de leur programme. Dans
certaines régions, en outre, les horaires des cours du
soir ne coincident pas avec ceux des transports en com-
mun qui devraient &tirer leurs services pour en faciliter

1'accds; sans budget spé&cifique, ceci n'est guére pensabie.

L'absence de garderies dans les milieux scolaires,
surtout pour les étudiants a temps partiel, ne favorise
gugre non plus 1'acceds des femmes & la formation académique.
17 y a si longtemps qu'on demande des garderies populaires
qu'on n'ose presque plus ramener ce problZme, pourtant
essentiel pour bon nombre de Temmes pendant pliusieurs
années de leur vie. I1 est difficilement cré&dible que des

établissements comme les ré&gionaies, les cé&geps ou les

universit&s ne soient pas justifiables d'au moins une

————
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halte-garderie aux heures de fréquentation des femmes &tu-
diantes, & temps partiel ou & temps plein. Encore faudrait-
il que de telles haltes ne soient pas constituées sur une
base temporaire et sur fond exclusif de collaborations

b&névoies!

Tout aussi importants pour les femmes sont les problémes
d'ordre dinancier. 11 est urgent de changer la Toi d'aide
sociale pour &viter que les bé&né&ficiaires perdent leur allo-
cation quand elles suivent des cours. I1 est tout aussi
inadmissible que, lors des coupures décrétées en 1978 dans
les allocations de formation fé&dérales, ce soient encore les
femmes demeurant chez un parent ou conjoint qui aient surtout
fait Tes frais. Depuis deux ans, d'apreés des chiffres avancés
par 1'ICEA, le gouvernement f&déral aurait ainsi coupé de
80% les allocations offertes aux femmes voulant revenir
occuper un emploi sur le marché du travail. Ailleurs, ce
sont toujours les femmes qui sont le plus touchées par 1'in-
justice des frais de scolarité pour les &tudes d@ temps
partiel, dans la mesure ol elles ne peuvent, le plus souvent,

&tudier qu'a ce rythme. On doit hater 1'extension de la
gratuité scolaire pour les Etudiants s'inscrivant & moins
de auatre cours telle qu'expérimentée actuellement dans

certains cegeps. On doit, en outre, revoir les régles



8.3

53

d'obtention des préts et bourses pour les femmes mariées

en considérant que le fait de poursuivre des études entrafne
des déboursés supplémentaires surtout s'il y a des enfants,
en considérant surtout que cette pratique met tout sim-
plement la femme en &tat de dépendance par rapport & son
mari, pour la poursuite de son &ducation. Enfin, on peut
réver 3 1'Epoque ol le congé éducation étant devenu une
réalité, il n'exciurait pas les femmes qui n'ont pas déjad un

empfoi, donc toutes les ménagdres et les chdmeuses.

Les types de formation

Dans les Commissions scolaires, les femmes sont constamment
majoritaires dans le secteur de la formation socio-culturelle
et sous représentées dans celui de la formation profession-
nelle, surtout & temps complet. Encore 13, les retrouve-t-on
dans les secteurs traditionnels : emplois de bureau et ser-
vices, et au CEGEP ou a 1'université en santé et en éduca-
tion. L'éducation des femmes adultes reproduit donc le
modéle de 1'école réguligre et cantonne les étudiantes dans
les ghettos traditionnels. Pour la formation en cours d'em-
ploi, i1 serait difficile qu'il en soit autrement puisque
seules les personnes qui veuient se perfectionner dans Teur
métier ou occupation ont accds au programme de formation
professionnelle a temps partiel du PFMC, par exemple. 11

est donc impossible de sauter la barridre.

L




I1 est bon de rappeler qu'il ne s'agit pas, pour les
femmes d'occuper pour le plaisir des emplois d'hommes mais
de pouvoir accéder 2 des métiers & Ja fois plus rémunéra-

teurs et, parfois, plus intéressants.

Pour renverser les pratiques actuelles dans le domaine
de Ta formation professionnelle, il serait bon d'appliguer
des politiques correctives en faveur des femmes — comme
d'autres groupes défavorisés — du genre “positive action" ou
"outreach programs” tel qu'on le fait aux Etats-Unis ou en

Suéde actuellement.

I1 est, par ailleurs, indubitable que des programmes ou
activités conme ceux que nous avons &voqués en 8.1 {Nouveau
Départ, Repartir, Fer de Lance, ...} sont de nature 3 jouer,
pour les &tudiantes adultes, un rdle amalogue au Vire-Vie
pour les adolescentes et @ contribuer & une réforme des
mentalités sans laquelle les politiques seraient peut-&tre

vaines.

Dans les types de formation adaptés aux femmes, il est
nécessaire, enfin, d'inclure ce qui actuellement est du sec-
teur de 1'&ducation populaire et dont nous avons longuement
fait état plus haut, en insistant sur les dimensions sociale

politiques et &conomiques. I1 est nécessaire d'intéresser
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les femmes 3 des projets éducatifs ancrés sur leurs problé-
matiques propres et & la définition desquels elles aient

pu participer.

Formation collective et formatijon individuelle

Ce dernier aspect nous amgne & parier de formation coliec-
tive. Nous retrouvons don¢, en partie, ce dont nous avons
traité en parlant d'activités organisées conjointement par
Tes associations volontaires et les institutions scolaires.
Ce type de formation collective peut exister, méme si les
femmes ne sont pas réunies en association au sens strict,
dans 1a mesure ol elles ont une préoccupation commune.
Néanmoins, il est souvent difficile d'arriver & répondre aux
exigences des services d'éducation des adultes tel que le

nombre requis de participantes, soit seize et plus.

L'approche collective de 1'éducation est pourtant de
nature a faciliter une démarche vers une éducation permanente
mieux intégrée & la vie sociale, et & vaincre 1'isolement
dont les femmes sont, plus que d'autres, victimes et qui

contribue a les marginaliser.
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Conclusions et recommandations

9.1

De 1a FFO comme agent de formation

Le systéme scolaire, méme adapté aux adﬁites, continue
d'ignorer certaines catégories de populations dont les
femmes. Par ailleurs, certaines interventions éducati-
ves se satisfont mieux d'un cadre local ou régional dans
un groupe réuni par un objectif commun. Ceci est d'au-
tant plus justifié si 1'on persiste & penser que 1'ob-
jectif le plus valable pour notre société est moins ce-
Tui d'un accroissement de la scolarisation que celui
d'une &ducation permanente c'est-3-dire traversant le
vécu quotidien des femmes; c'est pourquoi nous ne pou-
vons que faire nbtre une recommandation du Conseil su-
périeur de 1'é&ducation :

"reconnaitre et soutenir, dans le respect de

leur autonomie et de leur originalité, les

aroupes qui ont inventé des organisations et

des pratiques é&ducatives en dehors de 1'édu-

cation formelle et scolaire”.
Nous sommes conscientes que ceci suppose qu'on précise
plus que ce n'est actuellement le cas a la DGEA, le mode
de reconnaissance et de financement des associations et
organismes non scolaires. fu'on accorde une réelle cré-

dibilité 2 notre action éducative, de fagon a ce que nous

puissions nous engager plus sereinement, quand cela est
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souhaitable pour la communauté, dans une collaboration
adulte avec les organismes institutionnels. I1 nous pa-
raTt évident que les politiques nécessaires & un tel
fonctionnement ne devraient plus émaner du minist&re de
de 1'Education, mais bien d'une instance supérieure qui
coordonnerait Tes initiatives de divers ministéres. Cet-
te instance devrait s'appuyer sur un mécanisme intermi-
nistériel, sous Ta responsabilit& du Ministre d'Etat au

développement culturel.

Des femmes usagéres des services d'€ducation aux adultes

Les femmes ont essentiellement besoin :

. qu'on reconnaisse, au titre de 1'expérience pertinente,
leur expérience de vie, soit pour 1'admission, soit &
titre d'équivalence (crédits), soit 2 titre d'année d'ex-

périence lors de leur insertion sur le marché du travail;
. que les procédures d'admission soit simplifiées;

. qu'on leur assure des services d'information et d'orien-
tation qui Yeur permettent de mieux choisir les cours et
les programmes, &vitant les culs-de-sac, les pertes de
temps, les découragements et les ghettos des métiers tra-

ditionnels;



qu'on Teur assure un encadrement adéquat pour &viter

&8checs et abandons abusifs;

qu'on leur assure une assistance financidre adaptée 3
leur situation et non & celle de leur &ventuel conjoint

ou parent;

qu'on aie des garderies ou des haltes-garderies dans ou

-

prés des institutions d'enseignement;

que les professeurs avec qui elles devront &tudier aient
suivi des sessions de formation & 1'enseignement aux a-
dultes et soient familiers avec¢ les problZmes propres aux

femmes ,
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RECOMMANDATIONS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Que la vie associative soit considérée comme une forme d'é&-
ducation permanente et collective.

Que le financement des associations volontaires, telle la
FFQ, permette d'assurer la permanence d'une infrastructure
stable constituée au moins d'un personnel adéquat.

Que soient mis sur pied des mécanismes régionaux permettant de
regrouper pour un travail commun en éducation les différents
intervenants dans la région : associations (telle la FFQ) et
institutions publiques ou parapubliques oeuvrant totalement

ou partiellement dans le domaine de 1'éducation.

Que les associations volontaires (teile la FFQ) d&finissent
individuellement et ensemble les types de collaboration devant
exister entre elles et les institutions pubiiques ou para-
publiques.

Que les institutions d'enseignement et/ou de recherche adoptent
des politiques précises de collaboration avec les associaticns
volontaires; qu'elles acceptent de collaborer d'égal & égal,
dans Ja liberté des orientations et le respect des droits de
chacune des parties.

Que e gouvernement d&finisse pour les institutions d'ensei-
gnement des politiques & cet égard.

Qu'on favorise, lors de 1'octroi de subventions gouvernemen-
tales, Tes projets menés en collaboration entre associations
{telle 1a FFQ) et institutions publiques ou parapubliques.

Qu'on utilise pour déterminer des priorités dans ces octrois,
Tes mécanismes de concertation régionaux dont se serait un des
mandats.

Que le gouvernement encourage, par des mesures fiscales, les
sociétés et fondations & favoriser, dans leurs dons de cha-
rité, les associations volontaires dans le domaine de 1'édu-
cation.



10)

1)

12)

13}

14)

15)

16)

17)

18)

Que les subventions soient accordées aux associations qui de-
vront défrayer, par ailleurs, les institutions collaboratrices.

Que 1'organisme subventionnaire ne soit plus le MEQ mais une
instance supérieure, coordonnant les initiatives de plusieurs
ministeres.

Que les subventions accordées pour des projets éducatifs a des
associations volontaires jouissent d'une présomption de renou-
vellement pour trois ans, sans interruption entre les octrois;
gu'avant le terme, upe évaluation soit menée sous la responsa-
bilité du mécanisme régional de concertation ol les différents
intervenants soient &quitablement représentés.

.Qu'une assistance technigue gratuite soit assurée aux associa-

tions volontaires sur 1a base d’'une collaboration avec des ins-
titutions publiques.

Que les bénévoles oeuvrant dans les associations volontaires
puissent bé&né&ficier d'un montant forfaitaire, d'un service de
garde d'enfants, du perfectionnement nécessaire a 1'exercice
de leurs fonctions et de 1'assurance que les acquis, au titre
du bénévolat, leur seront comptabilisés lors d'un éventuel re-
tour aux études ou sur le marché du travail. Que les montants
nécessaires soient assurés par la subvention.

Qu'on favorise le retour des femmes aux &tudes en encourageant
des programmes du type Nouveau Dé&part, aux différents niveaux
d'enseignement.

Que 1'on demande aux mé&canismes régionaux de concertation,
d'assurer un service d'information et d'orientation permettant
de diriger les femmes qui retournent aux &tudes vers le bon
&tablissement et vers le bon programme.

Que 1'on veille & ce que les professeurs devant travailler
avec les femmes adultes, soient informés de leurs probimes
et qu'ils aient participé & des sessions de formation adaptées.

Que le Conseil du Statut de 1a femme soit requis de mettre
au point des instruments propres & évaluer 1'expérience de vie
acquise au foyer ou par le bénévolat.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27}

28}

29)
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Que le Conseil du Statut de la femme soit requis de mettre au
point des instruments propres & &valuer 1'expérience de vie
acquise au foyer ou par le b&névolat.

Que les horaires d'éducation des adultes soient plus flexibles
et puissent se situer, pour certaines, durant le jour.

Que 1'on développe, pour celles qui sont empéchées de se ren-
dre sur campus, un systeme compliet d'enseignement 2 distance.

Que 1'on développe, dans ou pregs des institutions d'enseignement,
des halte-garderies, 3 prix populaire, sur une base permanente,
aux heures et fréquentation féminine.

Que les bénéficiaires de 1'aide sociale ne perdent pas leurs
allocations quand elles suivent des cours.

Que, pour les allocations, préts ou bourses, les gouvernements
ne tiennent pas compte du fait que les femmes sont ou non mariées,
demeurent ou non chez un parent ou un conjoint.

Que la gratuité pour les cours a temps partiel soit Etendue
2 tous les établissements du ré&seau collégial.

Que dans une future régtementation du congé-é&ducation, on
tienne compte des femmes qui n'ont pas dé&ja d'emploi, ména-
géres ou chdmeuses.

Que 1'on développe des politiques correctives en faveur des
femmes dans le domaine de la formation professionnelle.

Que 1'on encourage les employeurs @ favoriser les travailleuses-
femmes dans les activités de perfectionnement.

Que 1'on favorise. tors du financement, les activités de for-
mation collective et que 1'on pratique a cet &gard, une poli-
tique corrective temporaire.



Annexe

THEMES DES CONGRES

CONGRES 1967

“La Femme du Québec au rythme du monde ".

1968

Participation de Ja femme a la vie civique
{crédit a 1a consommation et de 1a famille}
{main-d'oeuvre et action civiques) mémoire 3 Ottawa pour formation

Bureau main-d'oeuvre féminine).

1969

Participation a la vie civique — programme d'orientation.

1870

Participation politique des femmes incluant leur participation so-
ciale et civique.

L]

1971

Atelier sur :
- création d'un office de la Femme

- participation a la vie politique



- discrimination dans 1'é&ducation
- les garderies

(base du travail — Rapport Bird).

1972

"L'engagement de la femme; facteurs d'é&quilibre social".

Objectif des ateliers : explorer des techniques d'action afin de

rendre plus efficace la participation des femmes dans les associa-
tions féminines et d'accroitre leur participation dans les affaires

publiques.

Atelier : 1, dans les associations féminines

2. dans les affaires publiques.

1973

6e congrds annuel

"la famille : nouveau d&fi "

Loi 65, chapitre 48 (CLSC)

—
=

Atelier :
Régimes de sécurité collective

Législation du travaiil

Ja W M

Statut économique et juridique des femmes chefs de

famille.



1974

1975

1976

1977

1978

"Le Conseil du Statut de Ta Femme " . Lla F.F.Q. exprime
aux représentantes de leur Conseil ce qu'elle en attend :
mécanismes d'information, &tablissement de priorités,

participation active et intelligente.

"Vers 1'€galité de présence" — Participatijon é&gale,
consciente et positive des femmes au développement é&cono-

mique et social.

"La F.F.Q., 10 ans aprds, réalité / relance. " Etape
réalité : dresser un portrait ré&el de la situation actu-
eile de la F.F.Q.

Etape relance : déterminer ses priorités d'action pour

1'ensemble de 1a F.F.Q.

"Le travail a temps partiel — piége ou option" La F.F.qQ.
avait commandé une &tude a 1'IRAT — Cette &tude a servi de

document de travail.

*"C'est le temps d'agir, finies les promesses" . Prépara-
tion de stratégies d'interventions politiques et définitions

de modalités d'action concernant les priorités &tablies par

la F.F.Q.



1979

1980

“La femme et 1a violence"

" La pauvreté des femmes "

conditions de leur vie.

L'absence de pouvoir sur les




