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INTRODUCTION

Depuis sa fondation en 1966, l'Association Féminine d'Educa-
tion et d'Action Scciale (AFEAS) est fiddle & sa vocation
d'améliorer les conditions de vie des femmes. Elle paursvuit
sans reléche sa mission d'éducation et met & la disposition
de ses membres 1les ressources favorisant leur engagement
dans leur milieu respectif.

L*AFEAS regroupe 30 000 membres, réparties en 550 cercles
locaux & travers le Québec. Un programme d'études mensuelles
permet le développement d'une réflexion collective tout en
favorisant l'élaboration de résolutions, Une fois adoptées au
niveau local, les résolutions sont acheminédes pour étude et
vote aux paliers régional et provincial, & l'cccasion des
assemblées générales annuelles.

C'est ainsi, forte de l'appui de ses membres que 1'AFEAS
détermine ses prises de position pour ensuite les revendiquer
et les défendre auprés des autorités concernées. De cette
manigre, notre association contribue a4 un réel changement
social.

Les membres de 1'AFEAS sont & 1'affQt des interrogations et
des problémes majeurs de notre société. La moitié d'entre
elles travaillent exclusivement au foyer, alors que l'autre
moitié se retrouvent sur le marché du travail rémunéré, I1
est par consédquent évident que la large majorité d'entre
elles ont été, sont ou seront aux prises avec un probléme de
garde d'enfants.

Plusieurs des recommandations adoptées ont tenté d'apporter
des solutions aux probl2mes vécus par les parents en mati2re
de garde d'enfants. Ces solutions sont celles d'utilisatrices
des services, de mdres aux prises avec des problémes et des
besoins précis et soucieuses du bien-&tre de leurs enfants.
Nes prises de position peuvent tracer de grandes orientations
pour une politique sur les services de garde.

Nous profitons de l'ocasion pour faire valoir l'opinion des
30 000 membres de 1'AFEAS devant ls présente commisssion
parlementaire, en quise de réponse a l'énoncé de politique
sur les services de garde & l'enfance "Pour un meilleur
équilibre”, présenté par le gouvernement du Québec. Nous
tenons cependant & préciser que n'étant pas une association
de service impliquée dans ce domaine, NOUsS Nne pouvons nNous
prononcer sur des aspects pourtant majeurs dans le développe-



LES PRINCIPES DIRECTEURS

L'Association Féminine d'Education et d'Action Sociale (A-
FEAS) réclame depuis 1976 1'instauration d'un réseau de gar-
deries sur l'ensemble du territoire du Québec.

Si le dossier a évolué depuis, il apparait clairement que le
nombre de places disponibles, accréditées par 1'0ffice des
services de garde a l'enfance, est loin d'étre suffisant pour
répondre aux besoins existants.

Les parents sont exigeants et en droit de l'gtre quand il
s'agit de confier la garde de leurs enfants. Malheureusement,
la plupart du temps, ils ne peuvent utiliser les services
accrédités dont la qualité est contrdlée et doivent se dé-
brouiller par leurs propres moyens,

La garde de jeunes enfants exige une disponibilité de tous
les instants: 24 heures par jour, 7 jours par semaine, et ce,
pendant plusieurs années. Cette compl2dte disponibilité ne
peut Btre assurée par les deux parents qui doivent aussi
répondre a leurs exigences professionnelles ou sociales., Ils
doivent donc recourir & des services extérieurs a la famille
pour assurer la suppléance,

Traditionnellement, & cause de la division des téches selon
les sexes, c'est 2 la mére qu'on déléguait l'entidre respon-
sabilité de la garde des enfants, Ce modéle de famille tradi-
tionnelle s'est profondément modifié. La famille "est mainte-
nant plus petite parce que les couples commencent & la fonder
plus tard, ont moins d'enfants ou mé&me n'en ont pas du tout.
Le taux des divorces a accru la proportion des familles
monoparentales, dont une grande partie vit avec un revenu
inférieur au seuil de pauvreté. Le taux de participation des
femmes marides a4 la population active s'est élevé rapidement,
tout spécialement celui des méres de jeunes enfants. La
famille 3 deux soutiens a remplacé la famille traditionnel-
le". (1)

Ces changements profonds ont fortement accru les besoins en
regard des services de garde, "tout en réduisant en méme
temps les possibilités de recourir & cet égard a des arrange-
ments privés".(2)

(1) "Rapport du groupe d'étude sur la garde des enfants”,
Condition féminine Canada, 19B6.

(2) Ibid 1



LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES DE GARDE

Nous tenons 2 rapeller au gouvernement que, malgré les ef-
forts actuellement consentis, 1l'écart sera encore important
entre le nombre de places requises (nombre établi par 1'0f-
fice des services de garde & l'enfance) et la prévision des
places dispoanibles en 1994. lLes tableaux extraits du document
d'orientation le démontrent clairement.

Besoins 4 combler

Type de garde | Places | Places Développement |  Places
requises’ | disponibles ’ disponibles ‘
" mars 1988 1988-1989 mars 1989
Garderie l 66 513 i 38 994 ‘ 233 E 41 325 !
Milieu familial 32654 ‘ 4850 210 . soeo. |
Milieu scolaire \ 102 143 i 20 898 2 600 i 23 498 ]
TOTAL | 201310 | 64742 5141 P 69883 '

é Source: Office des services de garde a 'enfance. :
i1 Etabli en tenant compte de fa ciientéde potentielle et des préférences des parents. |

1
L

Prévision de I'offre des 60 830 places’

i _ ) Garderies Agences Sous-total  Milieu scolaire  Grand total
Années
i PLACES DISPONIBLES 1988 38 994 4 850 43 844 20 898 64 742
; DEVELOPPEMENT  1988-1989 23n 210 2541 2 600 5147
\ PLACES DISPONIBLES 1989 41 325 5060 46 385 23 498 69 883
W 1989-1990 2338 1626 3964 4712 . 8676
1990-1991 2338 1626 3964 4712 8676
19971-71992 3557 4071 7628 6911 14 539 !
1992-1993 — — — — 14538 |
1993-1994 — — — - 14401
i
TOTAL DU PLAN 60 830 :
PLACES DISPONIBLES EN 1994 130713 ‘.

Source: Office des services de garde a I'enfance.

1

En supposant que fes années 1992-1993 et 1993-1994 connatssent une répartition équivalente A celle de 1991-1992, on arriverait a satisfaire 85 % des
besoins pour les 0-5 ans, 50 % pour fes 6-11 ans dont 80 % en milieu scolaire et 20 % en milieu familial. )




Des services de garde sont requis pour assumer ces responsa-
bilités sociales. Les membres de la famille et les amis{es)
étant de moins en moins disponibles pour jouer ce réle.

Sans services de garde, c'est comme si le rdle des personnes
au foyer ne supposait jamais de rellAche et qu'il devait &tre
assumé 24 heures sur 24, 7 jours par semaine et ce, 3 l'année
longue. Les travailleuses{eurs) au foyer sont privées(és) de
la plupart des avantages consentis & ceux et celles qui
travaillent a 1l'extérieur., lLes places en garderies sont tr@s
restreintes et elles(ils) ne peuvent recourir facilement non
plus aux services offerts par les agences accréditdes. L'al-
location de disponibilité, une des rares mesures que les
travailleuses(eurs) au foyer pouvaient réclamer, a &té
abolie.

Considérant:

- le droit des parents 3 des services de base de qualité;

- la participation massive des femmes au marché du travail;

- les besoins des travailleuses{eurs) au foyer;

- le nombre grandissant de familles monoparentales;

- 1'insuffisance de revenus d'un grand nombre de parents pour
absorder les frais de garde, surtout lorsqu'il y a plu-

sieurs enfants;

L'AFEAS recommande:

Recommandation 1

fQu'on développe les services de garde existants, en
augmentant le nombre de places disponibles a 1la
grandeur de la province et en augmentant les sommes
votées & ce poste budgétaire,

Recommandation 2

Qu'on rende accessible aux travailleuses(eurs) au
foyer les services de garde et l'aide financiére
qui s'y rattache,

Recommandation 3

Qu'aon assure la consolidation du réseau de garde-
ries déja en place ainsi que l'extension du réseau
de garderies et cela & un prix tres réduit afin de
faciliter l'acc&s aux études pour les travail-
leuses(eurs) au foyer qui ont des enfants.




Les colts d'aménagement des services de garde en milieu
familial sont minimes. La garde en milieu familial représente
une alternative intéressante aux services de garde en garde-
ries, particuliédrement 14 ot il s'avére impossible d'en im-
planter vu le nombre restreint d'enfants et d'en absorber les
colbts d'administration et de gérance, par exemple dans les
milieux ruraux.

Suzanne Bouchard, eftectuailt en lYYZ, pour le compte de
1'0ffice des services de garde & 1l'enfance, deux enqu@tes
pour tracer le profil des gardiennes et de la clientéle des
agences de garde en milieu familial., Elle concluait: "le
réseau de services de garde en milieu familial reconnu appa-
rait, selon les gardiennes et les parents qui vy sont impli-
qués, satisfaisants et avantageux pour les deux parties.
Cependant, plusieurs questions restent encore & é&tre explo-
rées au niveau de la structure des agences, structure qui, a
l'heure actuelle, s'accommode de formes diverses”.(1l)

Ltors de l'enquéte, les désavantages exprimés par les parents
avaient trait a l'aspect financier du service. Ils sont trop
cobiteux et l'aide financiére inférieure a4 celle accordée en
garderie. Pour corriger cette situation, la contribution
financiére accordée par 1'Etat aux parents a été uniformisée
en 'B5, qu'ils utilisent les services de garde en garderies
ou en milieu familial.

Nous regrettons que les propositions gouvernementales ne
prévoient pas de subventionner les équipements pour ce mode
de garde. Le financement prévu favorisera le développement
des agences de 50 places et plus. Cette orientation ne per-
mettra pas le développement gque nous souhaitons.

En tenant compte:
- de l'immense besoin de développer un plus grand nombre de

places en garderies;

~ des colts moindres de développement des services de garde
en milieu familial;

- de la possibilité qu'offre ce mode de garde d'accommoder
les populations rurales;

- de la satisfaction exprimée face &4 ce mode de garde;

(1) "Garder chez so0i les enfants des autres™, Suzanne
Bouchard, 0ffice des services de garde a l'enfance, 1982.
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Pourtant, peut-on imaginer un meilleur réseau que celui des
écoles pour répondre & la garde des enfants d'@ge scolaire?
L'aménagement de garderies en milieu scolaire présente 1l'a-
vantage de maximiser 1l'utilisation des locaux disponibles et
d'amortir les coOts d'aménagement tout en accélérant le pro-
cessus d'implantation du réseau de garderies & travers la
province.

Depuis 1983, 1'AFEAS demande aux commissions scolaires de
mettre sur pied des services de garde et de cafétéria dans
les écoles pour les enfants fréquentant le niveau primaire.

I1 va sans dire que les services de garde organisés dans les
écoles doivent répondre aux besoins des parents en allant au-
delad des heures de cours et en s'étendant aux jours de congé.
Sinon le probléme de la garde demeure aussi aiqu.

Nous ne pouvons que déplorer, avec l'adoption de la loi 107
portant sur 1l'instruction publique, l'abandon de 1l'obligation
pour les commissions scolaires d'organiser des services de
garde.

Plusieurs organismes, dont 1'AFEAS, se sont objectés a ce
recul. Comment pouvons-nous considérer sérieusement une poli-
tique gouvernementale de développement des services de garde
dans laquelle le ministére de l'Education, un intervenant qui
pourrait 8tre de premiére importance, n'est pas sérieusement
mis & contribution?

Ce n'est pas en "permettant aux commissions scolaires, dans
la mesure ol leurs ressources financiéres le permettront,
d'élargir l'offre des services de garde aux congés durant
l'année scolaire” (1) que les réticences constatées & ce jour
seront vaincues.

L'AFEAS réitére ses recommandations en matidre de garde sco-
laire et réclame:

Recommandation 6

Qu'une entente soit établie avec les commissions

scolaires et autres organismes locaux pour l'acces-

sibilité a des locaux gratuits pour l'installation

de services de garde et ce, dans les plus brefs
élais.

(1) Pour un meilleur équilibre, Enoncé de politique sur les
services de garde a l'enfance, Gouvernement Québec, 1988.

11



Pour corriger cette situation, 1'AFEAS recommande:

Recommandation 9

Que les locaux disponibles dans les municipalités
soient mis & la disposition des groupes qui organi-
sent des services de garde, ceci pour éviter les
colOts é&levés d'aménagement.

IRecommandation 10

Que sgit installé en milieu hospitalier un service
de dépannage en cas d'hospitalisation urgente. Que
ce service soit aux frais des personnes qui 1l'uti-
lisent,

13




LA QUALITE DES SERVICES ET LE FINANCEMENT

Nous l'avons déja mentionné, d'autres groupes directement
impliqués dans l'organisation des services de garde possaédent
une expertise qui leur permet de réagir plus spécifiquement
que nous ne pouvons le faire quant aux normes et eritéres qui
peuvent garantir la qualité des services de garde ainsi que
leur mode de financement.

Conditions de travail et rémunération

Les conditions de travail et la rémunération sont, a notre
avis, des facteurs déterminants pour la qualité des services
offerts. On ne peut que déplorer les bas salaires qui, en
moyenne, ont cours dans ce secteur d'activités,

Reconnaissance des acquis

L'AFEAS réclame depuis de nombreuses années la reconnaissance
des acquis expérientiels. Dans le domaine des services de
garde, il est particuligrement important que les outils d'é-
valuation qui ont été élaborés soient accessibles dans toutes
les régions et permettent une reconnaissance équitable pour
les intervenantes qui oeuvrent déja dans le domaine.

Formation du personnel

Le gouvernement favorise dans son énoncé de politique 1la
formation et le ressourcement du personnel. Nous approuvons
cette orientation, Cependant, l'offre de soutenir la forma-
tion a4 raison de 1l'équivalent de 1% de la masse salariale ne
risque-t-elle pas d'augmenter les inégalités? Cette politique
apparait injuste envers le personnel desservant une client&le
ayant une moins grande capacité de payer. L'ensemble du
financement repose d'ailleurs sur ce méme principe et souléve
de notre part les mémes objections,

Participation des parents

La participation des parents peut favoriser un meilleur con-
tr6le de la qualité des services offerts. Le droit de regard
des parents sur l'orientation et l'organisation des services
est indispensable. Les parents doivent cependant bénéficier
des conditions qui favorisent et rendent possible leur réelle
participation ou celle de leurs représentants. Le soutien
annoncé dans la politique doit correspondre aux besoins
identifiés par les principaux intéressés (les parents eux-
mémes ).

14



Recommandation 12

Que le gouvernement mette en place des mécanismes
efficaces pour évaluer les conditions de travail et
assurer la compétence du personnel dans le domaine
des services de garde.

Recommandation 13

Que le gouvernement accorde et/ou maintienne la
parité d'exonération financiére selon les revenus
des parents et ce, peu importe le mode de garde
choisi: en garderies, en milieu scolaire ou fami-
lial,

Recommandation 14

Que les systémes fiscaux soient révisés de fagon a
remplacer le principe des exemptions, déductions
par un principe de crédits d'impdt uniformisés et
remboursables s'il y a lieu & la personne concer-
née,

Recommandation 15

Que le gouvernement verse une allocation de dispo-
nibilité aux familles ayant des enfants de 0 a 12
ans (jusqu'ad la fin du cours primaire)., Ces alloca-
tions devraient &tre trois fois plus élevées pour
des enfants d'4ge préscolaire. Ces allocations
devraient étre versées au conjoint qui n'exerce pas
d'activité rémunérée ou, si les deux travaillent 2
l'extérieur, au conjoint qui a le revenu le plus
bas.

16



CONCLUSION

Les recommandations présentées par 1l'Association Féminine
d'Education et d'Action Sociale (AFEAS) aux membres de la
Commission parlementaire sur les services de garde & l'enfan-
ce reflaétent les orientations souhaitées par les 30 000
membres de notre association.

Qu'elles soient au foyer ou sur le marché du travail, les
problémes vécus par nos membres face & la garde des enfants,
leur expérience de 1l'utilisation des services accrédités ou
non, ont présidé 4 la réflexion qui a permis l'élaboration
des résolutions présentées, Dans le cadre d'une politigue
familiale, il est déplorable qu'une importante catégorie de
parents, ceux qui sont au foyer, soient oubliés 3 ce point
par les mesures prévues pour assurer la contribution de
1'Etet a la garde des enfants.

Nous tenons a rappeler en guise de conclusion, que la garde
des enfants ce n'est pas l'apanage des femmes, non plus gue
1'unique responsabilité des couples, mais bien celle de la
société tout entidre. La contribution gouvernementale aux
services de garde doit refléter cette responsabilité.

17



LISTE DES RECOMMANDATIONS

Recommandation 1: nombre de places en garderie

Qu'on développe les services de garde existants, en augmen-
tant le nombre de places disponibles & la grandeur de la
province et en augmentant les sommes votées a ce poste budgé-
taire.

Recommandation 2: accessibilité des services de garde

Qu'on rende accessible aux travailleuses(eurs) au foyer les
services de garde et l'aide financiére qui s'y rattache.

Recommandation 3: développement des services

Qu'on assure la consolidation du réseau de garderies déja en
place ainsi que l'extension du réseau de garderies et cela 2
un prix treés réduit afin de faciliter l'acces aux études pour
les travailleuses(eurs) au foyer qui ont des enfants.

Recommandation 4: garde en milieu familial

Que 1'0ffice des services des garde a 1'enfance du Québec
accaorde une part plus grande des budgets au développement des
services de garde en milieu familial en favorisant l'augmen-
tation du nombre de places aux permis déja existants et
1'émission de nouveaux permis dans les régions qui en font la
demande.

Recommandation 5: publicité pour garde en milieu familial

Que 1'0ffice des services de garde & 1'enfance du Québec
lance une campagne d'information et de publicité afin de
faire connaitre les avantages des agences de services de
garde en milieu familial auprés du public qui ne connait pas
ou connait trés peu l'existence de cette option.

Recommandation 6: accessibilité des locaux
Qu'une entente soit établie avec les commissions scolaires et
autres organismes lacaux pour l'accessibilité & des locaux

gratuits pour l'installation de services de garde et ce, dans
les plus brefs délais.

18



Recommandation 7: garde en milieu scolaire

Que les commissions scolaires mettent sur pied des services
de garde et cafétéria dans les écoles pour les enfants fré-
quentant le niveau primaire, moyennant une contribution des
parents pour défrayer le colt de certaines dépenses de ce
service et ce, & condition que le nombre d'enfants justifie
ce service.

Recommandation 8: garde en milieu scolaire

Que les commissions scolaires offrent un service de garde ,
sur une base annuelle, pour les enfants du cours primaire,
durant les journées pédagogiques et congés de fin de sessian.
Le colOt serait défrayé par les parents utilisant ce service.

Recommandation 9: locaux dans municipalités

Que les locaux disponibles dans les municipalités soient mis
3 la disposition des groupes qui organisent des services de
garde, ceci pour éviter les colts élevés d'aménagement.
Recommandation 10: garde en milieu hospitalier

Que soit installé en milieu hospitalier un service de dépan-
nage en cas d'hospitalisation urgente. Que ce service soit
aux frais des personnes qui l1'utilisent.

Recommandation 11: aide financiére

Que le gouvernement évalue et indexe périodiquement l'aide
financiére & apporter sur les colts de fonctionnement des
garderies en regard de la capacité de payer des usagers.
Recommandation 12: conditions de travail et personnel

Que le gouvernement mette en place des mécanismes efficaces
pour évaluer les conditions de travail et la compétence du
personnel dans le domaine des services de garde.
Recommandation 13: exonération financigre

Que le gouvernement accorde et/ou maintienne la parité d'exo-
nération financidre selon les revenus des parents et ce, peu

importe le mode de garde choisi: en garderies, en milieu
scolaire ou familial,
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Recommandation 14: crédits d'implts

Que les systdmes fiscaux soient révisés de fagon & remplacer
le principe des exemptions, déductions par un principe de
crédits d'imp6t uniformisés et remboursables s'il y a lieu &
la personne concernée.

Recommandation 15: allocation de disponibilité

fiue le gouvernement verse une allocation de disponibilité aux
familles ayant des enfants de 0 & 12 ans (jusqu'a la fin du
cours primaire), Ces allocations devraient &tre trois fois
plus élevées pour des enfants d'ége préscolaire, Ces alloca-
tions devraient &tre versées au conjoint qui n'exerce pas
d'activité rémunérée ou, si les deux travaillent a 1l'exté-
rieur, au conjoint qui a le revenu le plus bas,

20



