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Aux membres du Comité...

Les 15 et 16 octobre prochains, les membres du Comité de stratégie de la F.C.F.A. du
Canada tiendront leur premiére réunion 4 Ottawa. A 1’ordre du jour de cette rencontre : la
proposition fédérale de réforme constitutionnelle Bdtir ensemble I'avenir du Canada.

Afin de faciliter le travail de ce comité, nous soumettons le présent texte qui se divise
en trois parties : d’abord, nous dressons un constat général de la situation politique actuelle
entourant ie dépdt des offres fédérales; dans un deuxiéme temps, nous reprenons chacune des
offres fédérales et nous les commentons au niveau de leur contenu; finalement, nous identifions
les différents outils dont la F.C.F.A. du Canada dispose pour travailler dans ce dossier et nous
identifions certaines cibles que nous pourrons tenter d’influencer,

Nous avons préparé le présent document afin qu’il puisse servir d’outil de travail pour
cette premi¢re rencontre du Comité de stratégie. Nous invitons donc tous les membres du
Comité 4 analyser, commenter et disséquer ces propositions fédérales a partir du document,
ce qui facilitera par la suite 1’échange en groupe.

Au plaisir de nous revoir a Ottawa,

Frangois Dumaine
Secrétaire du Comité de stratégie
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I LES GOUVERNEMENTS ET LA POPULATION FACE AUX OFFRES
FEDERALES

Le dépbt des offres fédérales a suscité des réactions partagées 4 la grandeur du pays.
Par contre, on a reconnu qu’il s’agissait [d d’un document beaucoup plus global que ’entente
du Lac Meech et qu'il exigeait une étude approfondie avant que 1’on puisse se prononcer
définitivement sur sa valeur.

C’est ainsi que la trés grande majorité des gouvernements provinciaux ont pris un peu
de recul avant d’émettre quelque commentaire que ce soit. Une des premiéres réactions du
milien politique est venue du Québec. 11 s’agissait 13 d’'un moment crucial pour le
gouvernement fédéral. Le Premier ministre Bourassa n’a pas condamné le contenu des offres,
exigeant cependant que 1’on précise beaucoup plus les implications de I’'union économique.
Pour le reste, 4 peu prés rien, sinon que son gouvernement laissera au Comité pariementaire
québécois sur Ie fédéralisme le soin de scruter les offres constitutionnelles avec, au besoin, la
collaboration du Comité mixte fédéral.

En ce qui concerne les médias, 1’accueil réservé aux propositions a €té jusqu’a
maintenant relativement favorable an niveau des équipes éditoriales et plus partagé au niveau
des lettres ouvertes. Fait 4 noter, les éditoriaux des deux journaux les plus influents du
Québec, Le Devoir et La Presse, ont reconnu qu’il s’agissait 13 d’un document intéressant,
quoiqu’il laisse beaucoup de zones grises.

A Yintérieur de la francophonie canadienne, encore 14, les réactions furent pariagées.
I est cependant clairement ressorti que les communautés francophones et acadiennes entendent
jouer un rble trés direct pour faire connaitre au Comité mixte fédéral leurs attentes et leur
compréhension face au texte fédéral.

Les choses deviendront probablement beaucoup plus claires au cours des travaux du
Comité fédéral puisque cet exercice attirera 1’attention des médias. Cependant, il n’est pas dit
que les choses deviendront plus simples pour autant. En effet, plusieurs actrices et acteurs qui
sont demeurés dans I’ombre jusqu’d maintenant risquent de prendre la parole au cours de ces
travaux.
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| LES OFFRES : UNE ANALYSE

A la lecture du document Bétir ensemble I'avenir du Canada, on comprend I’ampleur de
la réforme que veut opérer le gouvernement du Canada sur notre systéme fédéral. Qu’il
s’agisse d’établir une véritable zone de libre-échange 3 travers le pays ou de définir plus
clairement notre tissu social et notre appartenance i I’entité politique qu’est le Canada, on voit
bien que le projet fédéral est ambitieux.

Avant de pouvoir comprendre toute la portée de ces propositions, il faudra évidemment
laissé passer un peu de temps et attendre que certains experts prennent la parole (en espérant
qu’il ne brouillent pas davantage les cartes). Cependant, cela ne doit pas nous empécher de
pouvoir identifier dés maintenant les principales caractéristiques de ce document et en particulier
ce qui a trait aux domaines linguistique et culturel.

En ce sens, nous vous offrons dans les prochaines pages le texte intégral des propositions
fédérales avec certains commentaires quant a4 leur portée et leur signification pour les
communautés francophones et acadiennes.
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PARTIEI  CITOYENNETE COMMUNE ET DIVERSITE
1. Réaffirmation des droits et libersés des citoyens

Le gouvernement du Conoda réaffirme le principe selon leguel les droits fondamentaig
mmm%mmmmmmmdekwmmmm
modzﬁéedewmémdgammﬂedmwdﬁapmpnéxé Mg@mmmmdu Canada
propose également que la propomion de votes mécessaire ou Parlement ou & une
assemblée Iégisiative provinciale pour invoguer la disposition dérogatoire (ariicle 33)
ne soit plus la majorisé simple, mais ume majorité de 60 pour 100 des députés du
Parlement ou de 'assemblée législative.

* Il s’agit d’une clanse générale avec peu d’effet direct, si ce n’est de la partie
traitant de la clause nonobstant et 1a garantie quant an droit 4 la propriété. Cette
derni¢re n’a, & ce jour, jamais eu d’effet sur nos communautés (les articles 16
4 20 et 23 de la Charte des droits ne sont pas touchés par Ia clause nonobstant).

* On pourra cependant noter que, symboliquement, on reconnait que tous les droits
de 1a Charte fdonc les droits linguistiques) constituent un élément essentiel de la
constitution du Canada.
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Reconnaissance du caractére distinct du Québec et de la dualité linguistique du Canada

Le gouvernement du Canada propose que soit inséré dans la Charte un article
prescrivent que la Charte canadienne des droits et libertés soit interprétée de facon é
respecter le caractére distinct du Québec au sein du Canada. L’article se lirait conune
suit ;

25.1(1) Toute interprétation de la Charte doit concorder avec :

a) la protection et la promotion du caractére de société distincte du
Québec au sein du Canada;

b) la protection de U'existence de Canadiens d’expression francaise,
majoritaires au Québec mais présents aussi dans le reste du pays,
et de Canadiens d’expression anglaise, mqontazmdamlerexe
du pays mais présents aqussi au Québec.

{2)  Pour l'application du paragraphe (1), une société distincte comprend
notamment :

a) une majorité d’expression francaisex
b) une culture unique en son genre;
c) une tradition de droit civil.

* Nos communautés devront porter une grande attention & cet article qui a comme
objectif de reconnaitre directement leur présence. Par cet article, la constitution
énonce que non seulement le frangais et I’anglais sont nos deux langues
officielles (articles 16 & 20 de la Charte), mais elle reconnait aussi 1’existence
des communautés qui justifient cette reconnaissance du frangais et de I’anglais.

* Cet article reprend le concept que I’on retrouvait a I'intérieur de 1’entente du Lac
Meech.

* On notera que, comme ce fut le cas avec l'accord du Lac Meech, le
gouvernement du Québec aurait i protéger et d promouveir son caractére
distinct alors qu’en ce qui a trait aux communautés francophones et acadiennes,
les gouvernements auraient uniquement d protéger leur existence.



Analyse de la proposition fédérale : 6

* On notera que dans cette nouvelle version de la clause de la dualité linguistique
du Canada, la société distincte du Québec est définie noramment par trois
éléments : la langue, la culture et la tradition du Code civil. On ne donne
cependant aucune précision en ce qui a trait au paragraphe b) de 1’article 25.1.
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3. Participation des autochtones aux délibérations constitutionnelles

Le gouvernement du Canada entend s’assurer que les peuples autochtones participent aux
délibérations constitutionnelles en cours.

* Voir les commentaires reliés a Iarticle 5.
4. Autonomie gouvernementale des autochtones

Le gouvernement du Canada propose de modifier la constitution de maniére d consacrer
un droit général a 'atonomie gouvernementale autochtone au sein de la fédération
canadienne qui serait invocable devant les tribunaux et sujet 4 la Charte canadienne des
droits et libertés, la nature de ce droit étant décrite de facon @ en faciliter
Uinterprétation par les tribunaux. Afin d’aider le gouvernement du Canada, les
gouvernements des provinces et des territoires et les peuples autochtones d s’entendre
sur la teneur de ce droit, il ne deviendrait exécutoire qu’aprés une période maximale
de 10 ans. Le Comité mixte spécial devrait se pencher sur les paramétres généraux du
droit qud sera inscrit dans la constitution ainsi que sur les compétences qu’exerceront les
administrations gouvernementales autochtones.

* Aucun commentaire.
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5. Processus constitusionnel autochione

Le gouvernemeni dv Canade propose d’inscrire dons lg comstitution Un processus
constitutionnel particulier pour le troitement des dossiers outochiones qui Be SErowns pas
abordés pendamt Uactvelle ronde de discussions constitutionnelles et de suivre de prés
les progrés accomplis dans les négocigtions sur ['outonomie gouvernemenicle.

* Le processus constitutionnel pour les autochtones souléve une question qui rejoint
nos communautés. En effet, les communautés francophones et acadiennes au
pays sont directement touchées par plusieurs dispositions de la constitution
actuelle. Serait-il normal qu’d cet égard, elles soient consultées avant toute
modification au régime des droits linguistiques prévu dans notre constitution?

* On peut se référer, a titre d’exemple, a I’article 35.1 de la Charte canadienne
des droits et libertés qui prévoit un tel mécanisme pour certains droits touchant
la communauté autochtone.
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6. Représentation des peuples autochtones au Sénot

Le gouvernement du Canada propose que la représentation des autochtones soit garantie
au sein d’un nouveau Sénat.

* Cet article touche la question de la représentation au Sénat, ce qui est hautement
pertinent pour les communautés francophones et acadiennes. Nous préférons
cependant garder nos commentaires pour la section de ce document consacrée au
Sénat, soit les articles 9 et 10 des propositions fédérales.



Analyse de la proposition fédérale 10

7. Clause Canada dans Ia constitution

Le gouvernement du Canada propose d’insérer & Iarticle 2 de lo Loi constituionnelle
de 1867, ume «clouse Conada» ERoneant ce que BOUS SOMImes en tant que peuple et ce
& quoi nous aspirons. Le gouvernement du Canada croit que cette clause devrait faire
&ian des caractéristiques e des valewrs conodiennes suivanies :

xxzx

Fxdk

une fédération dowt Uidemtité se mowrris des ceroctéristiques particuliéres @
chague province, @ servitpires et aux collectivités;

Végalisé des fermmes et des hommes;

Uantachement des Conadiens oux principes d'éguité, d’ouverture et de pleine
pariicipation de tous les cisayens @ lo vie de leur pays, quelles que soient lewr
race, levr coulewr, lewrs croyances, leur condition mentale ou physigue ou leur
culture;

lo reconngissance de §'autonomie des peuples autochtones comme fait historigue
et la reconngissance de leurs droits au sein du Conada;

la reconnaissance de la m.pommbilizé‘des gouvernements Te préserver les dews”
majorités et minorités lnguistigues du Cantida;

lo responsabilité fomndamentale qui incombe au Québec de protéger et de
promouveir sq société distincte;

lo comtribution de peuples d'origines culnurelles et ethnigues diverses @
Védification d'un Canada fori;

Vimporiance de la tolérance, tant pour les individus que pour les groupes et les
colleciivités;

um engagement 4 1'égord de I'objectif du développement durable compte teru de
Vimportance du territoire, de I'air et de I'eau et de la responsabilité que nous
avons de les préserver et de les protéger pour les générations futures;

le respect des droits individuels et collectifs tels qu’énoncés dans la Charte
canadienne des droits et libertés;
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X

la libre circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux dans
U'ensemble de I'union économique canadienne, et le principe de I'égalité des
chances dans Uensemble du Canada;

{’engagement envers le bien-étre de tous les Canadiens;
U'attachement a un régime de gouvernement parlementaire démocratique;

l'équilibre typiquement canadien entre les libertés individuelles et collectives
d’une part, et d’awtre part, les responsabilités individuelles et collectives que
nous partageons tous.

Nous avons marqué de trois étoiles les parties de cette proposition pouvant nous
rejoindre.

Notons d’abord qu'il est particuliérement difficile de saisir la portée réelle d’une
telle clause Canada. On sait cependant que le préambule d’une Constitution ne
sert les tribunaux qu’exceptionnellement lorsque I'intention du constituant ne
semble pas clairement définie.

On notera 4 tout le moins que la premiére partie étoilée invite les gouvernements
a agir de facon & préserver nos communautés. Il ne s’agit toujours pas ici de
promouvoir notre développement.

La deuxiéme partie étoilée énonce une fois de plus que le respect des droits
reconnus dans la Charte fait partie de nos valeurs en tant que nation. Cependant,
peut-on vraiment parler de respect de I'article 23 de la Charte, en Saskatchewan
par exemple? Il faudrait donc voir quelle est la véritable intention derriére ce

principe.

La deriére partie étoilée fait référence 4 la question, fort délicate, de
P’équilibre entre les droits et responsabilités collectives face aux droits et
responsabilités des individus. Cette question a été étudiée davantage au Québec
en ce qui a trait d la promotion du francais.
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PARTIE Il : DES INSTITUTIONS RECEPTIVES AU SERVICE D’UN CANADA MODERNE

8.

Chambre des communes

Le gouvernement dy Canede s'engage 4 powrsuivre le processus de réforme
porlementaire povr offvir plus de votes libres aux dépués et limiter le nombre de votes
de censure.

* Le moins que I’on puisse dire, c’est qu’il y a eu peu de réflexion sur 1’impact des
votes libres sur les législations linguistiques.

* On peut cependant s’interroger sur 1’effet qu’aurait eu un vote libre sur 1’adoption
de la nouvelle Loi sur les langues officielles et en particulier envers les députés
de I’Quest.
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9.

*k%

*kx

10.

Principes  la base de la réforme du Sénat : un Sénat élu, efficace et plus équitable

Le gouvernement propose :

que le Sénat soit élu directement;

que les élections au Sénat coincident avec les élections d la Chambre des
communes;

que la composition du Sénat assure une représentation beaucoup plus équitable
des provinces et des territoires;

que la Chambre des communes demeure l'organe Ilégislatif principal;

qu’en régle générale, il faille, pour que des mesures deviennent lois, qu’elles
soient approuvées tant par le Sénat que par la Chambre des communes, comme
c’est le cas actuellement;

pour les questions relatives d la langue et d la culture, que le Sénat soit assujetti
d une régle spéciale, celle de la majorité double, pour la tenue des votes;

dans le cas des questions d’importance nationale, comme la défense nationale et
les relations internationales, que le Sénat dispose d’un veto suspensif de six mois.
Aprés expiration d’un veto suspensif, la Chambre des communes devrait adopter
de nouveau le projet de loi visé par ce veto pour qu’il devienne loi;

étant donné qu’il n’est pas une chambre dotée d’un vote de confiance, que le
Sénat n'ait aucun role législatif @ I'égard des projets de loi de crédits et des
mesures de financement, y compris les pouvoirs d’emprunt;

que les autochtones du Canada soient assurés d’une représentation au Sénat;

que le Sénat continue d’avoir pour mandat de mener des enquétes spéciales sur
des questions de politique d’intérét public.

Détails de la réforme du Sénat

Le gouvernement du Canada propose que le Comité mixte spécial du Parlement examine
les questions suivantes :

le mode d’élection directe du Sénat;
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F¥3x

le nombre et la répantition appropriés des siéges au Sénat;

en consultation avec les peuples autochtones, la représentation appropriée des
Premiéres notions du Caneda.

Ces deux articles des propositions fédérales sont d’une grande importance pour
nos communautés. On remarquera que bien des notions sont rédigées en termes
vagues, laissant au Comité fédéral le soin de les définir.

Le premier point que nous soulignons touche la question de la représentation au
Sénat. Les propositions fédérales soulignent I'importance de définir une
représentation beaucoup plus équitable des provinces et des territoires au sein du
Sénat. On précise par la suite que ce sera au Comité mixte fédéral de faire des
recommandations & cet égard.

A 1a page 19 du cahier de propositions, on invite le Comité mixte & travailler sur
la question de la représentation & partir d’un certain nombre de prémisses. Le
premier de ces éléments est «la dualité linguistique du Canada». Le concept est
14, sans définition particuliere, Ce sera 3 nos communauiés de proposer une
définition de cette dualité qui soit conforme & la réalité francophone du Canada.

Un deuxiéme point important sur lequel la proposition fédérale se prononce est
la question du vote. On énonce que pour 1’adoption d’une législation fédérale
portant sur la langue ou la culture, on devra exiger une majorité double. Encore
ici, le concept de la majorité double n’a pas de définition particuliére. Ce sera
au Comité de faire des recommandations a cet égard.

Par «majorité double», on entend le processus suivant : un projet de loi touchant
la langue ou la culture est déposé au Sénat; on demande alors 4 un «certain
groupe» de sénatrices et sénateurs de se prononcer sur le texte; advenant qu'une
majorité simple de ce groupe de sénatrices et sénateurs ratifie le texte, on
demande 4 1’ensemble des sénatrices et sénateurs réunis de se prononcer.

Le Comité fédéral devra définir quel sera ce premier groupe de sénatrices et
sénateurs détenant, dans les faits, un veto. Certaines et certains soutiendront
qu’il s’agit des sénatrices et sénateurs du Québec. Nous devrons cependant
démontrer clairement qu’il faut plutdt englober toutes les sénatrices et tous les
sénateurs francophones du Canada. Cela souléve toutefois des questions
techniques quant aux méthodes pouvant nous permetire d’assurer 1’élection
d’individus issus de nos communautés. Ce sera 4 nous de définir ces méthodes
devant nous mener a une représentation garantie,
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Ratification par le Sénat des nominations aux conseils et organismes de réglementation

Le gouvernement du Canada propose que le Sénat ait le mandat d’entériner la
nomination du gouverneur de la Banque du Canada et les nominations aux postes de
direction d’institutions culturelles nationales telles que Radio-Canada, le Conseil des arts
du Canada, I’Office national du fibm, la Bibliothéque nationale, les Archives nationales,
les musées nationawx, la Société de développement de Uindustrie cinématographique
canadienne et le Centre national des arts, de méme que les nominations aé la direction
des conseils et organismes de réglementation, comme I’Office national de Uénergie,
I’Office national des transports, le Conseil de la radiodiffusion et des
télécommunications canadiennes, la Commission de l'immigration et du statut de réfugié
et I’Office canadien des évaluations environnementales dont la création est envisagée.

* Certains des postes qui pourraient devoir étre entérinés par le Sénat touchent
directement nos communautés. On pense ici aux postes & Radio-Canada, au
Conseil des Arts du Canada, au Centre national des arts et au CRTC.

* A 1a page 21 du cahier des propositions, on précise qu’il est important d’assurer
la représentation de certains groupes de Canadiennes et Canadiens & ces postes,
dont les «groupes linguistiques».

* On voit ici 'importance de bien définir le concept de la «majorité double»
puisqu’il s’appliquera probablement & cette question de la ratification des postes
d certaines institutions.
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12,

Nominations 4 la Cour supréme du Coneda

Le gouvernement du Conada apporiera 4 la constitution une modification qud conférera
aux provinces et serritoires wum rile daons le processus de nomination & la Cour supréme.
Cellesci sergiens faites par le gouvernement fédéral & partir de listes de condidais
soumises par les gouvernemenss provincigux ef serritorioyxs, le condidas choisi devant
recevoir ’agrémens du Conseil privé de la Reine pour le Coneda.

Le gouvernement dv Caneda serait disposé & eller de Uavant avec la consécration dans
IawmmomdelmmmdeﬂaC@wsuprémeexdemwmsmmsdémwgé
souhaitable d’inclure doms les propositions définitives des gquestions nécessitont
Punanimité.

* Cette disposition était une partie intégrante de 1’Accord du lac Meech et nous
n’avons pour I’instant aucun commentaire particulier 4 émettre.
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13.

La formule de modification de la constitution

Le gouvernement serait disposé d aller de I’'avant avec les changements d la formule de
modification proposés dans I'Accord du lac Meech si un consensus sur le sujet devait se
dégager, si l'accession des territoires au statut de provinces devait se faire en vertu de
la formule actuelle, et s’il était jugé souhaitable, dans les propositions définitives,
d’inclure des questions nécessitant I’'unanimité.

*

Le gouvernement fédéral serait disposé 4 enchésser un droit de veto pour le
Québec et pour d’autres provinces ou régions dans la formule de modification de
la Constitution. Ce sujet compte parmi les cing points de la Constitution qui
requicrent I'unanimité pour étre modifiés ce qui explique qu’il ne s’agit pas
d’une proposition formelle. Considérant son expérience avec 1’Accord du lac
Meech, le gouvernement fédéral entend donc se limiter, pour le début du moins,
a des sujets pouvant étre modifiés avec 1’Accord de 7 provinces représentant 50
% de la population canadienne, ce qui est le cas de I’ensemble des propositions
fédérales.

On notera que les droits linguistiques enchassés dans la Constitution constituent
I'un des 5 sujets requérant I'unanimité pour étre modifiés. Ainsi, si les
gouvernements acceptaient de «s’embarquer» dans la formule de 1’unanimité,
ils pourraient modifier le régime des droits linguistiques dont nous disposons
présentement.
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PARTIE II :

14,

PREPARER UN AVENIR PLUS PROSPERE

L’élargissement de I'anticle 121, la clouse dy marché commmum

Le gouvernement dv Conada propose que I'erticle 121 de le Loj constiftgionne!
soit modifié pour se lire comme Swit :

128 ()

2)

3

4

)

Le Canada constitue wne wnion économique on est assurée lo liberté de
ara:mlammdmpemmm des biens, des services et des capitaur
i dormment de tovte berriére ov autre resiviction fondée sur les
dé!smmzwmspmwmalmmmmmm

M est imterdit au Porlement et au gouvernemeni dy Caonoda, de méme
quaux législotures et qux gouvernemenis des provinces, de consrevemnir,
par la loi on dans la pratigue, ey principe énoncé au paragraphe (1).

Le poragraphe (2) n’c pas pour efjes d’invalider :

a) les lois fédérales édictées pour lg mise en oceuvre des principes
de la péréquation et du développement régional;

B) fes lois provincicles édictées en faveur de lg réduction des
inégalités écomomiques entre régions de la méme province, @
condition que ces lols me créens pes, ¢ I'égard des personnes,
biens, services owu copitour d’o. ngxmmémmalapmwm, des
barriéres ow auires restrictions plus sévéres gu’d 1'égard des
personnes, biens, services ou capitons provenant d’une région de
{a province,; ou

c) les lois fédérales ou provincisles déclerfes d’intérét national par
le Parlement.

La déclaration visée & I'dlinég (3)c) n'e d’effet que si elle est agréée
par les gouvernements d'ow moins dewx tiers des provinces dont la
population confondue représente, selon le recensement général le plus

. récens 4 Pépogue, au moins cinquante pour cent de la population de

toutes les provinces.

Le présens ariicle entrere en vigueur le 1= juiller 1995.
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* L’instauration d’une zone de libre-échange complet d travers le pays n’a aucun
impact direct sur le régime des droits linguistiques. II reste cependant que toute
transformation dans notre économie peut entrainer des remous dans certains de
ses secteurs. Ainsi, il est possible que des communautés francophones ou
acadiennes, concentrées dans une région particuliére, soit dépendante d’un
secteur de ’économie qui sera éventuellement touché par une véritable zone de
libre-échange pan-canadienne.

* Les associations provinciales et territoriales sont probablement les plus & méme
de juger si de telles situations pourront possiblement surgir et il pourrait devenir
hautement pertinent de tenir une telle réflexion.
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I5.

Le pouvoir de gestion de 'umion économigue

Legammmmdu Cengda propose d gjovier §'article suivant 8 lo Lol constitugionnelle

de 1867,

914 (1)
(2}
3)

4)

semens apres §'article 91 :

Sans que soient modififes ses mures compéiences législatives, le
Parlememt du Coneda o compétence exclusive pour lEgiférer en toute
matiére qu’il déclare wile @ Uefficacité de fomctionnemernt de §'umion
économigue.

Une loi fédérale édictée ou sisre du présens article n'c d’effet que si elle
est agréde par les gouvernements d’ax moins dewx tiers des provinces
dons la population confondue représente, selon le recensement général
Ie plus récent @ Vépoque, au moins cinguante pour cent de la population
de toutes les provinces.

L’assemblée Wgislative d’vme province dont le govvernement i'approuve
por une loi fédérale visée au paragraphe (2) peis, par une résolution
adopiée por soivanse pour cens de ses membres, déclarer expressément
que la loi fédérale ne s’cppligue pas sur som territoire.

le déclaration visée au paragraphe (3) cesse d’avoir effet é la date qui
y est précisée ou, au plus tard, trois ans apreés qu'elle a é1é faite.

Le gouvernement du Caneda propose en owive gue le Comité mixte spécial examine si
la résolution devrait étre renouvelable.

* Aucun commentaire.
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16.

L’harmonisation des politiques économiques

Le gouvernement du Canada propose également d’élaborer avec les provinces un
calendrier annuel qui permetira l'établissement de processus budgétaires plus ouverts
et plus visibles.

Le gouvernement du Canada propose aussi d’établir avec les provinces des lignes
directrices destinées d améliorer la coordination des politiques financieres et leur
harmonisation avec les politiques monétaires du Canada. Une fois approuvées, ces
lignes directrices seraient énoncées dans la législation fédérale en vertu du nouveau
pouvoir de gestion de l'union économique. En conséquence, ces lignes directrices
exigeraient 1'approbation d’au moins sept provinces représentant 50 pour 100 de la
population et un maximum de trois provinces pourrgient se prévaloir du droit de retrait.
Le gouvernement propose en outre de discuter avec les provinces Uétablissement d’un
organisme indépendant chargé de surveiller et d’évaluer les politiques macro-
économiques des gouvernements fédéral et provinciaux.

¥ Aucun commentaire.
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17.

La réforme de la Bangue du Canada

Le gouvernement du Canada propose de modifier la Loi sur lg Bangue dy Canada qfin
qu’il soit clair que le mandas de la Bongue esi de réaliser et de préserver la stabilité
des prix. Afin que les régions soiemt représensées au conseil d'odminisiration de la
Banque du Conada, le gouvernement demandera I’avis des gouvernements provinciaux
es territoriaus. et il kes consultera avons de nommer des membres ou conseil de direction.
Le gouvernement propose en outre de créer des comités consuliotifs régionawr qui
conseilleront les directeurs de lo Bongue ou sujet de la conjoncture économigue dans les
régions. Le gouvernement cherchere aussi I'avis des gowvernemenss provincigux ef
territoriauor concernart la constitution de ces comités. Qui plus est, la nominasion du
gouvernewr de la Bengue du Canada serait assujetiie @ le ratification du Sénat.

* Aucun commentaire.
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18.  La formation

Le gouvernement du Canada propose la modification de larticle 92 de la Loi
constitutionnelle de 1867 pour que la formation de la main-d’oeuvre soit reconnue
explicitement comme étant un domaine de compétence provinciale exclusive.

* Cette proposition, si elle était retenue sans modification, pourrait mettre en péril
les programmes dont bénéficient nos communautés actuellement.

* En cas de transfert de juridiction dans ie domaine, il serait important de maintenir
des programmes de formation dans les deux langues officielles.
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19,

L’immigration

Compte terw du rdle que doit jover le gouvernement duy Conade dans I'éiablissement de
la politigue conodienne et des objectifs notionovx en matidre d'immigration, le
gouvernement dy Coneda est disposé & négocier avec towte province des eniemtes
adaptées @ la sitwation parsiculiére de cetie province et ¢ coRsigner ces enientes dans
{a constitution.

* Aucun commentaire.,
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20.

La culture

Le gouvernement du Canada négociera avec les provinces, d leur demande, des accords
adaptés a la situation particuliére de chaque province, afin de définir clairement le role
de chacun des ordres de gouvernement. S’il y a lieu, ces accords seront inscrits dans
la constitution.

* Il est difficile de cerner les impacts d’une clause générale comme cet article 20.
II semble 3 tout le moins trés clair qu’il s’agit 1A d’un exercice de
décentralisation dans le domaine de la culture.

* Il faudra certes &tre en mesure d’identifier les programmes fédéraux qui appuient
le développement de nos communautés pour ainsi cerner davantage les effets
éventuels d’une telle clause.
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21.

La radiodiffusion
Le gouvernement du Conade propose ce qui suit :

I.

2.

consulter les provinces aw sujet de P'octroi des nouvelles licences;

donner oy gouveriements provinciows es @ leyrs mendatgires lo possibilité de
devenir des entreprises de redicdiffusion publigues @ pert entiére gyant une
programmation varide, sous réserve de la réglementation dy CRTC;

régionaliser davamtage les activités du CRTC et élargir les riles de ses bureaux
régionar;

permetire ovx provinces de poriciper ¢ lg nominaiion des commissaires
régionawx dy CRTC.

Ce que 'on doit d’abord retenir de cette disposition, c’est le fait que le
gouvernement fédéral veut demeurer le seul maitre d’ceuvre dans le domaine
de la radiodiffusion.

On précise cependant qu’il devrait y avoir davantage de «consuitation» avec les
provinces dans ce secteur. Est-ce que le fait de consulter une province avant
d’émettre un permis peut entrainer certains dangers? La question est posée.

Il doit étre cependant trés clair que le CRTC doit maintenir son réle de
promotion de la dualité linguistique 4 travers le pays.
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22.

Le pouvoir résiduel

Le gouvernement du Canada propose de se réserver la disposition relative d «la paix,
Uordre et le bon gouvernement» de la Loi constitutionnelle de 1867 afin de préserver sa
compétence a 'égard des questions ou des urgences nationales. Le gouvernement du
Canada est toutefois disposé a transférer aux provinces les prérogatives concernant les
questions qui ne sont pas de nature nationale, et qui n'ont pas été spécifiquemens
attribuées au gouvernement fédéral en vertu de la constitution ou suite @ une décision
d’un tribunal.

* Dans notre régime constitutionnel actuel, les pouvoirs qui ne sont pas attribués
directement ou par interprétation & l'un ou l'autre des deux paliers de
gouvernement doivent étre attribués au gouvernement fédéral. Cette proposition
vise donc & renverser cette équation pour que ce soit plutdt les provinces qui
héritent de tout nouveau pouvoir, i I’exception de ceux touchant «des questions
ou des urgences nationales».

* Il faudra donc analyser 1'impact de cette proposition, bien que cet exercice
pourrait paraitre un peu complexe, puisqu’il exige que nous connaissions bien
I’état de droit sur cette question et que nous fassions une peu de projection...
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23.  Le pouvoir déclaratoire du gouvernement fédéral
Le gouvernement du Conade est disposé 4 appuyer wne modification constitutionnelle
destinée @ supprimer be pouvoir déclaratoire énoncé & Ualinéa 92(10)c).

* Aucun commentaire,
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24.

La reconnaissance des sphéres de compétence provinciale

Dans ce cadre, le gouvernement du Canada est déterminé @ assurer le maintien de la
capacité canadienne actuelle de recherche et de développement et @ s’acquitter de ses
obligations constitutionnelles a 1'égard des relations internationales et des affaires
auwtochtones. Le gouvernement du Canada est disposé d reconnaitre la compétence
exclusive des provinces et d discuter avec elles de la meilleure facon d’exercer son rile

le tourisme
la foresterie
les mines
les loisirs
. le logement
. les affaires mumicipales ou urbaines

* Les domaines qui sont énumérés ci-dessus sont des juridictions qui, dés la
création de notre fédération, étaient attribuées aux gouvernements provinciaux.
Avec le temps cependant, le gouvernement fédéral s’est immicé dans ces sphéres
via, entre autres, son pouvoir de dépenser.

* La proposition vise donc i ramener les choses 4 1’état ou elles étaient a
I'origine du partage des pouvoirs.
* Encore ici, il faudra analyser les impacts d’un retrait éventuel du gouvernement

fédéral dans ces secteurs pour les communautés francophones et acadiennes.

* 11 s’agit ici d’une domaine ou les associations provinciales et territoriales pourront
identifier des exemples concrets ou les francophones pourraient étre affectés.
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25. La délégation de povvoirs législatifs

Le gouvernement dy Conada entérine lo recommandasion du Comité mixte parlementaire
Beaudoin-Edwards voulart que la constituion soii modifiée de facon ¢ permettre la
délégation de pouvoirs Igislatifs entre le Perlemens et les assemblées gislatives et que
soient insérées dans lo constisuiion des dispositions permettant la délégation de pouvoirs
Ugislatifs d’uvm ordre de gouwvernement @ I'autre avec le consentemens miguel des corps
Iégislatifs concernés.

#*

Selon la formule actuelle du fédéralisme canadien, chaque niveau de
gouvernement est souverain dans ses champs de compétence et il ne peut pas
permettre a un autre niveau de gouvernement d’adopter des lois dans un champ
de compétence que la Constitution lui attribue. Par exemple, il est trés clair que
le droit crimine] est un domaine qui reléve du gouvernement fédéral. Avec cette
proposition, le Parlement fédéral pourrait adopter une loi autorisant une ou des
provinces 4 adopter des lois en matiére criminelle dans son ensemble ou dans un
secteur en particulier.

La principale caractéristique d’une telle formule, c’est d’abord qu’elle permet une
approche relativement flexible dans le domaine du partage des compétences, en
permettant de traiter les dossiers «cas par cas». Cet article pourrait avoir un
impact majeur sur nos communautés et nous devons étre trés vigilents 4 son
égard puisqu’il intreduit une forme de fédéralisme assymétrique.

Il faut donc retenir qu’il s’agit 14 d’une disposition trés importante, méme si elle
est peu traitée A I’heure actuelle, et il faudra la garder 4 1’oeil.



Analyse de la proposition fédérale 31

26.

Secteurs sujets d la rationalisation
Afin de fournir aux Canadiens le meilleur service au colit le plus faible possible, le
gouvernement fédéral est disposé a discuter avec les provinces de la rationalisation des
programmes et des services gouvernementaux et d’examiner avec elles quel ordre de
gouvernement est le plus en mesure d’en assurer la prestation. Toutes les propositions
des provinces seromt examinées. Dans un premier temps, le gouvernement propose
d’entamer des discussions avec les provinces dans les domaines suivants :

les poursuites contre les trafiquants de drogue;

la conservation et la protection de la faune;

le transport des marchandises dangereuses;

la conservation de 'eau et des sols;

les services de traversiers;

les ports pour petites embarcations;

certains aspects de la réglementation du secteur financier;

certains aspects de la Loi sur les faillites;

certains aspects des pratiques commerciales déloyales;

les programmes d’inspection.
* 11 s’agit ici d’un exercice de rationalisation des ressources de 1’état dans certains

secteurs particuliers. Comme dans bien d’autres cas, il faudra identifier I'impact
d’une telle rationalisation sur nos communautés.
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27.

L’exercice du pouvoir fédéral de dépenser dans les domaines de compétence provinciale
exclusive

Le gouvernement du Conoda s'engoge 4 n’enireprendre GuCun BOUVEGY DProgyamune
cofinancé ni tronsferss conditionnels dans les domaines de compéience exclusivernent
provinciale sans 1'approbation d’au moins sept provinces représentans 30 pour 100 de
la population. Cet engagement Sergis inscris dans la constitution. Le modification
constitutionnelle prévoirgis aussi ume compensation juste pour les provinces non
participantes qui établiraient leurs propres programmes anteignamt les objectifs du
ROUVeau programme national.

* Cette idée de limiter le pouvoir de dépenser du gouvernement fédéral dans les
secteurs de compéience exclusivement provinciale avait ét€ avancée dans
Pentente du Lac Meech.

* Ce qui est visé ici, ce sont les programmes nationaux dans les secteurs de
juridiction exclusive des provinces (le programme national de garderie en est un
bon exemple). Cette disposition ne touche donc pas les ententes négociées entre
le gouvernement fédéral et une province. Tout comme dans le cas de la
délégation 1égislative, il s’agit d’une situation vis-d-vis laquelle nous devrons
étre trés vigilents puisque le pouvoir de dépenser est un outil majeur pour notre
développement.
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28.

La gestion de Vinterdépendance : un Conseil de la fédération

Le gouvernement du Canada propose d’inscrire dans la constitution un Conseil de la
Jédération formé des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux qui se réunirait
pour prendre des décisions sur des questions de coordination et de collaboration
intergouvernementales. Le Conseil aurait pour mandat de se prononcer par vote sur les
projets de lois fédéraux visant d améliorer le fonctionnement de I'union économique en
vertu du nouveau pouvoir proposé;

de se prononcer par vote sur les lignes directrices d’harmonisation et de coordination
Jinanciéres, de méme que de déterminer des procédures visamt 4 améliorer la
collaboration dans ce domaine; de prendre des décisions a I'égard de 'wtilisation du
pouvoir fédéral de dépenser en vue de la mise en oeuvre de nouveaux programmes
nationaux cofinancés et les transferts conditionnels, dans les domaines de compétence
exclusivement provinciale.  Toutes les décisions du Conseil de la fédération
nécessiteraient 1'approbation du gouvernement fédéral et d’au moins sept provinces
représentant 50 pour 100 de la population.

* Aucun commentaire.
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I  LES ACTRICES ET ACTEURS ET LES STRUCTURES IMPLIQUEES DANS LE
DOSSIER

Pour faciliter notre discussion touchant le domaine de la stratégie constitutionnelle, nous
vous présentons le tableau qui suit dans lequel nous avons identifié certaines actrices et certains
acteurs ou structures gouvernementales susceptibles de jouer un rdle actif dans le dossier
constitutionnel. I ne se veut évidemment pas exhaustif et nous aurons 1'cccasion de le
compléter sur place lors de notre réunion.

ACTEURS STRATEGIQUES

H Sur le plen gouvernemenial
Gouvernement fédéral : Gouvernements provinciaux
- Bureau du Premier ministre - Cibler certains gouvernements
provinciaux pouvant étre influents
- Bureau du Conseil privé sur la scéne nationale
- Comité Clark sur I'unité - Gouvernement du Québec :
- Secrétariat d’Ftat *  Bureau de R. Bourassa
*  Bureau des affaires
- Les membres du Sénat intergouvernementales
*  Les partis politiques
- Les partis politiques *  Bureau du ministre C. Ryan
*  Cibler les groupes d’intérét
3
Sur le plan des acteurs socigi |
Groupes d’intérét Acteurs sociaux
- C.P.F. - La communauté anglophone du
- Business Council Québec
- Groupes de femmes - Les autochtones
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CONCLUSION

Le texte que nous présentons ici s¢ veut strictement un outil de travail et comme nous
I’avons déjd souligné, il ne s’agit pas d’une étude exhaustive de la proposition fédérale en
matiére constitutionnelle. Nous souhaitons tout de méme qu’il saura faciliter la réflexion des
membres du Comité de stratégie de la F.C.F.A. du Canada.

Notre but était de faire ressortir les principales caractéristiques du document déposé par
le gouvernement fédéral. 1l reviendra maintenant au comité de stratégie de commenter ce texte
fédéral et de juger de sa valeur en tenant compte de ce qu’il contient et de ce qui pourrait y étre
ajouté pour répondre adéquatement aux besoins de nos communautés.

Nous n’avons pas formulé de recommandations particuliéres puisque nous croyons qu’il
s’agit 12 d’une responsabilité propre au Comité de stratégie.



