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INTRODUCTION

La COPHAN, pour el par ses membres, est un organisme & but non lucratif, incorporé
depuis 19835, qui milite pour la défense des droits et 12 promotion des iniéréts des personnes ayant
des limitations fonctionnelles, de tous ages, et de leurs proches. Elle regroupe trente-deux
organismes nationaux de personnes ayant des limitations fonctionnelles, ayant eux-mémes des
groupes membres dans la majomnté des régions du Québec, ct rejoint toutes les limitations
fonctionnelles : motrices, organiques, neurologiques, troubles d’apprentissage, intellectuelles,
visuelles, auditives, parole et langage et santé mentale.

Le mandat de la COPHAN est de favoriser la concertation entre ses membres, d'établir
unc collaboration avec le milieu associatif et les partenaires, de représenter et de défendre les
revendications du mouvement associatif des personnes ayant des limitations fonctionnelles auprés
des instances décisionnelles. Griace a la collaboration, la consultation et la concertation de ses
membres, la COPHAN s’implique et intervienl, au niveau fédéral et provincial, dans le vaste
domaine des politiques sociales : la santé et les services sociaux, 1’éducation, le transport, le
ravail, le développement de la main-d’ceuvre, la justice, la sécurité du revenu, I'aide juridique, la
fiscalité, la culture, les loisirs, etc. La COPHAN offte du soutien technique, de l'information et
de 1a formation a ses membres. Les personnes qui vivent quotidiennement les difficultés sont les
véritables experts : leurs compétences, leurs expériences et leurs recommandations deivent
influencer les décistons politiques. La COPHAN n’existe ‘que par ses membres et les actions 2
privilégier touchent tous les aspects de leur vie,

Tout en cn insistant, particuliérement, sur la reconnaissance des besoins spéciaux et
le droit & I'accommodement, ’accessibilité a 12 formation de base et la nécessité de I’offre de
formation, la COPHAN illustrera écalement, dans les pages suivantes, une certaine
déception concernant ce projet de politique face a Pinclusion, non pas sculement
professionnelle mais sociale des personnes ayant des limitations fonctionnelies et de tous les
adultes en besoin de formation continue. Nous signalerons egalement les manquements de
I'Etat sur une réelle volonté et responsabilité i s'impliguer et 4 sc doter de moyens
financiers pour favoriser le développement de la personne en tant que citoyenne, membre
d’une communauté o, certes, le travail est une composante mais ou le saveir, la culture, ia
citoyenneté et la transformation sociale, aussi. Nous insisterons enfin sur la nécessité de
béitir une réelle culture de formation comtinue basée sur la reconnaissance des acquis,
répondant aux besoins de formation des personnes, reconnaissant 'apport et 'originatité
des organismes d’éducation populaire autonemes et impliqguant tous les partenaires
concernés,

La COPHAN est membre de )a Coalition pour une politique d'éducation et de
formation des adultes et adhére aux revendications de 1a plate-forme commune.

(=
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1) QUELQUES STATISTIQUES

Nous déplorons le fait d’avoir toujours & utiliser les mémes statistiques, souvent pérnimées
ct ne reflétant pas la réalité que vivent les personnes ayant des limitations fonctionnelles.
Toutefois I"Enquéte sur la santé et les linutations d'activités de Statistiques Canada (ESLA
2001), devrait pouvoir nous donner des statistiques et un portrait plus approprié¢ aux années
2000, probablement en 2002 ct I’ Enguéte québécoise sur les limitations d’activités (EQLA
1598 est sonie en juin 2001.

Les donneées de cetie enquéte permettent d'estimer, qu’en date de 1998, environ 1 086 800
Québicois et Quebécoises, soit 15% de la population vivant en ménage privé, vivent avec
des limitations fonctionnelles dont 116 400 enfant de 0-14 ans, 630 500 adultes de 15-64 ans
et 339 900 personnes dgées de plus de 65 ans. Le taux d’incapacité a donc augmenté
significativement passant de 12% a 17% dans la population de 15 ans et plus vivant en
menage prive.

En ce qui concerne les caracténstiques socio-économiques, la situation défavorable des
personnes avant des limitations fonctionnelles observée en 1986 et en 1991 perdure et
persiste :

* La population des personnes ayant des limitations fonctionnelles est plus dgée

s Les personnes sont généralement moins scolansées (1'enquéte révele que les hommes
et les femmes ayant des limitations fonctionnelles sont proportionnellement plus
nombreux a avoir moins de 9 ans de scolantd (33% et 35% respectivement) que les
personnes qui n'ont pas de limitation (12% pour les hommes et 14% pour les
femmes). De méme les pourcentages de personnes ayant des limitations fonctionnelles
qui ont fait des études postsecondaires ou oblenu un grade universitaire sont moins

élevés que ceux des personnes n’ayant pas de limitation) ;

* Elles sont moins fortunées que les personnes sans limitation fonctionnelle. A tite
d'exemple, 28% des hommes et 12% des femmes déclarent un revenu annuel
persannel towal de 50 GO0S et plus contre 42% des hommes et 21% des femmes sans
limitation fonctionnelle. Au chapittc de revenu du ménage, la population ayant des
limitations fonctionnelles compte de plus fortes proportions de personnes vivant dans
un meénage considéré comme trés pauvre (12% pour les hommes et les femmes) que la
population sans limitation fonctdonnelle ( 5% pour les hommes et 7% pour les
femmes). Les femmes ayant des limitations fonctionnelles sont, en proportion, plus
nombrauses que les hommes 2 déclarer un revenu inférieur 4 6 000$ (25% contre 12

o

Mémaire sur le projet de politique de Péducation aux adulies dans une perspective de formation confinue
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= 51% de la population de 15 & 65 ans ayant des limitations fonctionnelles fait parte de
1a population inactive, Il y a donc moins d’une personne sur 2 dans cette population
qui est, soit occupée (42%), soit au chomage (6%). Le taux d’inactivité est resté
sensiblement le méme qu’en 1991 (54%). Le taux d’inactivité des persennes ayant des
limitations fonctionnelles est élevé comparativement & celui de Pensemble de la
population (51% contre 28%)

¢ On trouve proportionnellement pius de familles monoparentales dans les ménages
ayant au moins un enfant avec des limitations fonctionnelles que dans les ménages
ayant un enfant sans limitation fonctionnelle ;

e Méme si 40% des personnes ayant des limitations fonctionnelles doivent assumer des
dépenses liges a leurs limitavons fonctionnelles, seulement 15% peuvent bénéficier
d’un remboursement complet de leurs dépenses par un régime privé d’assurance ou
par un programme gouvernemental.

e Sedle une faible proportion de personnes ayant des limitations fonctionnelles (14%)
regoivent des prestations, une pension ou de 1'aide financiére du gouvernement |

» Sculement 38% des persomnes ayant des limitations fonctionnelles déclarent étre
protégées par un régime privé d assurance pour les soins de santé, soit un pourcentage
moindre que chez les personnes qui n’ont pas de limitations fonctionnelles (57%)

e Cest moins du dixiéme qui profite des crédits d*impdt pour les personnes handicapées
(8%%).

L=

Mémoire sur le projet de polirique de I'éducation aux adultes dans une perspective de formation continue
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2) POINT DE VUE DE LA COPHAN VIS-A-VIS DE LA POLITIQUE
EN GENERAL

1) La définitien :

La définition de la déclaration de la 5° Conférence internationale sur ’éducation des
adultes, organisée par 'UNESCO en 1997, 4 Hambourg n'est pas compléte. En effet,
{"article 5 définit I'éducation des adultes en précisant, aprés “leurs besoins propres ou
cewx de la sociéte” “Elle (Péducation des aduites) englobe a la fois Péducation formelle
I'éducation permanente, l'éducation non formelle et toute lu gamme des possibilités
d’apprentissage inforinel et occasionnel existat dans une sociéié éducative
multiculturelle oit les démarches fondées sur la théorie et la pratique ont leur place. ™.

$i le droit 4 "éducation des adultes est un droit reconnu par la Déclaration universelle
des drous de la personne (article 26), par la Charte québécoise des droits et libertés de la
. personne (article 40) et par la politique “4 part.. égale, I'mtégration sociale des
persomnes handicapées : un défi pour tous ™ (article 18), son vértable exercice dépend
d'un ensemble de facteurs environnementaux qui sont souvent des obstacles (manque
d’accessibilité aux moyens de communication, de transport, d’accommodement et de
ressources financiéres). Si I'on veut parler d’équité, d’universalité et d’acces a 'égalité, 11
faut tenir compte, non seulement, du droit 4 'éducation qu'a P"aduite, ayant des
Iimitations fonctionnelles ou non, tout au Jong de la vie, mais surtout des moyens etficaces

" qui permettront de les exercer.

Nous demandons donc que la politique refléte l'espr:t et le conteﬂu complet de Ia
définition de Hambourg par I' ajout du paraoraphc suivant :

“Llle (Iéducation des adulies) eng!obe @ la fois Péducation formelle Péducation
permanente, U'éducation non formelle et toure la gamme des possibilités d’apprentissage
informel et occasionnel existant dans une societé éducative mu.’ncufmreﬂe au les
démarches fondées sur Ia théorie et Ia pmnque ont leur place.”. o

Mémoire sur le pm_m de politique de I'éducation anx adultes dans unc perspective de formation continue
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2) Les principes:

Les principes qui sont proposés dans le projet de politigue nous semblent
restrictifs. Nous avons de plus en plus de difficultés sur les notions de responsabilité ou
d’imputahilité partagée, sachant trés bien que lorsqu'un probléme ou une difficulté
apparait, la responsabilité partagés entrainc une “non action” de tous les partenaires.

Nous demandons donc que P'Etat affirme, au travers des principes de sa politique, sa
responsabilité et son imputabilité a :

o Contribuer g affirmer et & favoriser Paccés a |'éducation et 4 Ja formation continue et
Pexercice du droit a I'éducation pour tous les adultes, y compris les adultes ayant
des limitations fonctionnelles, afin de leur permettre d'apprendre fout au long de
leur vie, en reconnaissant formellement et explicitement fe droit 3 I'accommodement
dans les activités de formation afin de garantir 'acces cqultab!e a ces activités et
I'efficacité dans les résultats de la formation ;

» Englober, en plus de Valphabétisation, de ia formation de base et de 1a formation
professionnelle, tout ¢ domaine de I'éducation populaire et de Péducation non
formelle, qu'il s'agisse de ['éducation i lu citoyenneté, 4 la santé, &
I'environnement et aux droits humains et ainsi reconnaitre et fa\omer la diversité
des lieux et des approches de formation ; .

e A dispenser la formation continue principalement par des ¢tablissements d'intérét
public, tout cn reconnaissant la confribution et l'actonomie du milieu
communautaire dans l'offre et la distribution des services de formation et en
s’assurant que le marché privé de la distribution de services en éducation continue

corresponde aux principes et objectifs de Ia politique.

» A mertre cn place des lieux de consultation aux niveau local, régional et national
avec tous les intervenants impliqués (gouvernementaux et non gouvernementayx)
afinde participer 2 I’élaboration et au sunivi de la mise en @uvre de la politique.

Mémoire sur le projer de politigue de I'éducetion aux adultes duns une perspeciive de formation continue
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3) Les orientations :
Le projet de politique s’articule autour des 4 orientations suivantes :

¢ Maintenir et rehausser sans cesse le niveau de compétences des adultes : le défi
d’ancrer une culture de la formation continue ;

s Assurer une formation de base a tous les adultes : un défi immeédiat ;

« Valonser les acquis et les compétences : une action vigoureuse en faveur de la
reconnaissance des apprentissages des adultes ;

« Lever des obstacles a 'accessibilité et a la persévérance : une stratégie collective
de mise en wuvre de la politique.

Tout en reconnaissant la pcrtlnencc de ces 4 orlentanons. |l fnut, la encore, que I'Etat
s’engagea: g , o

¢ Prioriser I'universalité et lacc5551bﬂ1te | Ia formation “de’ base, en pamculler en
assurant la gratuité, en reconnaissant le droit & I’accom modement et en augmcnta.nt
Voffre actuelle des programmes d’alphabensauon A

e A favoriser le développement de programmus cOurts et quahﬁants et l'acces des

* adultes les plus vulnérables (fernmes, jeunes,. personnes’ ayant “des limitations
fonctionnelles, “sans chéque”, trava.:lleurs ctiravaitieuses dgées; personnes issues des
communautes culturelles) en formatmn professmnnel!e de niveau collégial par le
support financier des mesures actives du. marché du tramu! pour les chémeurs et
des prestataires de la sécurité du rev énu tout.en sassurant que les étudiants ne sont
pas pénalisés au niveau des mesures vxsant a pallu.r les cours des adaptanons lides aux
limitations fonctlonnelh.s Ll ST

+ De renforcer Ja concertation entre ‘les ¢fablissements. de formation collégiale et
universitaire afin de réduiré «la course 3 la chentf:]e» et permeﬁre un reel déblocage
dans Ie dossier de Ia reconnanssance des acquu o j =

« De favoriser l'acces au p»ri'ectionnement sociuprofessionnel' et lenrichissement
personncl do fagon & tenir compte des’ besoms, des ‘goiits et ‘des aptitudes des
personnes et ceux des entreprises et de leg amener a s'impliquer dans leur
collectivité par le reuforcement des competences afin d'ac!uahser et de

développer leur citoy ennetc ‘ : B

e D’annoncer un financement acc’ru' de |"éducation et de'la formation des adultes.

Mémaoire sur le projet de politiyue de 'éducation ax adultes dans une perspecrive de formarion confinue
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3) POSITION DE LA COPHAN VIS-A-VIS DU POINT 2.2) “FAIRE
CONTREPOIDS AUX PROBLEMES VECUS PAR CERTAINS
GROUPES DE LA POPULATION”, ET PARTICULIEREMENT
L'ITEM “FACILITER L'ACCES A LA FORMATION AUX
ADULTES HANDICAPES.”

1} Quelques mots sur ’accommodement :

Durant ces demniéres années, nous n’avons cessé de revendiquer notre place, que ce soit au
niveau de 1'éducation (mémoire de 1a COPHAN : “Eduquer, organiser, agr pour I’éducation
inclusive™ aoit 1995), de "adaptation scolaire (mémoire de la COPHAN sur le projet de
polinque de I’adaptation scolaire, mai 1999) ct de la formation continue (mémoire de la
COPHAN “Pour un accés réel et équitable des personnes handicapées & la formation
continue, un constat, des votes @’actions, des conditions de réussite™, octobre 1998) . Nous
avons également toujours signalé que les femmes ayant des limitations fonctionnelles, les
Jjeunes ayant des limitations fonctionnelles, les personnes ayant des limitations fonctionnelles
issues des différentes communautés ethmques et les aufochtones ayant des limitations
fonctionnelles sont particuliérement discriminées face & PPaccés 4 1'éducation. Nowre analyse
aboutit sur trois défis dimportance récurrents pour les personnes ayant des limitations
fonctionnelles : I'amélioration du niveau de scolarisation, Pappropriation des technologies
ainsi que l'abolition des préjugés et des barriéres a l'inclusion sociale. '

Actuellement afin qu'une personne ayant des limitations fonctionnelles ait accés a
1"éducation continue, elle doit se conformer 2 la norme sur laquelle est constituée
I’organisation du systéme d’éducation. Or, le groupe de référence qui constitue 1a norme est
compose de personnes n’ayant aucune limitation fonctionncllie. Cela a pour effet d’exclure
les personnes ayant des limitations fonctionnelles, si I’obligation d’accommodement n’est
pas appliquée. Dans le cas ou il y a accommodement, celut-ci doit étre raisonnable, ¢’est-a-
dire qu'il ne doit pas exercer de contraintes excessives 4 ['organisation et aux membres du
personnel. Dans le cadre de ce nouveau paredigme, le droit & accommodement débouche
sur des mesures permanentes et préférenticlles, nécessaires pour atteindre et maintenir
"égalité des résultats en education pour les personnes ayant des limitations fonctionnelles,
modifiant a la fois la norme sur laquelle est fondée "organisation du systéme ainsi que
1"organisation de 12 mise en ceuvre de ce systéme aussi.

L’accommodement vise donc & adapter les régles, Ies pratiques ¢t les exigences en
education, de méme que le matériel et les lieux de travail aux besoins des personncs ayant
des limitations fonctionnelles™. L’cxercice du droit a 1’égalité passe nécessairement par la
reconnaissance du droit @ l'accommodement des personnes ayant des limitations
fonctionnelles, car ce droit leur permet de surmonter des obstacles n’ayant nien a voir avec
leur compétence. Sans mesure d’accommodement, ces obstacles, quiils soient liés a
I"accessibilitc, aux horuires des cours, aux moyens de communication, aux méthodes

Memaire sur le projet de politique de I'éducation auwx adultes dans une perspective de formation continue
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employées, aux couls, aux préjugés, etc. , sont maintenus et ont pour eftet d’exclure les
personnes ayant des limitations fonctnonne}ies aux lieux de formation qu1 auraient pu étre
adaptés aux besoins liés & leur limitation fonctionnelle,

La Commusston des droits de 1a personne ¢t des droits de la jeunesse du Québec, dans son

Ciuide d'application de la Charte des droits et hbertés de la personne & I'intention des
employeurs : Miewx gérer en 1oute équité (décembre 1992), décrit I'évolution de la notion de
discrimination, précise que "article 20 de la Charte prévoit des exceptions, reconnalt que
cenaines regles apparemment neutres et qui s'appliquent 2 tout le monde peuvent avoir un
effet d’exclusion significauf sur certains groupes de personnes. Elle cite 'arrét Albertu
Human rights Commussion ¢. Central Alberta Dairy Pool (1990) quit conclut que 'employeur
a l'obligation de prendre des mesures d’adaptation de fagon a éliminer Peffet discriminatoire
de la régle ou de la pratigue sur les personnes affectiées, pourvu que I"employeur puisse
proceder aux accommodements nécessaires sans subir de contraintes excessives :
“Les employeurs, tout comme les syndicats, s¢ voient confier unc nouvelle exigence : celle
d’évaluer les eftets discriminatoires de multiples régles et pratiques en usage, des modalités
d’adapiation a la fois raisonnables pour I’organisation el respectueuses d’une main-d’@uvre
de plus en plus hétérogéne et diversifiée™.

Dans le rapport annuel 1999 de 1a Commission canadicnne des droits de la personne, on
peut bire
“La Loi canadierme sur les droits de la personne oblige les ministéres et organismes
gouvernemeniawx & supprimer les obstacles et & prendre les mesures d'adapration
nécessaires, @ moins que ces derniéres ne leur imposent une contrainie excessive. La Cour
supréme du Canadu a énergiquement réaffirmié o quel poinr il est importunt de prendre des
mesures actives en javeur des groupes minoritaires, tant en 1997, dans l'arrét Eldridge c.
Colombie-Bruunnique, gu'en 1999 dans ['arrét Colombie-Britanmgue ¢. BCGSFU, miewx
connu sous le tire de décision Meiorin. Ces décisiuns préconisent dintégrer la suppression
des obstacles a lu parucipation dans les pulitgues, les services et les programmes, pluiét que
de s 'en soucier, aprés coup, en prenant des mesures d'adaptation.”

Ainsi donc, comme nous 1’avons écrit dans notre mémoire sur la {oi sur 'accés & I'égalité
en emploi dans les organismes publics et modifiant la charte des droits er libertés de la
personne, loi tristement célebre, adoptée le 17 décembre 2000 par le gouvernement du
Queébec ct consacrant ’exclusion des personnes ayant des limitations fonctionnelles :

« La notion d’accommodement exisie depuis longtemps et a €volué, en particulier erice a
I'action des fernmes. L'intégration de mesures visant spécifiquement & protéger le droit
des femmes enceintes ou qui allaitent en sont des exemples ;

e Pour que le droit 4 |"égalité soit vraiment respecte, 11 faut qu’une personne soit considérée
selon ses aptitudes et compétences en tenant compte de ses différences et ses besoins ;

Mémoire sur le projet de politiguc de I'éducation qux adultes dans une perspective de formution continuc
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» Le traitement égalitaire n’est pas du tout la méme chose qu’un traitement €gal, identique
ou €quitable. Un traitement égal ou identique signifie que 1’on traite toutes les personnes
de la méme fagon. Un traitement équitable signifie qu'un traitement est accordé parce
qu’il est juste de le faire. Un traitement égalitaire est un traitement qui vise & octroyer
’égalité des chances et !égalité des résultats. L’accommodement est un moyen
d"accorder un traitement égalitaire ;

e Un accommodement raisonnable ne doit pas constituer pour l'entreprise une contrainte
excessive. La Cour a énumére des facteurs qui pouwrraicnt étre pnis en compte pour
déternuner le caractére raisonnable ou non d'un accommodement : ’entrave indue 2
Pexploitation d'une entreprise, des coits excessifs compte tenu du contexte et de la
grosseur de l'entreprise, la possibilité de |'interchangeabilité des effectifs, le risque de
securite pour la personne elle-méme, de ses collégues de travail et, le cas échéant, du
public, I'effet sur les autres employé(e)s, atteinte 4 la convention collective.

Depurs le 28 mai 1998, date d’entrée en vigueur des modifications 3 la Loi canudienne sur
les droits de la personne, wois contraintes excessives demeurent : le risque de sécunté, le cout
excessif et la santé,

Ces éléments sont dailleurs issus de 'article 24 (2) du Code des droits de lu personne de

I"'Ontario er complétés par les ordonnances de la Commission ontarienne pour 'évaluation
des besoins d'udaptation des personnes handicapées. On définit, a cet article :
“La Commission d'enquéte ou un tribunal ne doit pas conclure qu'ime qualité requise, aux
termey de 'alinéa (1) (b). est exigée de fugon raisonnable et de bonne foi, & moins d'étre
convaincu que la persanne & laquelle if incombe de tenir campre de la situation ne peur le
Jaire sans subir elle-méme un préjudice injustifté, compte tenu du coidit, des sources
extérienres de financement, s°il en est, et des exigences en matiére de santé et de sécurité,
le cas échéant.”.

Ainst donc, les mesures d'accommodement pour les personncs ayant des lLimitations
fonctionnelles dotvent obligatoirement tenir compte des ¢léments suivants : la dignité de la
personne, I’autonomie et 1a libre acceptation des risques. Depuis mai 1998, la Loi canadienne
des droits de la persunne a rendu obligatoire la notion d’accommodement, dans le respect des
personnes ayant des limitations fonctionnelles et limite les contraintes excessives aux trois
domaines suivants ; Je risque de sécurité, le coit excessif et la santé.

Mémaoire sur le projet de politiquc de 'éducarion anx udulites dans une perspective de formation continde
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2) L’orientation et Ies mesures envisagées :

Nos revendications présentées en 1998, lors du dépdt et de la présentation de notre
memoire “Pour un accés réel et équitable des personnes handicapées 3 la formation continue,
un constat, des voies ¢ actions, des conditions de réussite™ ont eu un léger effet, mais nous
sommes particuliérement dégus de voir que ’orientation et les mesures envisagées sont plutdt
succinctes ¢t bréves,

Le projet de politique veut faciliter 'accés a la formation aux adultes handicapées en
priorisant trois groupes, les personnes aveugles et amblyopes, les personnes sourdes et les
personnes vivant avec une déficience intelleciuelle et qui pourraient faire un apprentissage
concernant la lecture et 'écriture. 11 souligne également la notion de double obstacle ( ex :
adultes ayant des limitations fonctionnelles issus des communautés culturelles). 11 semble
tenir compte que les mesures de soutien et le matériel d’apprentissage courant ne Sont pas
toujours adaptes aux caractéristques particuliéres des personnes ayant des limitations
fonctionnelles, ce qui constitue un frein & leur formation.

Le projet de politique envisage les mesures suivantes :

- Déterminer, en menunt & comribution I'Office des personnes hemdicapées du Québec, le
ministére de {'Emploi et de la Solidarité sociale er le ministére de I'Education, les actions
prioritaires a mener auprés des adultes handicapés.

Nous sommes toujours énormément surpris de voir & quel point la personne ayant des
limitations fonctionnelle est ignoree dans I'établissement des priorités, des moyens a mettre
en place pour mettre en ceuvTe ces priorités ainsi que pour les évaluer. Pourtant, qui est
mieux placé pour défimir ses besoins que la personne elle-méme!

Nous demandons done que lc ministére de PEmploi ¢t de la Solidanté sociale, le
ministére de "Education, le ministére de Iz Santé et des Services sociaux, I¢ ministére
de I’Immigration et des Relations avec les citoyens, le ministére des Transports et
tous les avires ministéres concernés déterminent, en mettant 2 contribufion le
mouvement associgtil des personnes ayant des limitations Tonctionnelles qui peut
s’adjoindre des partenaires, les actions prioritaires 4 mener auprés d’eux pour
réaliser leur pleine et entiére inclusion a la formation continue, tout ag long de leur
vig.
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La deuxiéme mesure propose :

- Indiguer quelles ressources doivent étre augmentées cn privilégiamt le principe de
l'accommodement raisonnable dans les mesures de soutien offertes par les mmistéres et
organismes, aftn notumment :

» de sowenir davamtage le développement d'approches pédagogiques adaptées en
Jormation de base a { 'mtentron des adultes qui ont une déficience auditive ;

v de  soutenmr  financiérement  le  développement  d'approches  novatrices
d alphabétisation destinées aux personnes handicapées

o J'adopter une pratique de reconnaissance des acquis qui tient compte de la situation
des personnes handicapées ;

o de fuciliter 'alphabétisation des adultes qut ont une déficience intellectuelle, mais qui
petvent faire un apprentissage concernant la lecture et ['écriture,

Concernant cette deuxieme mesure, nous tenons, tout en reconnaissant le fait qu'il faut
donner aux personnes ayant des limitations foncrionnelles des trois groupes ciblés les
moyens nécessaires pour entrer dans unc démarche de formation continue, nous
comprenons que 'adverbe « notamment » signifiant « spécialement, particuliérement, entre
autres » n’exclut pas une réponse aux besoins spécifiques réels engendrés par d’autres
limitations {onctionnelies.

11 existe, en effet, un besoin aigu de formation de base, de nombreux obstacles restent a
franchir, tels que ["absence ou ['imprécision des données concemnant la population des
personnes ayant des limitations fonctionnelles dans le secteur de 1’éducation, les disparités
régionales, la reconnaissance des acquis, Ia formation du personnel enseignant, le manque
d harmonic entre les différents programmes de souticn existants, Des conditions préalables
et des moyens d’accommodement doivent donc étre mis en place pour y parvenir.

Tout en reconnaissant les besoms algus des’ rrms gmupes mtes et en demandant
que soit enievé de 1a politique la phrase “‘et qui pourralent faire un apprentmage
concernaat la lecture et I'écriture’’ ¢orcemnant les adultes vivant avec une déficience
intellectuelle, nous voulons que lés besoins réels de toutcs les. personncs ayant des
limitations fonctionnelles soient reconnus et que des moyens. de commumcanun écrite et
verbale soicnt mis en place pour tous en tenant compn. de leurs besomq reels '

Nous comprenons que 1'accommodement pour favoriser ['accés a la formation aux adultes
ayant des limitations fonctionnelles est important mais il est tout aussi primordial de
I’appliquer, tout au long de la vie, que ce soit au niveau de la formation en éducation
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continue, dans des milieux éducationnels ou alternatifs, sur le marché du travail et dans les
fornations lices 4 la citoyenneté.

Tt faut également savoir que la notion d’accommodement s applique 4 plusieurs niveaus :
de I’accessibilité architecturale, (rampe d’acces, ascenseur, parcours sans obstacle, systéme
d’alarme adapte aux personnes sourdes et aveugles, technologie adaptée des systémes) aux
moyens de communication adéquats (meédias substituts : braille, cassernie audio, vidéo en
langage signé, langage simplifié, gros caractéres, technologie adaptée des systémes de
communication, aides techniques, etc.) & {'adaptation des régles. pratiques et exigences en
éducation (durée des cours et des examens, possibilité de participation téléphonique, respect
du rythme de fa personne, etc.) ct aux ressources humaines (interprétes oralistes, gestucls,
sensoriels, preneurs de noles, accompapgnatews, etc.). Afin que ["accommodement soit
applique, il faut également former tous les imtervenants sur les différentes limitations
fonctionnelles, en utilisant ’expertise des premiers concernds: les adultes ayant des
limitatons fonctionnelles. Bien évidemment |'application de V'accommodement et de la
compensation des colts liés aux incapacités demande un investissement financier mais cet
investissement est la garantic de Paccés a 1’épalité et de la reconnaissance du rattrapage
nécessaite pour avoir cet acces. La politique d"ensemble “A part... égale, I'intégration sociale
dey personnes handicapées : un défi pour tous ™ de 1984 et le décret ministériel du 29 juin
1988 sur “‘la compensation des limitations fonctionnelles’ 'annoncaient mais 1l faut croire
que, deputs presque 20 ans, la volonté politique de mettre en ceuvre son application en est
trés restreinte, comme ’indiquent les statistiques citées plus haut,

A cette fin, bien que le projet de politique parle de financement de la formation, dans unc
perspective large, nous axerons une de nos recommandations plus particuliérement sur un
élément specifique, soit 1a mesure liec & la formation continue pour les personnes ayam des
limitations foncuonnelles dans les Régles budpéraires aux commissions scoluires. Par le
passé, le MEQ allouait, par le biais des Réples budeétaires aux commissions scolaires, une
allocation supplémentaire pour la formation donnée aux personnes ayant des limitations
fonctionnelles a I'éducation des adultes (mesure 30056). Cente allocation servait a défrayer les
coits d’organisation des scrvices de formation continue aux adultes ayani des limitations
fonctionnelles. Dans les Régles budgétaires aux commissions scoluires 2001-2002, le MEQ
rend invisible cene allocation en Iintégrant dans unc nouvelle allocation imtégrée an montant
de base qui est propre a chacune des commissions scolaires. Ainsi, les montants affectes a
I"organisation des services en formation continue aux adultes ayant des himitations
fonctionnelles se retrouveront dans 1la méme enveloppe budgétaire que celle des activités
telles que plan d’action sur les drogues, I'embauche de techniciens cn informatique ou
I’enseignement moral et religieux. Nous n’avons donc plus I’assurance que les argents qui
étajent destinés 4 1a formation continue pour les adultes ayant des limitations fonctionnelies
seront affectés a ses activités. Nous croyens, de plus, que cette révision, en rendant invisible
une allocation autrefois speécifique, deviendra un obstacle pour les adultes ayant des
limitations fonctionnelles. En effet, les Régles budyétuires aux commissions scolaires 2001-
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2002 autorisent implicitement les commissions scolaires a transférer et a utiliser ces
allocations 4 d’autres fins que celles pour lesquelles elles ont été alloudes.

Ainsi donc, si il est primordial de faciliter ’accés 3 1a formation aux adultes ayant
des limitations fonctionnelles, il est fout aussi nécessaire : ‘

¢ Que le MEQ ct tous. les partcnaires concemés (gouvemementaux €t non

gouvememeniaux) dresse ua bilan exhaustif sur la scolarisation des personnes

ayant des limitations fonctionnelles selon leurs caractéristiques, 1a nature de feurs

* besoins, les programmes offerts, leur taux de fréquentation et de satisfaction, les

mesuwes d'accormmodement offertes, le degré de diplomation, la transférabilité de
cette formation vers des emplois qualifiants ou vers des études supérieures.

¢ Que I'Etat reconnaisse et meite en pratique. pour favoriser Iaccés 3 'éducation aux
adultes ayant des limitations fonctionnelles, tout au long de leur vie, le rattrapage
l oblipatoire résultant d’années dJ’isolement, de discrimination et de non
reconnaissance des besoins spéciaux et le droit a ’égalité des personnes ayant des
limitations fonetionnelles. A cette fin, I'atcés nest pas seulement la responsabilité
du MEQ, mais bien une vision et une volonté politique réelle d’abattre les obstacles
environnementaux en mettant en place des mesures pour lutter contre la pauvreté,
pour offrir une accessibilité réclle aux moyens de transport régulier et adapté, pour
enfin appliquer des mesures conecrétes au droit 4 Paccommodement, tant au
niveau des médias substituts que des ressources homaines. La liste serait longue, il
faut utiliser un mot : INCLUSION et se donner les moyens pour que ’inclusion ne
reste pas un principe philosophique, En fait, il suffirait.de mettre en application les
recommandations de la politique “4 pare... égale, I"'miégranion sociale des personnes
handicapées : un défi pour tous” adoptee par le pouvernement du Québec en 1984 et
le décret ministériel du 29 juin 1988 sur ““/a compensution des limitations
Jonctionnelles™ ’

* Que I'Etat accorde un souci particulier au développement de Ia formation 3 distance
et aux nouvelles technologies de 'information et des communications (NTIC) en
tenant compte des besoins des personnes ayant des limitations fonctionnelles, en
utihisant 'expertise des personnes ayant des limitations fonctionnelles, en adaptant
les NTIC en tenant compte dos revendications des personnes ayant des limitations
fonctionnelles et en mettant en ceuvre Paccommodement nécessaire que les NTIC
soient vraiment utilisables par les personnes ayant des [imitations tonctionnelles.
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2002 autonsent implicitement les commissions scolaires a transférer et 4 utiliser ces
allocations a d’autres fins que celles pour lesquelles elles ont été allouges.

Ainsi donc, si il est primordial de faciliter I’accés a la formatlon aux adultes ayant
des limitations fonctionnelles, il est tout aussi nécessaire :

o (Que le MEQ ct tous les partenaires concernés (gouvemementaux ¢t non

gouvermnementaux) dresse ua bilan exhaustif sur la scolarisation des personzes

' ayant des limitations fonctionnclles selon leurs caractéristques, 1a nature de leurs

‘ besoins, les programmes offerts, feur taux de fréquentation et de satisfaction, les

i mesurcs d'accommodement offertes, le degré de diplomation, 1a transférabilitd de
cefie formation vers des emplois quatifiants ou vers des ¢nides supérieures.

« Que I'Etat reconnaisse et melte en pratique, pour favoriser Ifaceés & 1'éducation aux
adultes ayant des limitations fonctionnelles, tout au long de leur vie, le rattrapage
| obligatoire résuitant d’années d’isolement, de discrimination et de nen
reconnaissance des besoins spéciaux et le droit a I'égalité des personnes ayant des
limitations fonctionnelles. A cette fin, I'accés n'est pas seulement la responsabilité
du MEQ, mais bien une vision et une volonté politique réelle d'abattre les obstacles
environpemcntaux en metant en place des mesures pour lutter contre la pauvreté,
pour offrir unc accessibilite réelle aux moyens de transport régulier et adapté, pour
enfin appliquer des mesures concrétes au droit & Paccommodement, tant au
niveau des mcdias substituts que des ressources humaines. La liste serait longue, tl
faui utiliser un mot : INCLUSION et s¢ donner les moyens pour que inclusion ne
reste pas un prnncipe philosophique, En fait, il suffirmit de mettre en appiication les
recommandations de la politique “d part... égale. ['miégranon sociale des personnes
handicapées : wun défi pour tous” adoptée par fe gouvernement du Québec en 1934 et
le décret ministériel du 29 juin 1988 sur ““la compensation des limitations |
Jfonctionnelles™

» Que I’Etat accorde un souci paruculter au dév eloppement dc la formatmn a distance
| et aux nouvelles technologies de I'information-et des. communications (NTIC) en
tenant compte des besoiris des personnes ayant desrlxmnatl_ons fonctionnelles, en
utilisant I'expertise des personnes ayant des limitations fonctiommelles, en adaptant
les NTIC en tenant compte des revendications des personnes-ayant des limitations
fonctionnelles et en mettant en ceuvre I'accommodement nécessaire que les NTIC
soient vraiment erilisables pa.r les personncs ayam des hmuanons toncttonnelles
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4) CONCLUSION

Voila ce que nous aurions aimé lire dans ce projet de politique de ’éducation des adultes
dans une perspective de formation continue.

Si nous reconnaissons que I"Etat reprend les grands principes énoncés dans ses propres
politiques, lois et réglements concernant les personnes ayant des limitations fonctionnelles, et
certaines constations et revendications du mouvement associatif des personnes ayant des
limitations fonctionnelles, nous espérons ne pas devoir attendre encore 20 ans pour quil les

applique.

L’expérience doulourcuse d'injustice et d’exclusion que nous avons vécuc lors de
I’adoption de la loi sur 'accis a I'égalité en emploi dans les organismes publics et modifiant
la charte des droits et Ithertés de la personne nous prouve combien notre reconnaissance en
tant que citoyenne et citoven est fragile et comment I’Ftat maintient I’illusion de notre
inclusion avec tout un arsenal de beaux principes, en refusant, d’un revers de la main, de les

apphiquer.

Nous espérons donc que notre message sera pris cn compte, que ['état assumera sa
responsabilité, tant sociale que financiére, que des balises nationales seront mises en place,
que le principe d’accommodement se réalisera par des mesures concrétes et adéquates et gque,
surtout, la culture de formation continuc ne se résumera pas a fournir un réservoir de main-
d’ceuvre mais bien 2 permettre 4 tout adulte d’excreer sa citoyenneté par la garantie d'une
offre de mesures de formation continue correspondant a ses besoins.
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LISTE DES MEMBRES DE LA COPHAN

(2001-2002)

@ Alliance des regroupements des usagers cu transport adapté du Québec (ARUTAQ)
2 Assaciation canadienne de la dystrophie musculaire (ACDM)

= Association canadienne des victimes de la thalidomide (ACVT)

e Association de la neurofibromatose du Québec (ANFQ)

< Association de spina-bifida et d‘hydrocéphalie du Québec (ASBHQ)

2 Association des paraplégiques du Québec (APQ)

@ Association du Québec pour enfants avec probléemes auditifs (AQEPA)

@ Association générale des insuffisants rénaux (AGIR)

2 Association Multi-Ethnique pour l'integration des personnes handicapées (AMEIPHQ)

2 Association québécoise des étudiants ayant des incapacités au postsecondaire
(AQEIPS)

2" Association quebécoise des parents d'enfants handicapés visuels (AQPEHVY)

% Association québécoise des personnes de petite taille (AQPPT)

= Association québécoise pour les enfants atteints d'audimutité (AQEA)

o Association québécoise pour les troubles d'apprentissage (AQETA)

= Centre quebécois de la déficience auditive (CQDA)

@ Comité des personnes atteintes du VIH

2 Comité provincial des Adultes Fibro-kystique (CPAFK)

= Emmanuel lAmour qui Sauve

@ Fedération des Mouvements personnes d'abord du Québec (FMDPQ)

@ Fédération québécoise des laryngectomisés (FQL)

2 Fondation Sommeil . association de personnes atteintes de déficiences reliées au
sommeil )

= Fréres et Sceurs d’Emile Nelligan

7 Regroupement des associations de personnes aphasiques du Québec (RAPAQ)

% Regroupement des aveugles et amblyopes du Québec (RAAQ)

< Regroupement québécois pour personnes avec acouphanes (RQPA)

2 Societé Canadienne de [a Sclérose en Plaques - Division Québec (SCSP)

@ Société Logique

o

Société québécoise de l'autisme (SQA)

MEMBRES DE SOUTIEN

@ Action Autonomie
= Association canadienne de tAtaxie de Friedreich (ACAF)
s~ Consell québécois des entreprises adaptées
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