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LE CIAFT

Mis sur. pied en 1982, le Conseil d’intervention pour 17acces
des femmes au travail (CIAFT) regroupe quelques 200
intervenantes impliguees aupreés des femmes du Québec dans les
dossiers et programmes relatifs a la réintegration

professionnelle.

Les phjectifs du CIAFT s’articulent essentiellement autour du
postulat selon lequel 1’autonomie des femmes se construit a
partir de leur indépendance financiére, mettant ainsi en
evidence la nécessité d’accroitre leur accessibilite au
marche du travail. Consequemment, le CIAFT et par lul les
multiples intervenantes concerneées, se donne comme plate-
forme de travail les visées sulvantes !

- Intervenir dans le but de favariser 1’acces des
femmes au travail;

- Creer un mécanisme de concertation entre  les
groupes de femmes préoccupes par la problématique
de retour au travail;

- Faciliter le processus de référence;, d’information
et de consultation entre les groupes de femmes
concerngs;

- Encourager le développement d’expertises reliées

* CIAFT. (1987). Texte de preésentation du CIAFT.




aux programmes de retour au travail;

- Recommander aux différents paliers gouvernementaux
certains  reéajustements de politique afin de
vépondre plus adéquatement aux besoins des femmes
en matiére de formation, de recyclage et d’accés au

travail.

Depuis sa creation, le Conseil d’intervention pour 17acceées
des femmes au  travall s’est impliguée face a differentes
probleéematigques d’importance sur les plans provincial et
fédéral, nommément dans les dossiers touchant 1°acces a
1’égalite, la formation professiommelle, la reconnaissance
des acquis, les programmes de retour au travail, les
changements technologiques, je 1libre-échange et 1’'aide

sociale.



INTRODUCT TOM

Ils n’en mourraient pas tous,
mais tous étaient atteints #
Que la situation geéngvrale de 1l’emplol; vaire celle du chomage
=pDit probiématique depulis quelgues annees au Duébec comme
ailleurs semble faire consensus chez les divers partenaires

soCciaux et économigques concerné-e-s.

11 appert effectivement gue le spectre du ¢hdmage,
s’étendant A& diverses spheéeres d’activites, guette tout autant
les aspirant—-e-s au titre de travailleur-euse que les

travailleur-euse-s en titre.

La rvecherche . grandissante d’une tecbnologie toujours plus
avancee au sein des entreprises, la primautée du rendement au
coeur de celles—ci, 1a diversification des structures
d’emplois, le developpement acceleérg de certains champs de
pratiques ainsi que les changements majeurs qul sevissent a
1’intérirur mEme de ces champs et finalement la tendance
marquee des entreprises a creer des empleis de type
contractuel et intérimaire sont autant de pheénoménes gui

participent indéniablement a 1’actuelle restructuration du

2 LAFONTAINE, J. de. (1985, reed. ). Les animaux

malades de 1la peste IN Fablez. Geneve : Editions

RUG.



marcheé de 1’emploi.

C’est . conséquemment face & cette situation, a laguelle il
faut juxtaposer ia conjoncture eécanomigue, que se volent
confrontées les femmes en présence sur le marché du travail
et de fagon plus particulieére celles qui sont engagées dans

un cheminement de réintégration professionnelle.

Le CIAFT, tant dans ses interventions adpres des femmes que
par Ses prises de position face aux differentes
problématiques sous—jacentes & leur integration au marcheé du
travail, a toujours soutenu fermement que cette integration
devait se traduire par une amélioration générale de la
qualité de vie des femmes et 1’assurance pour ces dernieres

d’une autonomie et d’une sécurite financigre veéritable #.

On se spouviendra de la cruelle mais non moins realiste
démonstration de FranGine Harel-Giasson a 1’effet gue sur 100
adolescentes, 46 demeureront célibataires toute leur vie alors
gue ?4 se marieront au mois une fois. De ce dernier nombrey
40% soit 38 femmes se verront confrontées & unrne séparation ou

a un divorce au cours de leur vie. Parmi les 56 gui

B OLCIAFT., (19B88). Reactions du Conseil d’intervention
pour l’acces des femmes au travaill du Québec inc.
au dgogcument d’orientation ¢ pour une politigue de
sécurite du revenu. Megmoire presente a4 la
Commiszion des Affaires sociales, fevrier 1988.




resteront mariées, 42 survivront a leur mari.

Le total des chiffres obtenus soit les & ceélibataires, les 38
séparées ou divorcées et les 42 veuves met en évidence que Bé
femmes sur 100, un jour ou 1’autre de leur vie, n’auront pas
d’hommes a cate d'elles pour subvenir & leurs bescins
firnanciers. Quant aux 14 femmes qui passerant leur vie
aupres de leur maril, les chiffres portent a croire gqu’ad
moins 2 d’entre elles, et leurs familles, seront aux prises
aver des probleéemes de pauvretéd;, a4 moing que ces fTemmes
n’occupent elles-m8mes un emplol rémuneérdé ., Comme gupi "la
richesse vaut mieux gque la pauvrete, ne serait-ce que pour

-----

des railsons d’ordre financier 1"F

L’acces au mérché du ftravail représente donc un enjeu
primordial pour 1’ensemble des femmes. Dans c¢cet ordre de
priorite, le Conseil d’intervention pour 1’acces des femmes
au travail a maintes fois rvéclameé et A qgQuelques reprises
obtenus pour les femmes des programmes qualifiants, un
support 4 une démarche d’orientation permettant des choix

professionnels diversifies, wune réorganisation du monde du

“ CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (19B3) . Explorons de
nouveaux espaces, Rueébec: Ministére de la science
et de la technologie.

= OALLEN, W, (1975). Dieu, Shakespeare et moi. Opus 1.
Paris : Solar.




travail qui sache tenir compte de la réalité parentale,

1’acceés & la syndicalisation et 1’amélioration des conditions

minimales de travail # .

C’est dans la foulée de ces préoccupations que le CIAFT a
voulu contribuer 4 alimenter 1les discussions et relexions
actuellement en cours en égard au projet de loi cherchant a

modifier le régime d’assurance—chamage,

Le présent texte se propose donc de fournir des jalons de
réflexions quant aux incidences particulieres du projet de
loi C-21 sur l1’acces au marcheé du travail et le maintien de

cette présence pour les femmes.

“ CIAFT. (19885 . Pgactipns du Conseil d’intervention
pour l’acces des femmes au travail du Buébec inc.
su document d’orientation : pour une politigue de
sécurite du revenu. Mémoire présenteé a la
Commission des Affaires sociales, Tévrier 1988.




FEMMES ET EMPLOI

Il a éte largement démontré au cours des derniéres années par
ITa plupart des instances intéressées & la place occupee par
les femmes au sein du marché du travail que la tendance
marquée a la preécarisation des emplois, la multiplication des
emplois & temps partiel et corollairement la tres faible
expansion du volume des emplois & temps piein, le rapport
chamage/pauvrete et la féminisation accrue de ce lien au
Canada repreésentent bien sdr des caractéristiques socio-
économigues d’ensemble de 1’actuel marcheé de 1’emploil, mais
s’accordent aussi sans doute davantage au  féminin gqu’au

masculin, au singulier comme au pluriel d’ailleurs,

Aux dires du Conseil mnational du Bien-ftre social, la
population féminine est grandement representée au coeur de la
population dite pauvre 7. Aucune tendance actuelle ne permet
de croire & une inflexion de cette féminisation croissante de
la pauvrete. Par ailleurs, le Conseil Consultatif Canadien
sur la situation de la femme a bien deémontré que si la
grande majorite des femmes en &dge de procreer occupaient un
emploi au sein du marche du travail par le biais d’un emploi

4 temps plein, elles le font encore et toujours & 1’intérieur

7 CONSEIL NATIONAL DU BIEN-ETRE SOCIAL. (1989). Profil
de la pauvreté 1985. 0Ottawa : Conseil national du
Bien-8tre social.




des trois cateégories professionnelles ou elles sont
cantonnées depuis fort longitemps a savoir lg travail de
bureau, les ventes et le secteur des services . (v &4 ce
jour . le secteur des emplols de bureau est celui gui a le
plus fortement ressenti les effets de 1a technologie, et ce;
bien gque 1le ministeére de 1°’Emploi et de 1’Immigration infere
gque d’autres secteurs seront éventuellement de plus en plus

p

concernés par ces changements ™.,

D?’autre part, la tertiarisation accentuée des processus de
production et donc 1’importance grandissante des services
spécialisés au sein de 1’é@conogmie wvont sans  aucun doute
constituer la pierre angulaire de la course &4 la productivite
deja en courslet qui ne cesse de se developper 7, Le
secteur tertiaire; quil assistalit déjad 4 la dégualification et

a la preécarisation des fonctions de travail qu’il recouvrait

“ CONSEIL COMNSULTATIF CAMADIEN SUR LA SITUATION DE LA
FEMME . (1986) . Mémoire présente & la Commission
d’enqu@te sur 1 assurance-chpmage.

* EMPLOIT ET IMMIGRATION CANADA. (1989 . Le nouveau
mode d’emploi : Prpofil de la croissance du marche
du _travail. 0Ottawa : Approvisionnement et Services
Canada.

i EMPLLOI ET  IMMIGRATION CANADA, {1987) . e noguveau
mode d’emploi : Profil de la croissance du marcheé
du travail. QOttawa : Approvisionnement et Services
Canada.




est donc appele a se transformer substantiellement ** .,

Tel gue vu auparavant, le tertiaire est fortement féminise.
De 1'avis méme d’Emploi et Immigration Canada, 26% de toutes
les femmes en présence sur le marcheé du travail en 19846 se

retrouvaient dans 19 professions peu rémuneratrices, et pour

lesquelles le taux de feminisation deépassent 0%
Superviseures (services infirmiers et infirmieres).,
infirmiéres, alide-infirmieres, hygiénistes dentaires,

dgieteticiennes et nutritionnistes,; superviseures (secveétaires
et dactylas), commis—dactylos, réceptionnistes,
telephonistes: caissiéres, opérateures de machineg & coudre,

femmes de chambres, gardiennes d’enfants, domestigues *#,

Bien que 1la héusse du niveau de 1’emploi ait tendance & €tre
plus forte dans les industries de servicese que de biens, il vy
a tout lieu de croire aqu’il s’agit principalement d’une
expansion du volume des emplois & temps partiel, cette
tendance se maintenant depuis 1976, De fait, le travail &

temps partiel s’est accru de 67,8% entre 1976 et 1985,

11 RBERNIER, C.. {1234, fouvelles fLechnologies @
requalification ou dégqualification du travail 7
Interventions économiques, no 12-13.

e pMPLOT ET IMMIGRATION CANADA. (198%) . Le nouveau
mode d’emploi : Profil de la croissance du marche
du travail. 0Ottawa : Approvisionnement et Services
Canada.
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comparativement a 13,3% pour les emplois & temps plein *@,
11 est du domaine de 1’évidence au Canada que les Temmes
représéntent pres des trois qguarts de la main-d’oeuvre a
temps partiel et qu’environ le tiers de 1’ensemble des femmes
en présence sur le marche du travail occupent un emploi &

temps partiel *7.

Or 1’instabiliteé de 1’emploil, la non—garantie de la duree de
1’emplol constituent des caractéristiques fondamentales de la
précarisation a laguelle sont confings les postes de travail
a temps partiel. La sécurité d’emploi plutst variable qui
prévaut dans ces types d’emplois, le faible taux de
syndicalisation gqui s’y associe font du +travaill a temps
partiel un type d’emploi d’autant plus preécarise que les
employé-e-s qul s’y rattachent, méme lorgu’ils et qu’elles
sont syndiqué-e-s, risquent davantage de perdre leur emploi
que leurs collegues a temps plein. D’autre part, ce type

d’emploi rendu fort instable en raison de la non-regularite

du travail, est encore eétroitement soumis aux demandes des

im WEBBER, M.. (1984) . Evolution du marche du travail
du Canada, 1984. Ottawa : Statistique Canada.

14 CONSEIL CONBUW_TATIF CANADIEN SUR LA SITUATION DE LA
FEMME . (1986). Memoire preésente 3 la Commission
d’enquete sur l’assurance-chsmage.

i1



emp lDyE‘ur‘-—-e-s e

Consideérant ces faits et considérant les preéevisions guant a
1’evolution de la structure professionnelle telle gue
présentée reécemment par Emploi et Immigration Canada '® a
1’effet de transformations majeures quant aux exigences
professionmelles lides au tertiaire et &4 1’agencement mEme
des professions qui se verront offertes aux canadien—-ne-s par
ce secteurs le CIAFT est Tfonciérement soucieux Tace a
1’élargissement de 1a plate-forme d’accés qui se verra
réservée aux femmes a 1’egard du marcheé du travail.

Le marche dez services nouveaux et

actuels prendra de 1’expansion au fur et

& mesure du raffinement technologique de

ce secteur. Bgn nombre des emplois liés

aux .tout rPouveaux services Tont appel a

des compétences et & des connaissances

qui n’existaient mfme pas il yv a 20 ans.
1

re pERNIER, C.  (1984). Crise et précarisation de
1’emploi ¢ 1’exemple du travail & temps partiel au
GQuébec. IN BELLEMARE, D., SAINT-PIERRE, C. (1984).
Statégies de reprise. Montreal I Editions
coopératives Albert Saint-Martin, pp 83-77.

1o EMPLAOT ET  IMMIGRATION CANADA. (198%9). l.e nouveau
mode d’emplpi : Profil de la croissance du marche
du_travail. Dthtewa : Approvisionnement et Services
Canada.

TEMPLOT BT TMMIGRATION CAMADRA, (17B9) ., Le nouveaud

mode d’emploi : Profil de la croissance du marche

du travail. 0Ottawa : Approvisicnnement et Services
Canada, p H.
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Dans un autre ordre d’idée., 11 doit absolument €tre pris en
considération que 17actuelle rémunération des femmes se
Situe‘largement en~dega de celle des hemmes *™ @1 en 1986, les
travailleuses & temps plein ne gagnaient que 66% du salaire

de leurs homologues de sexe masculin occupant un emploi &

temps plein.

Sur un autre plan, une étude réalisée par Statistique Canada
recemment Y au sujet de la monoparentalité souligne que pour
la période s’étalant de 194646 & 19B4, le nombre de familles
monoparentales s’est accru de 130% alors gue cette expansion
ne repreésente gue 42% chez les familles bi-parentales. En
conséquente, les familles monoparentales constituent un peu
plus de 13% de toutes les familles canadiennes et ce sont des
femmes qui  se retrouvent les cheffes de famille dans B2% des
cas. L’analyse par groupe d’3ge réveéle que 94% des familles
monpparentales dirigées par une personne ageée de 15 8 24 ans

le sont par une Tfemme; chez les familles dont 1’adulte est

e EMPL O ET IMMIGRATION CAMADA. {1287). Le nouvesu
mode d’emplol : Profil de la croissance du marche

du travail. OQOttawa : Rpprovisionmement et Services
Canada.

CONSEIL CONSULTATIF CAMADIEN SUR LA SITUATION DE LA
FEMME . (1986) . Mémoire presenté & la Commission
d’enguéte sur 1’assurance-chomage.

¥ MOORE, M. (L1987, Women parenting alone. Canadian
social trends. Ottowa : Btatistics Canada.
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Age-e de 25 & 44 ans, la proportion de femmes cheffes de
famille équivaut a 83%. lLes femmes donc, dans des
proportions largement plus répandues que les hommes, ont a

caombiner seule 1e double emploi de cheffe de famille et de

travailleuse.

Par ailleurss on a beaucoup insiste ces derniergs années sur
les relations gui unissent le niveau de scolarite et les
probabilités de chamage encourudes. Grosso—-modo, le titre
scnlaivre et les compétences qu’il recouvre revet assurement
une forme de protection en regard du chdimage, Incidemment,
c’est de formation dont les femmes ont besoin, de programmes

qualifiants, de diplames leur assurant des compétences.

En raison de 1’ensemble de ces faits, 11 appert que les
femmes représentent au Canada une catégorie de personnes
particulierement vulnerables et peu protegees face aux aleéas

de la perte d’emploi.

14



LA LOI DE L’ASSURANCE-CHOMAGE

La 1loi concernant l1’assurance-choemage represente assurement
la pierre angulaire de 1’assurance-sociale au Canada. De
fait, le systéme tel que mis en place au cours des annees 40
dans les secteurs les plus évidemment menaceés par le chamage
a pour TfTonction premiere d’assurer le remplacement d’un
revenu dans le cas d’une interruption temporaire de travail.
Au fil des ans, l1’expansion du regime it si1 importante que
depuis 1971, 11 couvre 1’ensemble des secteurs d’emplois au
pays. C’est donc dire que ce programme constitue d’abord et
avant tout un mécanisme de protection des personnes en regard
de la perte de leur revenu d’emplol. En d’autres termes,; un
soutien financier temporaire mais essentiel en cas de perte

d’emplol.

Aux dires de cevtain-e-s #%;, il représente de plus, de par sa
structure et son fonctionnement, un mécanisme privilégié de
lutte a la pauvreteé au Carnada en contribuant 4 wune
redistribution des revenus et & une certaine stabilité macrao-
economique a 1’échelle economique canadienne, Nous
par tageons essentiellement ces vues, ainsi que les fondements

sur lesguels elles s’appuient, & savoir d’une part gue le

#o CONFERDERATION DES  SYMDICATS NATIONAUX. (1986 .
Memoire de la Confédégration des syndicats nationaux
3 la Commission d’engute sur 1’assurance-chémage.

13



chomage est fondamentalement involontaire et gu’il s’inscrit
dans un rapport des forces economigques, sociales et
pnlitidues en présence au sein d’une organisation sociale, et
d’au£re part gu’il doit donc &tre assumé par 1’ensemble de
cette mEme organisation sociale. L’actuel financement du
régime refléte fondamentalement le caractére spcio-economique
de ce probléme gue constitue le chamages dans les faits,
employveur—ae-s5, travaillleur-euse-s et gouvernement

investissent solidairement dans le regime.

Tel gque vu precéedemment, les femmes repreésentent une
clientele-cible pour qui la Tfonction ‘soutien financier
tempeoraire®” de 17actuel reégime d’assurance-chomage reveét un
caracteére d’extréme importance. I1 s’avere donc essentiel
que le programme continue & jouer le r&le de “"filet de
securite” qui luil  incombe, aux  risques, dans le cas
contraire, d’appauvrir ce groupe social gue sont les femmes
et principalement les moins scolarisées et les plus démunies

d’entre elles.

Consegquemment, le CIAFT recommande que @
- Le wvolet "filet de sécurité” soit maintenu a titre
d’objectif primordial et essentiel du reégime
d”assurance—chomages;

- Le gouvernement fedéral ne se désengage pas de sa

14



participation au régime d? assurance-chomage,

attendu qu’il en est 1’un des trois partenaires

essentiels.

Bien que 1°objectif d’accroissement des compeétences des
travailleur—-euse-s vise par les reéformes de 1’assurance-
chemage #' apparaisse louable wvoire essentiel, le CIAFT ne
partage pas le point de vue encnce par Grandpre #® ni méme
celui mis de 1’avant dans 1’énonceé de politigue #% a 1l’effet
de mettre en péril la fonction "filet de sécurité”" qu’assume
1’actuel régime au prafit de la fonction "tremplin” gu’il

devralit, parait-il, scutenir plus assidiment.

I1 faut assurement miser sSUr une augmentation des
qualifications. et sans aucun doute de fagaon particuliere
aupreés des femmes si 1’on se fie aux pronostics annoncés par
Emploi et Immigration Canada a partir desguels on prévoilt gque

64% des nouveaux emplois qui seront creées d’ici 1’an 2000

exigeront plus de 12 annédes d’études et/ou de formation, pres

21 EMPLOTI ET  ITMMIGRATION CANADA. (1989, Le nouveau

mode d’emploi H enonce de politigue,. Ottawa :
Approvisionnement et Serwvices Canada.

“e RAPPORT DU CONSEIL  CONSULTATIF SUR  L*ADAPTATION.

(Mars 178%). §S’adapter pour gagner. OCttawa.
#a EMPLOLI ET IMMIGRATION CANADA. (1289). Le nouveau
mode d’emploi s enonce  de politique. Ottawa :

Approvisionnement et Services Canada.
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de la moitié plus de 17 années d’études et/ou de fTormation
@4 | ’étude en cause stipule un peu plus avant que

Les travailleurs les plus susceptibles
d’ftre licenciss sont ceux exerfant des
professions ayant le taux de croissance
le plus fTaibhle, c’est-a~dire des
professions gqui exigent un niveau de
compétences moins eéleve, Dans bien des
Cas, ces travailleurs n’auvont d’autre
choix que de demeurer longtemps en
chamage ou de prendre des emplois pour
lesquels ils n’auront pas les compeétences
nécessaires. Les études et la formation
joueront de plus @n plus un rale clé dans
1°’aide & l1’adaptaetion & apporter a ces
travailleurs. Selon une ¢tude récente de
Statistique Canada, la probabilite d’un
licenciement définitif etait plus eélevee
darns le cas de ceux qui avaient fait peu
d’études. Alnsi, l1’éucation et la
formation permanente constitueront de
plus en plus les principaux moyens pour
atder ces travailleurs a s’adapter aux
changements. #

Concurremment, le CIAFT questionne Tfortement l1a fonction
"promotion de 1’emploi"” gue le nouveau regime d’assurance-
chemage entend jouer aupreés de ses bénéficiaires,

RQuelgue 23 p. 100 des entreprises,

surtout les plus grandess offrent une
formation professionnelle, Dans

#ae EMPLOT ET IMMIGRATION CANADA. (198%9) . Le nouveau
mode d’empiod : Profil de la croissance du marche
du travail. Ottawa : Approvisionnement et Services
Canada.

[

“ EMPLOI ET IMMIGRATION CANADA. (1989 . Le nouvesy
mode d’emploi : Profil de la croissance du marche
du travail, Ottawa : Approvisiornnement et Services

Canada. p 11.




1’ensemble, le secteur prive dépense
environ ;4 milliard de dollars aux Tins
de cette formation, c¢e gui represente,
par employé, moins de la mpoitié de ce que
le secteur prive ameéricain y consacre.®®
5’il faut allouer des ressources substantielles dans la

gualification et la re—-qualification de 1la main-d’oeuvre

canadienne, il n’y a pas lieu de mettre en péril 1’assiette

budgétaire consentie asuw soutien du revenu, il s’agit plutsat

d’injecter les sommes neécessaires a 17augmentation des

compegtences.

La lecture des documents adjacents au projet de 1loi C-21=%
met malheursusement en évidence des compressions budgetaires

annuelles de l’ordre de 1,3 milliard de dollars & partir

desquelles $BOC millions seraient reéaffecteés & l1a formation.

Ainsi donc, asucune injection de fonds nouveaux dans le volet

"“formation" mais une redistribution des fonds de fagon a

@4 EMPLOI ET  IMMIGRATION CANADA. (1789} . Le nouveau
mode d’emploi 1 eénoncé de politigue. Ottawa :
Approvisionnement et Services Canada. p 2.

ATOEMPLOT ET ITMMIGRATION CAMADA . 11987), Une siratégie

de mise en valeur de la population active, Ottawa
s Approvisionnement et Services Canada.

EMPLOI ET IMMIGRATION CANADA. (1989, Le nouveau

mode d’emploi : Profil de la croissance du marche

du trawvail. Ottawa : Approvisionnement et Services

Canada.
EMPLOI ET IMMIGRATION CANADA. (1989). Le nouveau
.mode d’emploi : enonce tde politigue,0ttawa :

Approvisionnement et Services Canada.
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", ..amener les employeurs et les travailleurs & participer

davantage au perfectionmement de la main-d’oeuvre et a

assumer plus de responsabilités dans ce domaine =9,

TJoutefoiss cette reéaffectation de fonds povie a croire que
c’est d'abord et avant toutl aux entreprises que béneficiera
la formation en cause et non pas aux prestataires
d’assurance-cheémage : planification des ressources humaines
en collabaration avec les différents secteurs d’emplois et/ou
entreprises; rémunération inhérente &4 1’embauche d’apprenti-
e~s dans les entreprises deésireuses de se preéevalolr de ce
service; financement accru de 1’entrepreunariat par le biais
des programmes de "développement des collectiviteés";
augmentation-de la contribution actuelle dans 1la faormation
des sans-emploii; subventions particuliéres aux entreprises
desireuses d’embaucher des travallleur~-suse-s 3Sge-e-s etc...
En bref, un scénario gul s’apparente a de la formatiaon en
entreprise, financeée & méme les deniers publics, voire
l1"ensemble des travailleur-euse-s. Ce qguil fait dire &
d’aucun-e-s gue

C’est donc pour pallier & 1la wvision a

court—terme et & 1’irresponsabilite des

employeurs [en matiére de Fformationl] que
le gouverpement nouws propose de couper

me EMPLOI ET IMMIGRATION CANADA. (1989). Le nouveau
mode d’emploi : énonce de politigue.0Ottawa :
Approvisionmement et Services Canada. p 3.
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nos prestations d’assurance—-chomage pour

financer des programmes de formation gui

béneficieront en premier lieu au

entreprises .®%
D’autre part, 1le CIAFT questionne sérieusement le projet
quant aux bénéficiaires susceptibles de joulr des inltiatives
en rause, emettant de forts doutes a 1’effet que les
retombees puis=ent profiter directement voire m&me
indirectement aux femmes. Tel gue deémontré auparavant, c’est
de formation générale et/ou professiomelle permettant

d’élargir l’ensemble de leurs possibilités d’emploi  dont les

femmes ont besoin.

C’est & croire que les reformes avancees en matiere de
reaffectation des Ffonds s’appuient malheureusement sur un
postulat tout simple wvoulant gue les chomeur—-euse-s ne
veuillent pas wvraiment travailler, que ces dernlier-e-s
abusent d’un systéme de par trop "geéenéreux" et que, somme
toute, le chamage reste un probleme dee motivation
personnelle... C’est entre autres ce que porte a penser
l1’attitude de 1’Etat dans son désengagement face aux deux
dossiers majeurs et distincts gque sont ceux de la
gualification de la main-d’oeuvre et de 1la réforme de

1’assurance—-cheamage.

#% SOLIDARTTE PORPULAIRE QRUEBEC. (19895 . La réforme de
1’assurance—chamage ; faits et méfaits.
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11 importe que le reégime d’assurance-crhomage ne s’asservisse
pas aux seuls besoins des entreprises en mangue de personnel
qualifié et compétent:. et que le contenu et la forme des

programmes de formation s’adaptent d’abord et avant tout aux

hesoins des bénéficiaires . En outre, le CIAFT est d’avis,
et avec lui plusieurs autres partenaires sociaux #% que le
probleéeme relie a i’emploi et seg incidences SUT

l1’utilisation per la main-d’ceuvre canadienne du régime
d’assurance-chamage ne reéside pas dans la modification de la
structure et de 17application du reégime d’assurance-chsémage,
mais bien dans une mise en application d’une veritable

politigue de plein-emplol.

Consequemment s, le CIAFT recommande que :
- Les sommes actuellement consenties a la fonction de
soutien du revenu du régime actuel dr*assurance-—

chomage soit maintenuess

SO CONFEDERATION  DES  SYNDICATS MNATIONAUX. (1786) .,

Memoire de la Confedeération des syndicats nationaux
A la Commission d’enquéte sur 1’assurance-chamage .

SOLTIDARITE POPULAIRE RGUEBEC. {198%9). lLa ré&forme de
1’assurance-chomage : faits et mefaits.

CENTRALE DE L ENSETGNEMENT DU QUEBEC. {1986),
L ’emploi et 1’assurance-chomage &  1’horizon 2000,
Mémnire presente & la Commission d’enguéte sur
l1’assurance-chomage .

CENTRALE DES SYNDICATS DEMOCRATIGUES. (1984). Le
régime canadien d’assurance-chomage : il est urgent
de l1’adapter aux nouvelles realiteés sccio-
BCoONOMigques., Mémoire preésente & la Commission

d’enguéte sur 1 ’assurance-chémaage.
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Une eévaluation globale du systéme de formation
professionnelle soit engagée en collaboration avec
les agent-e-s gqui y travaillent concrétements
L?injection de nouvel les sommes dans la
gualification et 1la regualification de 1la main-
d’oeuvre et particuligrement A 1’endroit des
femmes;

En 1’occurence; 1’augmentation des fonds associés
aux programmes "Pénurie de moain—d’oeuvre, option
Achats directs", attendu gue les femmes sont encore
absentes de ces programnes;

Le déplafonnement des budgets reliés aux programmes
"Intégration, option Personnes fortement
dé%avorisées sur le plan de 17emploi” (50 aua
fuébec?) en fonction de leuwr ancienneté, de leurs
coats opé#rationnels reéels, 2t de leur expertise
spécifigque et novatrice, attendu que ces programmes
de formation sont pratiquement les seuls a viser
directement les femmes en démarche de réinsertion
professiaonnelles;

La priorisation de place pour les femmes a
1’intérieur des différents programmes de formation

gue le gouvernement entend ré—-évaluer.



LE PROJET DE LOI C-21

Le CIAFT tient ici a commenter particuliérement 4 des mesures
visées par le projet de loi C-21 : les normes minimales
d’acces au reégime; la duree des prestations; les prestations
parentales et de maternite et les pénalités pour départ
volontaire via le délai de carence.

LES NORMES MINIMALES DACCES AU REGIME ET A DUREE DES
PRESTATIONS

Le nombre de semaines requis pour gtre actuellement
admissible aux prestations d’assurance-chémage fluctue entre
10 et 14 selon le taux de ch8mage qui prévaut dans la région
en cause. {Les reéformes envisageées hausseront jusgu’a 20 le

nombre de semaines nécessaires a 1’accés au regime.

En premier lieu, le CIAFT reéitére sa demande a 1’effet gqu’on
tienne compte des travailleur-euse-s a temps partiel, des
inactif-ive-s decourage-e~s dans leurs recherches d’emplois
et des etudiant-e-s gqui sont sur les bancs de 1’école faute
de pouvoir dénicher du travail dans le calcul du taux de
chomage =i on tient absolument a deéterminer le seuil
d’accessibilite aux prestations d’assurance-chomage A partir
de cet indice. Point besoin d’insister sur le fait que cette
mesure est de plus en plus fortement contesteée et de moins en

moins réevelatrice de la realite qu’elle est censée
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circonscrire @ le taux de chémage.

Les mesures entreprises & l’¢égard de 1’accessibilité au

regime

desincitation gque comporte le régime d’assurance-chomage ',

visent sans doute "...4 réduire les facteurs de

comme le précise bien le document Ung strafégie de mise en

valeur de la population active ™'

Tel que

Suivant

concluait la CSN en 19846 :

. REdUire les dépenses au nivesu de

1’asgsurance-chamage entratnera
necessalrement des augmentations au
chapitre de 1’aide sociale,. Ensuites si
les SOMMES versees en prestations

(chamage et aide sociale) sont eélevees au
Canada, c’est que le nombre de chémeurs

est éleve. Et la meilleure faGon de
reduire les SOMMEes cansacrees &
1’assurance-chamage est de mettre en
place des politiques de creation
d’émplois qui permettront aux sans-emploi
de retrouver leur dignite et de
participer au developpement de notre

sgriete . E®

la meme 1ligne de penseée selon laguelle 1l nous

apparatt fondamental de reconmmaitre au régime actuel son

e

e K

EMPLOTI ET IMMIGRATION CANADA. (1989). Une strateqie

de mise en valeur de la population active, Ottawa
: Approvisionnement et Services Canada. p 4.

CONFEDERATION DES SYNDICATS NATIONAUX. (19886) .
Memoire de la Confederatinn des syndicats nationaux

3 la Commission d’engufte sur 1’assurance-chamaqge,
p 495.
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impoertance majeure dans la protection du revenu en cas de
perte d’emploi, le CIAFT gquestionne fortement les changements

annances au chapitre de la durée d’utilisation des

prestationa. La dureée actuelle des prestations est divisege
en 3 périodes soits 1a phase initiale; la prolongation

fondée sur la durée d’emploi et puis celle axée sur le taux
de chomage actuel, Le nouveau régime propaose une duree
fondee sur le nombre de semaines d’emplol assurables et le

taux de chémage regionals mais une durée maximale reduite.

Le CIAFT est d’avis gue ces mesures placeront les femmes dans
des situations ou elles se verront forcer d’accepter le 1ev
emploi disponibley, sans tenir compte des conditions quil s’y
rattachent. 0Or, une politigue telle celle de l’assurance-
chomage doit faciliter la participation des femmes au marche
du travail et non pas l’entraver. Notre pratigue quotidiemme
d’intervenantes aupres de femmes en démarche de retour a
1’autonomie nous convaine que cette participation doit se
faire, pour chague femme, sur la base d’une exploration

serieuse de |l’ensemble de sa problématiques de ses capaciteées

et intérfts, de ses objectifs face & sa reéintegration
professionnelle, lLes mesures coercitives de la part de
1’Etat n’apportent certes pas d’aide & une demarche

d’orientation professionnelle sérieuse st compléte.

264



Par ailleurs, ces mesures ne semblent pas tenir compte de la
retalited selon lagquelle, en 1984, la  propertion de personnes
gtant eﬁ chamage depuis plus de 52 semalnes éftait de 9% et
gu’aux dires meéme cu gouvernement federal ".oles
travailleurs 3gés représentent 19% de tous les chémeurs, mais

aussi 30% des chémeurs de longue duree" =9,

Compte tenu du fait que le CIAFT privilégie le maintien de la
fonction primordiale et fondamentale de soutien financier
temporaire de l’actuel regime d’assurance-chomage; compte
tenu de 1’analyse de la situation des femmes face au marcheé
du travail; compte tenu de l’évolution rapide et constante du
tertiaire et des changements gui prévalent a4 1l’intérieur de
ce secteur d’emplois od se retrouvent majoritairement les
femmes ) compte tenu de 1’importance accrue des emplois de
type contractuel ou intérimaire et a temps partiel qui
caractérigsent de plus en plus ce secteuri compte fenu de 1la
situation gui prevaut face au temps partiel rendant plus
difficile pour les femmes gui doivent s’en contenter
17accumulation des semaines assurables en vue de 1’obtention

de prestations d’assurance-chomage, le CIAFT ne peut

souscrire a la these wvoulant qu’on augmente les normes

Aam EMPLOT ET IMMIGRATION CANADA. (1989 . Le nouvesu
mode d’emploi : Profil de la croissance du marcheé
du travail. Ottawa @ Approvizionnement et Services
Canada. p 19.
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d’acces au régime ecssentiel de protection financiére que
représente le programme d’assurance-chdmage a 1 ’endroilt des
femmes; pas plus qu’on en reduise la duree d’utilisation.
Incidemment, le CIAFT recommande gue 3
- Des dispositions soient mises en place de fagon A
ne plus exclure les +travailleuwr-euse-s a temps
partiel du programme d’assurance—chawmage comme
c’est pratiguement le cas actuel lements
- L nombGre mimimal de semaines de trawvail
néressaires A 1accés aux prestations d”assurance-—
chomage seit de 10, guelle gue soit la région, que
les prestataires soient nouvel lement bénéficiaires
ou réitérant-e-si
- L‘nﬁ maintienne Ia durde actuelle dez prestations,
telle gu™&tablit selon lez 3 poricdes, conservant
ie méme rapport entre le wnombre de semaines
d'emplel assurables et le mnembre de semaines de
prestations gui s’y trouvent reliées, conservant

aussi la durée maximale actuellement en cours.
LES PRESTATIONS PARENTALES ET DE MATERNITE

Le CIAFT est heureux d’accuelllir les reformes proposées en
matiédre de csoutien parental et de maternité. Les nouvelles

dispositions, qui preveoient une augmentation du nombre de
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semaines d’indemnisations reflétent un pas majeur dans la
responsabilisation spciale d’une part importante des
phénoménes spocisux gue =ont la maternité et la famille au
Canada. Dans l'’ensemble des propositions, on sent davantage
de souplesse et d’adaptation gue par le passé. 11 s’agit la

de conditions essentielles pour les femmes.

Cependant, le CIAFT se montre fort décu de constater que pour

donner aux un-e-s, le gouvernement privilégie de couper les
autres. En consequence, le CIAFT recommande que

- La durée d’indemnisation relide aux prestations

parentales, aux parents naturels et adoptifs, au

pare ow a la mére ou partagés soit maintenmue a son

niveau actuel sgit 15 semaines au Jieu de 1Q tel

gue propasé dans le projet de lois

Attendu que le délai de carence habituel cherche a promouvaoir
la gufte rapide d’un nouveau travail et gqu’il n'est
avcunement guestion d’inciter les gens a denicher un emploi
en ce gqui concerne les prestations parentales et de
maternite, le CIAFT recommande gue :

- Le délail de caremce soit 2limine dans le ¢as des

prestations parentales £t de materniteé.
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LES PENALITES POUR DEPART VOLONTAIRE vIA LE DELATI DE CARENCE

{.e CIAFT apprécie grandement gque le projet de loi admette gue
des conditions dangereuses de travail, du harcelement sexuel
et la reéaffectation du conjoint dans un autre lieu de travail
constituent des metifs valables de départ velontaire et qu’en
conséquence, une femme se prévalant de 17une ou 1l7autre de

k]

ctes raisons n’en soit plus pénalisée dans le nombre de

semaines d’indemnisation qui lui est accordeé.

Cependant, considérant qu’une perte de salaire pour une durée
de 2 semalines (délai de carence habituel) et qu’un revenu
diminue de 40% n’incitent guére les gens a quitter lear
emploi; considérant qgqu’a peine 3,5% de la main-d’oeuvre
guitte volontairement son emploi et que cette proportion se
verrait de beaucoup diminude si1 on tenait pour valables les
motifs de deépart relatifs au  harcelement sexuel, aUX
conditions dangereuses de travail ou' la reaffectation du
canjoint dans un autre lieu de travail, motifs non-pertinents

actuellement aux yeux de la loi 7, le CIAFT recommande que ;:

24 CONFEDERATION DES SYNDICATS NATIONALX, (1984) .
Meémoire de la Confédération des syndicats nationaux
& la Commission d’enguéte =sur 1’assurance-chsmage.
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Le

deélai

de

cCargnce

période de © semalness:

te taux des prestations

ne

passe

donc

projet de 1loi.

pas

n'excede en aucun Cas uneg

a 304

en cause demesure a 0% et

comme suggerée dans le
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CONCLUSTON

Bien  que le projet de 1loi C~21 renferme certaines
propositions de renouveau intéressantes pour les femmes,
particulierement au chapitre des brestatians parentales et de
maternité ainsi qu’ad 1’éclaicisszement des motifs juges
valables lors d’un départ volontaire, il appert que de
seérieuses remises en cause des Tfondements mEme du régime

zoient en question.

Il est essentiel que le comité législatif ne perde pas de vue
1’objectif premlier du régime d'assurance-chémage canadiens a

savolr la protection du revernu en cas de perte d’emploi.

lles enjeux .en cause risguent fort de précariser encore
davantage la situation de la majorité des femmes en emploi ou
en voie de 1’ftre, et a forsioril les moins scolarisees et lesg

plus démunies d'entre ellts.

Nous aimerions conseguemment rappeler au comite législatif
1’ensemble des recommandations du Conseil d’intevrvention pour
1?acces des TfTemmes au  travail en egard des transformations
soumises 4 notre etude par le biais du projet de loi C-21.
Ainsi le CIAFT recaommande-t-il que :

- Le volet "filet de sécurité" soit maintenu 3 titre

d*ob jectif primordial et essentiel du régime
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d’assurance-chomages

Le gouvernement feéderal ne se désengage pas de sa
participation au regime d?assurance—-chémage,
attendu qu’il en est  17un des trois partenaires
essentiels.

Les sammes actuellement consenties &4 la fonction de
soutien du vevenu du régime actuel drassurance-
chémage solt maintenuess

Une &évaluation globale duy systéme de formation
professiommelle socit engagee en collaboration avec
les agent-e-s qui y travaillent concrétements
L?injection de nouvelles Sommes dans la
gualification et la regqualification de 1Ia main-—
d’uéuvre et particuliérement a 1’endroit des
femmes s

En 1’occurence, 17augmentation des fonds associés
aux pragrammes "Pérnurie de main—d’oeuvre, option
Achats directs”, attendu que les femmes sont encore
absentes de ces programness:

Le déplafonnement des budgets reliés aux programmes
“"Intégration, cption Personmes fortement
défavorisées sur lIe plan de (*emploi™ (30 au
Ruébec) en fonction de leur ancienneté, de leurs

coits opérationnels réels, de leur expertise

33



spécifique et novatrice, attendu gue ces programmes
de formation sont pratiquement les seuls A& viser
directement les femmes en démarche de réinsertion
professionnelles;

La pricarisation de place pour les femmes &
1?intérieur des différents programmes de formation
que le gouvermnement entend ré-évaluer.

Des dispositions soient mises en place de faGon a
ne plus exclure les travailleur—euse-s a temps
partiel du programme d”assurance—chomage comme
c’est pratiguement le cas actuellements;

Le nombre minimal de semaines de travail
necessaires a4 1%accés aux  prestations d*assurance-
chaﬁage soit de 1¢, quelle que so0it l1a région, que
les prestataires scient nouvellement beénéficiaires
ou réiterant-e-s;

L?om maintienne Ia durée actuelle des prestations,
telle gu’etablit selon les 3 périodes, conservant
e mEme rappert entre le mnombre de semaines
d’emploi assurables et 1le nombre de semaines de
prestations gqui s’y trouvent relides, canservant
aussi la durée maximale actuellement en cours.

La durée d’indemnisation relid¢e aux prestations

parentales, aux parents naturels et adoptifs, au
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pére ou a la mére ou partagés soit maintenue a son
niveauy actuel soit 15 semaines au lieu de 10 tel
gue proposeé dans le projet de lois

Le délai de carence soit €£l1iminé dans le cas des
prestations parentales et de maternite.

lLe delai de carence n’excéde en aucun ¢as une
période de 2 semainess;

Le taux des prestatioms en cause demeure A 60% et
ne passe donc pas 4 S04 comme suggere dans le

projet de loi.
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