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INTRODUCTION

A t i tre d ' o r g a n i s m e bénéf ic iant depuis p lusieurs années de

s u b v e n t i o n s du p r o g r a m m e p r o m o t i o n de la f e m m e du S e c r é t a r i a t

d ' é t a t , l ' A F E A S es t h e u r e u s e de r e n c o n t r e r l es m e m b r e s du C o m i t é

permanent chargé de s ' in former de l 'administration de ce program-

me .

Pour le b é n é f i c e des pa r t i c ipan ts , nous t e n o n s tout d ' a b o r d à

situer l ' A F E A S en rappelant ses buts et serv ices et en définissant

sa clientèle.

L ' A F E A S est un organisme à but non lucratif né au Québec , en 1966,

de la fus ion de d e u x o r g a n i s m e s : l 'Union Catho l ique des F e m m e s

R u r a l e s e t les C e r c l e s d ' E c o n o m i e D o m e s t i q u e . Ses buts sont la

promotion de la femme et l'amélioration de la société.

Pour atteindre ses buts, l ' A F E A S e f f e c t u e de la recherche, d i f fuse

de l ' i n fo rmat ion , met sur pied des p r o g r a m m e s de f o r m a t i o n e t

organise des actions. Elle o f f re à ses membres les outils néces-

saires à une réf lexion individuelle et col lect ive sur les droits

et responsabil i tés des f e m m e s et les incite à réaliser des act ions

concrè tes dans leur milieu en vue d'un changement social.

L ' A F E A S est reconnue c o m m e un corps intermédiaire entre l'Etat et

l ' indiv idu. L e s p o s i t i o n s qu 'e l le d é f e n d s o n t a d o p t é e s

d é m o c r a t i q u e m e n t par les a s s e m b l é e s géné ra les r e p r é s e n t a n t les

33 000 membres A F E A S faisant partie de 600 localités au Québec .



A c t u e l l e m e n t les 33 000 québécoises qui font partie de l'AFEAS

présentent le profil suivant:

- âge :
. moins de 35 ans 22,4%
. 35 à 50 ans 39,4%
. 50 à 60 ans 24,7%
. 60 ans et plus 13,5%

- statut:
. célibataire 4,2%
. mariée 86,4%
.séparée/divorcée 1,8%
. v e u v e 7,6%

- scolarité:
. m o i n s d e 7 a n s 12,7%
. 7 à 11 ans 59,7%
. 12 à 15 ans 25,8%
. 1 6 a n s e t p l u s 1,8%

- milieu:
. rural 49,1%
.semi-urbain 19,9%
.urbain 31,0%

Au fil des années, l'AFEAS a piloté plusieurs dossiers et projets.

Parmi les plus importants, citons: femme collaboratrice de son

mari, travailleuse au foyer, formation des filles, reconnaissance

des acquis, implication politique des femmes, etc... Le programme

promotion de la f e m m e a contribué au financement de plusieurs

activités organisées dans le cadre de ces projets.

Dans les pages qui suivent, nous aborderons:

Le programme promotion de la femme et ses objectifs.

Les organismes financés par le programme promotion de la
femme.

Les aspects administratifs du programme promotion de la
femme.

Les recommandations.



LE PROGRAMME PROMOTION DE LA FEMME ET SES OBJECTIFS

Malg ré des p r o g r è s s igni f icat i fs , les c a n a d i e n n e s n 'on t pas

encore, en 1987, atteint l'égalité économique, juridique, sociale

et politique au pays. Qu'il nous suf f ise de rappeler les quelques

stat ist iques suivantes pour conva inc re tous les par lementaires de

la nécessité de maintenir le programme promotion de la femme:

S e u l e m e n t 9,9% des p a r l e m e n t a i r e s c a n a d i e n s son t des
femmes .

Les travai l leuses au foyer , m ê m e si elles consacren t en
moyenne 55 heures/semaines à l 'éducation des enfants et
l ' e n t r e t i e n m é n a g e r , n e b é n é f i c i e n t p a s d ' u n e
reconnaissance juste pour leur travail.

Une large p r o p o r t i o n de f e m m e s vieil l issent p a u v r e s ,
malades et sans emploi.

Les f e m m e s sur le marché du travail gagnent seu lement
64% du salaire des hommes.

60% des f e m m e s demeuren t conf inées dans une vingtaine de
p ro fess ions reliées aux domaines du secré ta r ia t , du
t rava i l de b u r e a u et de la v e n t e ( d o m a i n e s les mo ins
bien rémuné rés ) .

A l o r s qu 'en 1961, 13 % des fami l les p a u v r e s é ta ien t
dirigées par des f e m m e s , ce t te proport ion grimpait à 37%
en 1985.

E n 1 9 8 0 , s e u l e m e n t 3 7 % d e s m a î t r i s e s e t 2 3 % d e s
d o c t o r a t s é t a i e n t o c t r o y é s à d e s f e m m e s d a n s l e s
universités canadiennes.

Le n o m b r e de f e m m e s v i c t i m e s de v i o l ence es t d e v e n u
inacceptable dans une société "dite civilisée".

Les deux principaux ob jec t i fs du p r o g r a m m e promot ion de la f e m m e

sont p r é s e n t é s de la f a ç o n s u i v a n t e dans le "guide du r e q u é r a n t :

projets nationaux":

Favor iser la participation accrue des f e m m e s à tous les
aspec ts de la vie col lect ive canadienne, en particulier,
à la prise de décision et à l ' exe rc i ce du pouvoi r .



A c c r o î t r e l e s m o y e n s d ' a c t i o n s e t l ' e f f i c a c i t é d e s
assoc ia t ions e t des g r o u p e s de f e m m e s qui t r a v a i l l e n t à
amé l io re r la cond i t ion f é m i n i n e .

A n o t r e av i s , ces d e u x o b j e c t i f s r e s t e n t p a r f a i t e m e n t v a l a b l e s en

1987. F o r c e e s t d e c o n s t a t e r q u ' i l n e s u f f i t p a s d e f a v o r i s e r l a

p a r t i c i p a t i o n des f e m m e s à la v ie co l l ec t ive . E n c o r e f a u t - i l que

nos i n s t i t u t i o n s , nos lois, nos m e n t a l i t é s é l i m i n e n t t o u t e f o r m e

de d i s c r i m i n i n a t i o n à l ' endro i t des f e m m e s . Les f e m m e s ont vi te

r é a l i s é q u e l ' é l i m i n a t i o n d e l a d i s c r i m i n a t i o n d a n s n o s lois e t

p o l i t i q u e s ne se t r a d u i t pas a u t o m a t i q u e m e n t par la d i s p a r i t i o n

des obstacles . Elles fon t s o u v e n t face à une f o r m e ins id ieuse de

d i s c r i m i n a t i o n , celle q u ' o n d i t " s y s t é m i q u e " .

A l ' h e u r e a c t u e l l e , l e g o u v e r n e m e n t c a n a d i e n s ' es t e n g a g é à

p r o m o u v o i r l a j u s t i c e s o c i a l e e t l ' é g a l i t é é c o n o m i q u e p o u r l e s

c a n a d i e n n e s . L e p r e m i e r m i n i s t r e c a n a d i e n d é c l a r a i t l o r s d e l a

c o n f é r e n c e a n n u e l l e d e s p r e m i e r s m i n i s t r e s d e n o v e m b r e d e r n i e r

" q u ' e n t a n t q u e p a y s e t q u e p e u p l e s i n c è r e m e n t ép r i s d e j u s t i c e

s o c i a l e , i l n o u s f a u t a b s o l u m e n t c o m p r e n d r e q u e l e s c a n a d i e n n e s

o n t u n e p r é t e n t i o n l é g i t i m e à l ' é g a l i t é v é r i t a b l e e t a u p l e i n

accès à t ou t e s les d i m e n s i o n s de la socié té c a n a d i e n n e . "

L o r s d e ce t te m ê m e c o n f é r e n c e , l a m i n i s t r e c a n a d i e n n e r e s p o n s a b l e

d e l a c o n d i t i o n f é m i n i n e d é c l a r a i t : " e n t a n t q u e g o u v e r n e m e n t ,

n o u s a v o n s l ' i n t e n t i o n d ' o f f r i r a u x f e m m e s u n e m u l t i t u d e d e choix

e t d e m o y e n s l e u r p e r m e t t a n t d ' u t i l i s e r l e u r s t a l e n t s e t d ' e n

t i r e r p r o f i t , q u e c e s o i t a u f o y e r , a u t r a v a i l , d a n s l e u r

c o m m u n a u t é o u à l ' é c h e l l e m o n d i a l e . " C e t t e n o t i o n d e choix n o u s

s e m b l e t rès i m p o r t a n t e .



E v i d e m m e n t , nous ne p o u v o n s que sousc r i re à de telles in t en t ions

e t c o n s i d é r o n s que l e p r o g r a m m e p r o m o t i o n de l a f e m m e doit ve i l l e r

à i n c l u r e ces d i m e n s i o n s t r è s i m p o r t a n t e s de just ice sociale e t

d'égalité économique d ans ses o b j e c t i f s .



LES ORGANISMES FINANCES PAR LE PROGRAMME PROMOTION DE LA FEMME

S i l e r ô l e e t l a s i t u a t i o n d e s f e m m e s o n t c h a n g é s e n s i b l e m e n t ,

c ' e s t g r â c e à l ' a c t i o n d e s g r o u p e s d e f e m m e s e t a u x p r e s s i o n s

q u ' i l s on t e x e r c é e s . Le c h o i x de s o r g a n i s m e s f i n a n c é s pa r l e

p r o g r a m m e p r o m o t i o n d e l a f e m m e n o u s s e m b l e d o n c t rès i m p o r t a n t

p a r c e q u e c e son t e u x q u i a s s u r e r o n t l e l e a d e r s h i p d e s d o s s i e r s .

A l ' h e u r e a c t u e l l e , l e p r o g r a m m e p e r m e t d e s u b v e n t i o n n e r d e s

a c t i v i t é s à c o u r t t e r m e e n t r e p r i s e s pa r de s o r g a n i s a t i o n s b é n é -

voles f é m i n i n e s et d ' a u t r e s o r g a n i s m e s b é n é v o l e s q u i s ' e m p l o i e n t

à: .

R e n s e i g n e r l e s f e m m e s e t l e g r a n d p u b l i c s u r l e s
p r é o c c u p a t i o n s f é m i n i n e s e t l es i n c i t e r à p r e n d r e des
in i t i a t i ve s à cet é g a r d .

A c c r o î t r e l a c apac i t é o r g a n i s a t i o n n e l l e d e s f e m m e s a f i n
d e r e n f o r c e r l ' e f f i c a c i t é d e s g r o u p e s d e f e m m e s p a r
r a p p o r t à l ' a m é l i o r a t i o n de la cond i t i on f é m i n i n e .

E n c o u r a g e r l e s i n s t i t u t i o n s à p r e n d r e d e s m e s u r e s
posit ives pour assurer une r ep ré sen t a t i on équ i t ab le des
f e m m e s e t d e l e u r s i n t é r ê t s a u s e i n d e l e u r s i n s t a n c e s
d i r i g e a n t e s . ( 1 )

L e s m o t s " a m é l i o r a t i o n d e l a c o n d i t i o n f é m i n i n e " n o u s s e m b l e n t

t r è s i m p o r t a n t s . A n o t r e a v i s , t o u s l e s g r o u p e s f i n a n c é s p a r l e

p r o g r a m m e p r o m o t i o n d e l a f e m m e d e v r a i e n t n é c e s s a i r e m e n t

t r ava i l l e r à l ' a m é l i o r a t i o n de la c o n d i t i o n f é m i n i n e ce qui signi-

f ie :

E n d o s s e r des p r i n c i c e s e t m e t t r e sur p ied des p r o j e t s ou
a c t i v i t é s f a v o r i s a n t l 'égalité é c o n o m i q u e , j u r i d i q u e ,
sociale e t p o l i t i q u e p o u r l es f e m m e s .

( 1 ) E x t r a i t d u d o c u m e n t " l i g n e s d i r e c t r i c e s r e l a t i v e s a u
f i n a n c e m e n t , p r o g r a m m e p r o m o t i o n d e l a f e m m e .



L a n o t i o n d ' é g a l i t é s u p p o s e l a p o s s i b i l i t é , p o u r l e s f e m m e s , d e

f a i r e des c h o i x de v ie qu i so i en t basés su r l e u r s a s p i r a t i o n s e t

l e u r p o t e n t i e l e t n o n p a s s u r d e s l i m i t e s i m p o s é e s p a r

l ' o r g a n i s a t i o n sociale. P o u r ce f a i r e , elles d o i v e n t b é n é f i c i e r

de se rv ices e t de s u p p o r t qui leur p e r m e t t e n t d ' a s s u m e r les rôles

q u ' e l l e s p e u v e n t e t v e u l e n t j o u e r d a n s l a s o c i é t é . L e s

g o u v e r n e m e n t s ou o r g a n i s m e s n ' o n t pas à c h o i s i r à l a p l a c e des

f e m m e s e n p r e n a n t d e s m e s u r e s q u i l e s i n c i t e n t à p r i v i l é g i e r u n

c h o i x p l u t ô t q u ' u n a u t r e .

N o u s a s s i s t o n s à l ' h e u r e a c t u e l l e à des r é a c t i o n s n é g a t i v e s à

l ' é g a r d d u m o u v e m e n t d e s f e m m e s . C e r t a i n s g r o u p e s t e n t e n t d e

f a i r e c r o i r e a u p u b l i c q u ' o n r é g l e r a i t b e a u c o u p d e p r o b l è m e s d u

t y p e v i o l e n c e , d ivorce . . . en é t ab l i s s an t des p o l i t i q u e s qu i inci-

t e n t l e s f e m m e s à r e t o u r n e r t r a v a i l l e r au f o y e r e t à y d e m e u r e r .

Les 33 000 f e m m e s de l ' A F E A S on t c l a i r e m e n t i n d i q u é e s q u ' e l l e s ne

v e u l e n t p a s d e t e l l e s p o l i t i q u e s . M ê m e s i l a m a j o r i t é d e n o s

m e m b r e s o n t c h o i s i d e d e m e u r e r a u f o y e r e t d e d é f e n d r e l e u r s

droi ts , elles n ' e n souha i t en t pas mo ins des r a p p o r t s égal i ta ires

e n t r e l e s h o m m e s e t l e s f e m m e s s u r l e m a r c h é d u t r a v a i l . E l l e s

v e u l e n t a u s s i v o i r l e s h o m m e s e t l e s e n f a n t s p r e n d r e u n e p a r t

a c t i v e à l a v ie f a m i l i a l e , que l a f e m m e soit su r l e m a r c h é du

t r a v a i l o u n o n . N o s m e m b r e s o n t m a n i f e s t é c o n c r è t e m e n t l e u r s

p o s i t i o n s e n a d o p t a n t d e s m e s u r e s q u i p e r m e t t e n t d ' a m é l i o r e r

a u t a n t l e sort des t r a v a i l l e u s e s au f o y e r que ce lu i des f e m m e s sur

le m a r c h é du t r a v a i l .



Le p r o g r a m m e p r o m o t i o n de la f e m m e es t là pour s u p p o r t e r

f inancièrement des initiatives de groupes qui veulent amél iorer la

condi t ion des f e m m e s . I l nous a p p a r a î t que des g r o u p e s qui,

par leurs posit ions ou act iv i tés, tenteraient de limiter le choix

des f e m m e s ou leurs droits à l'égalité, ne devraient pas recevoi r

d 'encouragements d'un programme promotion de la femme. Il devien-

drait r idicule de f inancer de tels g r o u p e s a p r è s avo i r invest i

autant dans des act iv i tés qui visaient à p romouvo i r l 'égalité dans

tous les domaines, d 'autant plus que le gouve rnemen t vient juste-

ment de réaf f i rmer ses intentions de continuer à p romouvo i r ce t te

égalité .



LES ASPECTS ADMINISTRATIFS DU PROGRAMME

Le budget national vs les budgets régionaux

L'AFEAS bénéficie de subventions du p r o g r a m m e promotion de la

f e m m e depuis 1975, année internationale de la femme. De 1975 à

1982, elle recevait ses subventions du bureau régional (Montréal).

En 1982, après plusieurs démarches, on lui reconnaissait le droit,

à cause de sa représentativité et de ses activités, de bénéficier

de subventions du p r o g r a m m e au titre d'organisme national.

Or, ce passage d'organisme relevant du bureau régional à celui

d'organisme national fut difficile et confus. Les critères pour

être reconnu comme organisme national défavorisent, à notre avis,

les francophones. Depuis quelques années les organismes du Québec

on dû se battre pour obtenir cette reconnaissance nationale.

Quelques-uns ont gagné la bataille, mais les acquis nous semblent

fragiles.

Le critère d'organisation d'activités dans plus d'une p r o v i n c e

restreint considérablement la possibilité, pour les groupes fran-

cophones du Québec, d'obtenir un statut national. En effet, tous

les services sont offerts à une clientèle majoritairement franco-

phone et le fait d'organiser des activités hors Québec nous force

à offrir des services en anglais. Nous ne pouvons supporter les

coûts de telles activités.

Alors qu'il est souvent facile aux groupes anglophones d'étendre

leurs activités à d'autres provinces à majorité anglophone, les

francophones ne peuvent en faire autant m ê m e si les dossiers

qu'ils traitent ont des incidences nationales.



L e s c r i t è r e s p o u r é v a l u e r s i u n o r g a n i s m e p e u t ê t r e c o n s i d é r é

c o m m e n a t i o n a l d e v r a i e n t ê t re rév i sés e t m o d i f i é s p o u r é l i m i n e r

ces i n é q u i t é s .

Subventions de soutien vs subventions pour projets

L ' A F E A S n ' a j a m a i s o b t e n u d e s u b v e n t i o n d e s o u t i e n d u p r o g r a m m e

p r o m o t i o n d e l a f e m m e . N o s r e v e n u s i n t e r n e s f i n a n c e n t l e s se rv ices

a u x m e m b r e s . I l n o u s a p p a r a î t i m p o r t a n t , p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t

d u r a n t ce t t e p é r i o d e d ' i n c e r t i t u d e q u a n t à l ' a ide g o u v e r n e m e n t a l e ,

d e m a i n t e n i r u n n i v e a u d ' a u t o - f i n a n c e m e n t a c c e p t a b l e . L e s ser -

vices s u i v a n t s sont f i n a n c é s à m ê m e la co t i sa t ion des m e m b r e s ou

d e s b é n é f i c e s d ' a c t i v i t é s i n t e r n e s :

l a p u b l i c a t i o n m e n s u e l l e d ' u n e r e v u e d ' i n f o r m a t i o n ( F e m -
mes d ' i c i ) e x p é d i é e à nos 33 000 m e m b r e s ;

l a p u b l i c a t i o n m e n s u e l l e d ' u n doss ier d ' i n f o r m a t i o n s u r
u n t h è m e s o u m i s p o u r é t u d e dans n o s 6 0 0 cerc les l o c a u x ;

les coûts des r é u n i o n s de type a d m i n i s t r a t i f ( a s s e m b l é e s
g é n é r a l e s , conse i l s d ' a d m i n i s t r a t i o n , c o n s e i l s e x é c u -
t i f s , c o m i t é s . . . ) ;

l e m a i n t i e n d ' u n s e c r é t a r i a t p e r m a n e n t ( l o y e r , sa la i res ,
i n s t a l l a t i ons . . . ) ;

la f o r m a t i o n de nos m e m b r e s d a n s le c a d r e des f o n c t i o n s
q u ' e l l e s o c c u p e n t dans l ' o r g a n i s a t i o n .

S u r u n b u d g e t a n n u e l t o t a l d e p r è s d e 6 0 0 0 0 0 $ , l ' A F E A S r e ç o i t

e n v i r o n 84 000$ (soi t 14% de son b u d g e t ) du p r o g r a m m e p r o m o t i o n de

l a f e m m e p o u r d e s p r o j e t s . L e s p r i n c i p a u x p r o j e t s f i n a n c é s f u -

r e n t : f e m m e c o l l a b o r a t r i c e , t r a v a i l l e u s e a u f o y e r , f o r m a t i o n

d ' a n i m a t r i c e s p o p u l a i r e , r e c o n n a i s s a n c e d e s a c q u i s , f i s c a l i t é ,

c a r r e f o u r d ' e x p l o r a t i o n p o l i t i q u e , etc...
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Même s'il nous semble important que le programme promotion de la

f e m m e continue d'offrir des subventions de soutien pour les

groupes qui en éprouvent le besoin (phases d'implantation ou de

développement), nous considérons cependant que les organismes

devr a i e n t être incités à s'assurer des revenus internes qui leur

permettent de financer leur fonctionnement. Les organismes qui

se définissent c o m m e corps intermédiaire et représentent des

individus devraient pouvoir compter sur la cotisation de leurs

membres pour financer les services offerts.

Les subventions de projets p e r m e t t e n t de financer des activités

dont les objectifs globaux et spécifiques sont clairement définis.

De tels projets permettent d'atteindre des résultats concrets dans

un domaine précis. Les subventions de projets permettent aux

organismes (dont l'AFEAS) de faire cheminer certains dossiers

jugés très importants pour l'amélioration des conditions de vie et

de travail des femmes. Ces subventions sont essentielles pour

financer les parties recherche, information et action reliées à un

dossier.

L'engagement à moyen et long terme

A l'heure actuelle, le p r o g r a m m e promotion de la femme ne peut

s'engager à subventionner un projet sur plus d'une année. Or, il

arrive fréquemment qu'un projet se poursuive sur 2, 3 ou 4 ans. A

ce moment, le même projet doit faire l'objet de plusieurs demandes

de subventions. Evidemment, il devient souvent fastidieux de

devoir continuellement resituer un projet dans son contexte global
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au m o m e n t de la présentation des d e m a n d e s de subventions et des

rapports d'évaluation. De plus, le groupe n'est jamais assuré de

pouvoir poursuivre le projet. Il peut même y avoir interruption

des activités entre le moment de présentation d'une nouvelle étape

et l'approbation définitive du budget par le programme promotion

de la femme.

Cette situation crée de l'incertitude et amène de la confusion.

Le programme promotion de la femme devrait offrir aux groupes la

possibilité de présenter globalement toutes les activités reliées

à un projet et de bénéficier d'un engagement financier sur plus

d'une année (budget partagé selon les fonds requis pour chaque

année). Cette façon de fonctionner permettrait aux groupes de

s'assurer au départ que toutes les activités d'un projet seront

financées et favoriserait une meilleure planification des projets.
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LES RECOMMANDATIONS

QUE LE P R O G R A M M E P R O M O T I O N DE LA F E M M E SOIT M A I N T E N U ET QUE SES

OBJECTIFS VISENT L'EGALITE ECONOMIQUE, JURIDIQUE, SOCIALE ET POLI-

TIQUE DES FEMMES AU CANADA.

QU'ON REVISE LES C R I T E R E S D'ADMISSIBILITE DES G R O U P E S AU STATUT

N A T I O N A L AFIN DE S'ASSURER D'UNE R E P R E S E N T A T I V I T E E Q U I T A B L E DES

GROUPES FRANCOPHONES. QU'ON E L I M I N E LE C R I T E R E V O U L A N T QU'UN

G R O U P E DOIVE O F F R I R DES SERVICES DANS PLUS D'UNE P R O V I N C E POUR

OBTENIR CE STATUT.

QUE LES ORGANISMES FINANCES PAR LE P R O G R A M M E PROMOTION DE LA FEMME

ENDOSSENT DES PRINCIPES FAVORISANT L'EGALITE ECONOMIQUE, JURIDI-

QUE, SOCIALE ET POLITIQUE DES FEMMES, AINSI QUE LE LIBRE CHOIX

(TRAVAIL AU FOYER OU A L'EXTERIEUR) POUR LES FEMMES. QUE LES

P R O J E T S OU A C T I V I T E S QU'ELLES M E T T E N T SUR PIED RESPECTENT CES

PRINCIPES.

QUE LE P R O G R A M M E P R O M O T I O N DE LA F E M M E PUISSE, POUR DES PROJETS

D'ENVERGURE, EFFECTUER DES ENGAGEMENTS FINANCIERS SUR PLUS D'UNE

ANNEE FINANCIERE.

QU'ON M A I N T I E N N E LES S U B V E N T I O N S DE SOUTIEN ET DE PROJETS. LES

O R G A N I S M E S QUI B E N E F I C I E N T DE S U B V E N T I O N S DE SOUTIEN D E V R A I E N T

T O U T E F O I S ETRE E N C O U R A G E S A ASSURER P R O G R E S S I V E M E N T LEUR P R O P R E

SOUTIEN PAR LE BIAIS DE RESSOURCES INTERNES.
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