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INTRODUCTION

Ce document de préparation au Forum national a été congu pour vous informer
des points d'actualité qui touchent de prés la question de la reconnaissance
socigle et économique de l'engagement de la femme pendant la période
périnatale. Bien que nous ayons tenté de regrouper une diversité
d'informations sur la question, ce document ne représente pas de fagon
exhaustive l'ampleur des productfions écrites et des acfions sociales et
politiques qui concernent cette grande question tentaculaire.

Afin de vous faciliter la lecture du document, celui-ci a été divisé en sept
sections telles que voici :

Section I

Section IT

Section IIT

Section IV

Section V

Section VI

Section VII

Vers la reconnaissance sociale et économique de
I'engagement de la femme pendant la période périnatale

Les actions sociales et politiques en cours
Les mesures fiscales et sociales
L'assurance parentale

Le régime des rentes du Québec

La conciliation études-maternité

D'autres textes intéressants sur cette question



SECTION I

VERS LA RECONNATSSANCE SOCIALE ET ECONOMIQUE DE
L'ENGAGEMENT DE LA FEMME PENDANT LA PERIODE
PERINATALE

Depuis vingt ans, le Regroupement Naissance-Renaissance (RNR) ceuvre pour
I'humanisation de la naissance et des services en périnatalité. De toutes les
questions concernant la périnatalité (période qui s'étend du début de la
grossesse jusqu'd la fin de la premiére année de vie de I'enfant), il en est une
qui préoccupe particuliérement le Regroupement, celle du peu de
reconnaissance sociale et économique de I'engagement de la femme pendant
cette période. Gréce au soutien financier de Condition féminine Canada, le RNR
réalise un projet en plusieurs étapes dont I'objectif principal est d'en arriver &
proposer des recommandations et des stratégies d'action visant 'amélioration
des conditions sociales et économiques des femmes qui vivent la période
périnatale. :

Tout d'abord, afin de documenter la question, une recherche en deux volets a
été réalisée et publiée en novembre 1999. Le premier volet, intitulé
«Maternité et travail : une analyse exploratoire de la condition socio-
économique des femmes primipares en période périnatale», est une réalisation:
d'Anne Quéniart et Catherine Bourgault. Le deuxiéme volet, réalisé par Ruth
Rose et Catia Corriveau-Dignard, s'intitule «Le colt de la maternité des
femmes du Québec». Par la suite, afin d'enrichir les résultats de la recherche
et de prendre le pouls des réalités régionales, des consulfations ont été
menées dans I'ensemble du Québec.

Toujours dans le cadre de ce projet, une brochure visant & informer les
travailleuses enceintes de leurs droits a été produite. Celle-ci est distribuée
largement en particulier aux femmes enceintes qui ont suivi des rencontres
prénatales. - '

Vous trouverez dans cette section, les résumés des recherches et des
consultations ainsi que la brochure Les droits de la travailleuse enceinte.



VERS LA RECONNAISSANCE SOCIALE ET ECONOMIQUE DE
L'ENGAGEMENT DE LA FEMME PENDANT LA PERIODE PERINATALE.

RECHERCHE

Pour bien documenter ['appauvrissement réel des femmes du Québec causé par
leur engagement pendant la période périnatale et les impacts sur I'ensemble de
leur vie active ou professionnelle, une recherche en deux volets (social et

économique) a été réalisée et publiée en novembre 1999

Volet social

De fagon frappante, on constate que les femmes interrogées dans le cadre de
cette recherche ont peu de connaissances de leurs droits et de la |égislation.
Elles sont souvent seules d gérer responsabilités familiales et professionnelles
qu'elles sont par ailleurs trés peu portées a déléguer: on parle alors de
phénomene d'internalisation. Elles jugent leur situation en emploi précaire et
la plupart estiment qu'il n'y a foujours pas de reconnaissance socidle de la
maternité, Leurs principales revendications vont dans ie sens d'une saine
gestion entre travail et enfant. De fagon unanime, elles tiennent a ce que la
société reconnaisse leur implication auprés de leur enfant comme étant non
seulement nécessaire mais indispensable et que la périnatalité soit reconnue

comme un temps de production sociale.

' Quéniart, A., Bourgault,C., « Matemité et Travail : une analyse exploratoire de la condition
socio-économique des femmes primipares en péricde périnatale ».
Rose, R., comriveau-Didgnard, C., « Le codt de la matemité des femmes du Québec ».



Principales revendications :

* Meilleure accessibilité au régime dassurance emploi ainsi quune
augmentation des prestations jusqu'a 95 % du salaire.

* Une plus grande participation de I'employeur : compensation financiére,
retour progressif au travail, plus de postes partagés, plus de souplesse des
horaires de travail.

» Plus de garderies en milieu de travail, horaires des garderies plus flexibles,
réseau dhaltes-garderies et de haltes-répits.

* De meilleures réductions dimpét & l'égard de la famille, augmentation des
allocations familiales et reconngissance des meéres ou péres au foyer.

* Des ressources pour les travailleuses autonomes.

Volet économique

Dans le second volet de la recherche, on évalue le colit économique de la
maternité pour les femmes. Les programmes publics de congés de maternité et
parentaux sont examinés afin de mesurer lampleur des pertes financiéres
encourues par les femmes qui accouchent ou adoptent un enfant. La moitié des
femmes qui accouchent ne regoit pas de prestations de 'assurance emploi. Un
grand nombre de femmes, notamment celles qui sont au foyer pendant I'année qui
précéde l'accouchement, la presque totalité des étudiantes, des chémeuses et
des travailleuses autonomes ainsi qu'une grande partie des femmes travaillant &
temps partiel ou dans des emplois précaires ne regoivent aucun soutien
monétaire pendant la période périnatale. Les portraits types de différents
profils professionnels sont tracés permettant aux femmes de se situer d'aprés
leur propre réalité économique et d'évaluer le colit de leur maternité selon le
profil choisi. Les recommandations issues de cette recherche ont grandement
inspiré les travaux pour le Regroupement pour un régime québécois d'assurance

parentale.



Les guinze recommandations :

Que i'on instaure un congé de maternité de 18 semaines entiérement
indemnisé, c'est-a-dire sans période de carence.

Que l'on réserve une période de 5 semaines pour un congé de paternité
lorsqu'il y a garde conjoinfe. Dans le cas des familles monoparentales,
lorsqu'il n'y a pas de pére dans le décor, la mére devrait pouvoir prendre ces
semaines ou les transférer & une personne de son choix, la grand-mére de
I'enfant, par exemple.

Que 'en accorde un congé rémunéré de 10 jours ouvrables aux péres et aux
meéres au moment de la naisgunce ou de 'adoption d'un enfant. Que, dans le
cas d'une famille monoparentale, la mére puisse transférer les journées
réservées au pére 4 une personne de son choix et quil y ait une
indemnisation minimale si cette personne n'est pas admissible & |'assurance
parentdale.

Que {'on accorde un congé parental de 29 semaines aux parents biologiques
qui pourrait Etre partagés entre eux a leur gré. Les parents pourraient
prendre ce congé a temps partiel et jusqu'd ce que l'enfant ait atteint I'dge
de huit ans.

Que 'on accorde un congé d'adoption de 34 semaines aux parents adoptifs
dont 5 semaines seraient réservées au pére et 5 semaines & la mére (s'il y a
adoption conjointe). Ce congé pourrait tre pris au moment ol les parents
prennent la garde de I'enfant, méme si 'adoption officielle a lieu plus tard.
Les parents pourraient prendre ce congé @ temps partiel et jusqua ce que
I'enfant ait atteint I'dge de huit ans.

Que toutes les provinces et le gouvernement fédéral révisent leur loi sur
les normes du travail afin d'assurer que toutes les femmes aient le droit de

prendre leur congé de maternité, parental ou d'adoption et que leur droit de
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retourner au méme emploi soit pleinement protégé, sans pertes aux niveaux
des avantages sociaux ou des droits de progression dans l'entreprise.

Que l'on instaure un congé parental prolongé de 26 semaines lorsqu'un
troisiéme enfant ou un enfant additionnel est né ou adopté. Ce congé serait
rémunéré 4 100$ par semaine en $ équivalents de 1998, c'est-é-dire qu'il
serait indexé au colit de la vie.

Que l'on permette d chaque parent de prendre jusqu'a 10 jours par année
pour remplir des obligations reliées d la garde, & ia santé ou & l'éducation de
son enfant mineur, Les premiéres 5 journées seraient rémunérées par
I'employeur et les autres 5 journées par la caisse d'assurance parentale.
Dan§ le cas d'un enfant handicapé, ou d'un enfant atteint d'une maladie de
longue durée (plus de deux semaines), le parent serait admissible @ un congé
d'un maximum de deux mois financé par la caisse d'assurance parentale.

Que le toux de remplacement du revenu pendant les congés de maternité,
paternité, parental et d'adoption soit de 70 % du revenu brut et qu'il soit
imposable. Qu'd plus long terme, on augmente le taux de remplacement a
50%.

Que le taux de remplacement du revenu soit supérieur & 70 % dans ie cas
des familles a trés faible revenu.

Que le nouveau régime d'assurance parentale couvre toute travailleuse et
tout travailleur, ainsi que toute travailleuse ou travailleur autonome, qui a
gagné au moins 2 000% au cours de Yannée précédant le début du congé. Que
I'on élabore des nouvelles modalités afin de rendre plus cohérents nos
régimes d'assurance sociale, tout en respectant la juridiction du Québec.
Que le maximum des gains assurables soit de 52 500% (ou le méme montant
que celui de 'assurance pour les accidents et maladies du travail du Québec

au moment de I'instauration du régime d'assurance parentaie).



* Que les gouvernements instaurent des prestations de maternité et
parentales minimum de 100$ par semaine (environ 106$ en f'an 2001) pour
tous les nouveaux parents pendant 52 semaines. Ce montant devrait &tre
indexé au colit de la vie et révisé vers le haut péricdiquement.

* Que les femmes admissibles & l'aide sociale regoivent le baréme de soutien
financier entre la 20®™ semaine de grossesse et jusqu'a ce que leur plus
jeune enfant ait atteint 'dge de 2 ans. Ce baréme devrait également Etre
versé aux femmes enceintes de moins de 20 semaines dans le cas ol elles ne
sont pas aptes au travail. Le programme APPORT devrait &tre renforcé afin
d'améliorer le revenu des parents travaillant & temps partie! ou & faible
ﬁalnire.

* Que le programme de préts et bourses soit révisé de fagon & assurer au
moins {'équivalent du baréme de soutien financier du régime d'aide sociale (en
plus des frais liés aux études) & toutes les étudiantes et tous les étudiants
ayant des enfants d'dge préscolaire. Les frais de garde devraient étre
pleinement couverts et les monoparentales ou monoparentaux avec des jeunes
enfants et étudiant & temps partiel devraient &tre admissibles & ces

programmes.

CONSULTATIONS REGIONALES

Le Regroupement Naissance-Renadissance a voulu soumetire les revendications
et recommandations issues des deux volets de la recherche auprés des femmes
de dif férentes régions du Québec pour, d'une part, enrichir les résultats de la
recherche et, d'autre part, les évaluer sous l'angle des réalités régionales.

Etait invitée toute femme désireuse de s'exprimer sur la reconnaissance sociale
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et économique de ['engagement des meres en période périnatale. Les groupes

comptaient de 15 & 20 femmes en moyenne et 8 régions du Québec ont participé.

Comme il a été constaté dans le volet social de la recherche, les femmes sont
peu instruites des droits auxquels elles peuvent prétendre et on retrouve trés
fortement chez elles le phénoméne d'interndlisation c'est & dire phénoméne par
lequel {a femme porte l'entiére responsabilité de 'organisation travail-enfant,
Elles reconngissent assumer majoritdirement les soins et I'éducation des
enfants ainsi que ['entretien de {a maison en plus, dans certains cas, du travail

a 'extérieur.

De fagon générale, les femmes s'entendent sur les constats suivants :

» Les enfants représentent une richesse collective et c'est toute la société
qui doit s'impliquer pour soutenir socialement et financiérement les femmes
qui choisissent d'étre mére,

» Chaque nouvelle naissance accroit le potentiel d'appauvrissement des femmes
et les pénalise professionnellement. Il est donc nécessaire de se doter de
mécanismes pour concilier maternité et travail afin de contrer les effets
pervers que sont l'appauvrissement écoromique et ['essoufflement physique
et psychologique lorsqu'elles tentent de tout assumer.

* Le gouvernement doit favoriser l'autonomie des femmes en instaurant des
structures et des services souples et universels qui laissent aux femmes le

choix de les utiliser selon leurs besgins,

Au-deld des réalités régionales et des situations professionnelles différentes,
toutes les femmes désirent que la période périnatale soit considérée comme un

temps de production sociale. Un congé de maternité de 52 semaines universel et



entiérement indemnisé pour toutes les femmes et qui permettrait un libre choix

de la durée d'allaitement retient la faveur de ja majorité des fémmes.

Les femmes qui désirent retourner au travail demandent des conditions
facilitantes : retour progressif au travail, aménogement et souplesse des
horcires de travail, pauses allgitement, souplesse des horaires de garderie,
garderies en milieu de travail, etc. Les femmes qui désirent rester pius
longtemps a la maison demandent que soit reconnu leur travail auprés de leurs
enfants et demandent a obtenir une rémunération universelle pour ne plus étre
considérées comme «d& charge» du conjoint. On rejoint donc ainsi les

principales revendications et recommandations issues de la recherche.
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1. Un guide utile a I'intention de toutes les travailleuses enceintes

La grossesse est encore aujourd’hui pergue comme un frein face a 1a réussite et la performance au marché
du travail au lieu d'étre valorisée et acceptée comme une responsabilité sociale et gouvernementaie. Plu-
sieurs femmes sont victimes de discrimination soit pour I’obtention d’un travail, d‘une promotion ou encore
au retour d’un congé de maternité. Il vy va de la responsabilité de chaque femme de connaitre ses droits et
tes recours possibles pour ainsi contrer la discrimination et les mesures préjudiciables subies par ceile-ci.

Ce guide général a "intention des travailleuses enceintes a pour abjectif principal de les outiller adéquate-
ment afin qu'elles ne soient pas les seules & payer le colit financier et social de la grossesse. I vise égalerment
& aider ces fernmes & maximiser ¥“équilibre entre a famille et le travail.

Nous traiterons de facon générale le retrait préventif de la fermme enceinte et qui allaite, le congé de mater-
nité, ie congé parental ainsi que les droits et recours de la travaiileuse enceinte ou qui ailaite et ca dans les
champs d'applications fédéral et provincial. La majorité des travaitleuses, soit plus de 85%, ceuvrent dans
un champs d’activité régi par les lois et réglements provinciaux. Quand & celles qui ceuvrent dans le secteur
des banques, de la radiodiffusion, de la télévision, de la cablodistribution, du transport aérien, du transport
routier, des chemins de fer, du réseau de téléphone, de cibie, de ia télégraphie, des pipelines, des péches, des
transbordeurs, des tunnels et ponts, du transport maritime et des sociétés de |a Couronne canadiennes sont
généraiement sous le ressort des lois et réglements fédéraux. (Code Canadien du travail)

Il est fort important de se rappeler toujours se référer 4 un centre de soutien et de défense des droits puis-
que ia connaissance des droits et recours et certains aspects de la loi peuvent trouver multiples applications
et contenir certaines exceptions ou méme certaines modifications. Vous retrouverez 3 [a fin de ce document
une liste utile de ressources et de centres d'aide.

2.Le retrait préventif

2.1 De la travailleuse enceinte

Les [égislateurs fédéraux et provinciaux ont instauré certains droits a la travailleuse enceinte afin de la pro-
téger contre les risques reliés & son travail.

La Lol sur la santé et {a sécurité au travail permet & la travailleuse enceinte, dont les conditions de travail
comportent des dangers pour I‘enfant A naitre ou pour elle-méme, & cause de son état de grossesse, de de-
mander d’&tre affectée 3 des tiches ne comportant pas de tels dangers et qu’elle est raisonnablement en me-
sure d‘accomplir.

Pour cbtenir un retrait préventif, ia travailleuse doit suivre les étapes suivantes :

1. Présenter un certificat médical & I'employeur qui décrit les conditions de travail qui sont dangereuses pour
elie-méme ou pour I‘enfant A naitre. La remise de ce certificat comprend impliciternent une demande d’af-
fectation & d‘autres taches.

LES OROITS DE LA TRAVAILLEUSE ENCEINTE * © REGROUPEMENT NAISSANCE RENAISSANCE
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2. La travaifleuse doit étre en poste au moment de ia demande. Eile n'a pas droit au retrait préventif si elie se
trouve en congé sans solde, qu’elle a été mise & pied ou qu‘elle est en congé de maladie.

3. Le médecin de ia travailleuse doit avoir obligatoirement consulté le médecin responsable de [a santé publi-
que de sa région avant de remettre ce certificat médical.

4. L'employeur a Iobligation de muter la travailleuse ou de modifier ses tiches de travail afin d’éliminer le danger.

5. La travailleuse peut demander une révision auprés de la Commission de |a santé et de la sécurité du travail
(C.S.5.T.) dans les 30 jours de sa notification si elle juge que son travail comporte toujours un danger. El-
fe peut également contester la décision de la C.5.5.T. devant la Commission des lésions professionnelles
{C.L.P). dans les 45 jours de sa notification {loi sur les accidents du travail et les maladies professionnelles).

6. Sil est impossible de muter ta travailleuse dans un emploi ne comportant pas de danger, ia travailleuse ces-
sera de travaiiler jusqu‘a ce qu’elle soit mutée ou jusqu’a |a date de son accouchement.

7. La travailleuse aura droit & une indemnité de remplacement de revenu. Sila décision est contestée, les mon-
tants ternporaires versés par 1a €.S.S.7. ne sont pas remboursables. Méme si 1a CSST en vient 3 la conclu-
sion que le retrait préventif ne doit pas &tre accordé.

8. Lla travailleuse aura alors droit & un congé dont [a durée sera ia méme que celui figurant au certificat médi-
cal qui accompagnait sa demande. Si elle est affectée 3 d’autres tiches la travailieuse est réputée toujours
occuper le poste qu'elle avait au moment de sa demande et continue de recevoir le salaire et les avantages
qui y sont rattachés.

2.2 De la travailleuse qui allaite

La travailleuse dont les conditions de travail comportent des dangers pour Fenfant qu'elle allaite peut rece-
voir un retrait préventif et doit suivre les mémes étapes que [a travailleuse enceinte. La durée est détermi-
née par le certificat médical.

La C.5.5.T. garantie 2 la travailleuse qui a exercé le droit au retrait préventif, ia protection de tous les avan-
tages sociaux et salariaux reliés a son emploi. Lemployeur doit réintégrer la travailleuse enceinte ou qui al-
laite dans son emploi régulier A la fin de sa mutation ou de sa cessation de travail. Si la travailleuse est vic-
time d‘une sanction en raison de représailles ou de mesures discriminatoires, elie bénéficie d’un recours dans
tes 6 mois & partir de |a date ol elle a exercé son droit au retrait préventif.

3.Le suivi médical

L.a Loi sur les normes du travail prévoit que toute salariée enceinte peut s'absenter du travaii sans salaire
pour des examens de grossesse effectués par un médecin ou par une sage-femme et ce, autant de fois que son
état ie requiert. La salariée a donc l‘cbiigation d‘aviser son employeur le plus rapidement possible du mo-
ment des absences religes au suivi médical.

-4—. LES DROTTS DE LA TRAVAILLEUSE ENCEINTE * & REGROUPEMENT MNAISSANCE RENAISSANCE



4.Le congé de maternité

1l sera question ici des congés auxquels a droit la travailleuse enceinte sans tenir compte de la rémunération,
théme que J'on verra plus ioin.

4.1 Le congé de maternité spécial

La travailleuse enceinte relevant de ka Loi sur les normes du travail, a droit, & un congé de maternité spécial,
sans salaire, s'il y a danger de fausse-couche, pour Fenfant & najtre ou pour elie-méme. Le danger pour la tra-
vailleuse enceinte doit étre relié 2 une cause personnelle et non relié au travail, puisque le retrait préventif le
prévoit.

t a travailleuse doit afors fournir un certificat médical attestant tu danger, de ia durée de cet arrét et de la
date prévue de 'accouchement. Ce congé de maternité spécial prend fin huit semaines avant ’accouchement.
Le congé de maternité régulier de dix-huit sermaines débutera donc A cette date.

La Loi sur les normes du travail prévoit également que si ia travaiileuse subit une fausse- couche ou un avorte-
ment avant la vingtiéme semaine de sa grossesse, elle aura droit 4 un congé de maternité de trois semaines. La
travailleuse qui accouche d’un enfant mort-né, soit aprés la vingtiéme semaine précédant ta date prévue de I'ac-
couchement, elle aura droit a un maximum de cing semaines de congé de maternité. La travailieuse doit alors
aviser son employeur et lui remettre un certificat médical et un avis de la date prévue de son retour au travail.

En ce qui a trait aux travailleuses enceintes reievant du Code canadien du travail, il est prévu qu‘avec un cer-
tificat médical attestant que ia femme est incapable de travailler en raison de sa grossesse, elle peut hénéfi-
cier d'un congé qui peut commencer dés le déhut de fa grossesse et se terminer au plus tard 24 semaines
aprés I‘accouchement. Notons gue ce droit couvre également la période d’allaitement si la travailleuse est
incapable de travailler en raison de “aflaiterment et ce, sous présentation d‘un certificat médical.

4.2 Le congé de maternité régulier

Il faut se rappeler qu'avant 1990, ia travailleuse devait avoir accumulé 20 semaines de travail chez son emn-
ployeur pour avoir droit au congé de maternité, Aujourd’hui, la seule condition d’admissibiiité que doit ren-
contrer la travaitleuse est d’Etre enceinte. Dans cette condition, eile a droit & dix-huit semaines de congé de
maternité sans solde & moins que ‘employeur ne consente 4 un congé plus long.

Le moment et la répartition du congé de maternité sont au seul choix de {a travailleuse mais doivent com-
mencer au plus t8t & la 16éme semaine de grossesse. A partir de la sixiéme semaine qui précéde l1a date
prévue pour Paccouchement, i'employeur peut exiger, par écrit, de la travailleuse enceinte, encore au tra-
vail, un certificat médical attestant gu’elie est en mesure de travaitler. Par contre, si la travailieuse refu-
se ou néglige de fournir & Femployeur ce certificat médical dans un délai de huit jours, Ii peut alors obli-
ger la travaiileuse & se prévaloir aussitit de son congé de maternité, en lui faisant parvenir, par écrit, un
avis motivé a cet effet.

LES DROITS DE LA TRAVAILLEUSE ENCEINTE * & REGROUPEMENT NAISSAMCE RENAISSANCE ot




t.a travailleuse doit aviser, par écrit, son employeur au meins treis semaines avant son congé de maternité,
en lui indiquant la date du début du congé ¢t la date du retour au travail. Uavis peut &tre de moins de trois
semaines si le certificat medical atteste du besoin de la travailleuse de cesser le travail dans un délai moin-
dre. Elle doit annexer & cet avis un certificat médical attestant la grossesse et la date prévue de ‘accouche-
ment. Un manquerment ou un oubli & ces obligations ne priveront pas la travailieuse de son droit au congé
de maternité. Toutefois un non-respect de 12 date de retour sera considéré comme une démission de la tra-
vailleuse. Par contre, la travailleuse peut devancer |a date de son retour en avisant employeur au moins 3
semaines avant sa nouvelle date de retour au travail.

Le congé de maternité peut également &tre prolongé si la travailleuse ne bénéficie pas d‘au mains 2 semai-
nes de congé aprés I'accouchement, du fait que ce dernier n’est pas survenu a la date prévue. Ainsi, son con-
gé sera prolongé de fagon équivalente & la périade de retard de Vaccouchement. Le congé de maternité peut
étre égalemnent prolongé pour un maximum de 6 semaines si la travailleuse, avant la date d’expiration de son
congé de maternité, présente 4 son empioyeur un certificat médical attestant que son état ou celui de son en-
fant nécessite une proiongation.

Le retour au travail de la travailleuse est protégé par la Loi sur les normes du travail pour ainsi garantir &
ta travailleuse ie méme poste de travail, les mémes avantages et le méme salaire auxquels elle aurait eu droit
si elle était restée au travail. De plus, la travailleuse a droit au congé annuel payé en fonction évidemment
du nombre d’années de service continu dont elle bénéficie chez son empioyeur.

Si e poste de la travailleuse est aboli durant son congé de maternité ou si Vemployeur effectue des licencie-
ments qui incluent la travailleuse, il doit 1a traiter comme si elle était présente au travail {ors de Yabolition
du poste. La travailleuse pourra donc bénéficier de ses droits relevant de la convention collective, dans un
réglement ou d'une politique établie prévoyant supplanter d’autres travailleurs selon l'ancienneté ou linscrip-
tion sur la liste de rappel. La travailleuse enceinte n’a toutefois pas une garantie ou une préférence d’em-
ploi et ne peut se voir accorder plus d’avantages que si elle était restée au travail. Par contre, si la travailleu-
se considére qu'eile a été injustement congédiée, elle peut se prévaloir des recours prévus par la Loi sur les
normes du travail. {Voir recours).

4.3 Le Code canadien du travail

La travailleuse enceinte relevant du Code canadien du travail et désirant se prévaloir du droit av congé de
maternité doit satisfaire certaines conditions d’admissibilité telles qu‘étre une employée au sens du Code ca-
nadien du travail et justifier 6 mois de service continu chez un méme employeur.

La travailleuse doit informer par écrit san employeur au moins 4 semaines a I'avance des dates de début de
congé de maternité et de retour au travail. Elle doit également remettre & son employeur un certificat mé-
dical attestant la grossesse et la date prévue de ‘accouchement.

Le congé de maternité est de 17 semaines. La répartition et e moment du congé sent au cheix de la tra-

vailieuse & condition qu’il commence au plus t6t 11 semaines avant la date prévue pour ‘accouchement et se
termine au plus tard 17 semaines aprés 1a date effective de celui-ci.
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Lemployeur ne peut obliger une travailleuse enceinte 3 débuter son congé de maternité & moins qu'il prouve
que la travailleuse n‘est pas en mesure de remplir une fonction essentielle de son poste et qu‘aucun autre pos-
te approprié ne peut lui &tre offert.

La réintégration de Ja travailleuse dans son emploi est protégée par le Code canadien du travail. Dans 'éven-
tuatité ol le poste de travail habituel de fa travailleuse est aboli, ‘employeur doit 1a réintégrer dans un poste
comparable au méme salaire, avet les mémes avantages et au méme endroit que le poste qu’elle sccupait avant
son congé de maternité. Par contre, s'il y a réorganisation de I‘entreprise, la travailleuse est assujettie aux
conditions reliées au nouveau poste comme si efle avait travaillé pendant la réorganisation. La travailleuse
continue, pendant son congé de maternité, daccumuler son ancienneté et [a protection face 2 a retraite, la
maladie et Iinvalidité, si elle continue de payer ses cotisations. La travailleuse a droit d’étre informée par
écrit de toutes possibilités d’avancement et de formation qui se présenteront pendant son congé de maternité.

4.4 Le congé parental

Le pére et la mére d'un nouveau-né ainsi que la personne qui adopte un enfant n‘ayant pas atteint 'age scolai-
re, ont droit & un congé parental sans solde d‘une durée maximale de 52 semaines continues. (Voir ia section
rémunération). Le délai pour compléter le congé est de 70 semaines. Ce congé peut suivre le congé de mater-
nité de la mére naturelie, 1i est égalemnent prévu par la Lo sur les normes du travail, qu‘un travailieur peut s'ab-
senter du travail pendant cing journées, a I'occasion de la naissance de son enfant ou de I'adoption d’un enfant.
Les deux premiéres journées d‘absence sont rémunérées si |e travailleur justifie 60 jours de service continu,

Les deux parents peuvent s'en prévaloir simuttanément méme s'ils travaillent pour le méme employeur. Le
parent qui désire se prévaloir du congé parental doit informer son employeur au moins trois semaines avant
je début du congé et aviser de 1a date prévue de son retour. La date de retour au travail peut &tre devancée
mais en autant que Femployeur en soit avisé au moins trois sernaines a I'avance. Si la travailleuse ou Je fra-
vaiileur n’est pas revenule) au travail a la date prévue, il y aura présomption de démission.

L'employeur a "obligation de réintégrer la travaiileuse ou le travaifleur dans son poste habituet si le congé pa-
rentai n‘a pas excédé 12 semaines. Par contre, si le congé était d’au plus 12 semaines, la réintégration peut
se faire dans i'emploi habituel ou dans un emploi comparable, dans le méme établissement et avet au moins le
méme salaire que la travailleuse ou le travailieur aurait requ si elle ou il était resté(e) en poste. Si le poste de
la travaiileuse ou du travailleur n‘axiste plus & son retour, employeur est tenu de fui reconnaitre ies droits et
priviléges dont elle ou 1i aurait bénéficié si eile ou il avait ét8 au travail. Ces droits peuvent exister dans une
convention collective, dans un réglement ou une pratique établie selon I’ancienneté ou |'inscription suivant une
liste de rappel. La Loi sur les normes du travail mentionne que la travailleuse ou le travailleur qui se prévaut
d‘un congé parental ne peut se voir accorder pius d‘avantages que si elle ou il était resté(e) au travail.

Le Code canadien du travail prévoit également un congé parental pour la mére ou le pére de 'enfant d'une
durée d'au plus 37 semaines. Ce congé doit &tre pris au cours des 52 semaines gui suivent le jour de la nais-
sance ou de adoption. La ou le salariéle) doit par contre avoir compiété & mois de service continu auprés
de ‘employeur et &tre en charge des soins et de |a garde de 'enfant. Par contre, la durée maximale des con-
gés que peuvent prendre deux employés & ’égard d‘un méme &vénement est de trente-sept semaines.
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5.Rémunération de la travailleuse

Le congé de maternité de la travailleuse enceinte, qu‘il reléve de la compétence provinciale ou fédérale, est
aux frais de la travailleuse. Depuis le 31 décembre 2000 le Gouvernement fédéral est venu doubler ia durée
du congé parental pour fes nouveaux parents. Mais il est fort important que seul les parents dont |‘enfant
est né ou placé chez eux en adoption le 31 décembre 2000 ou aprés seront admissibles aux nouveltes modi-
fications apportées aux prestations de maternité et parentales.

5.1 Assurance-Emploi

La travailleuse pourra bénéficier de prestations d’assurance-emploi sous réserve d’avoir accumulé le nombre
d’heures de travail assurabies durant sa période de référence soit, un minimum de 600 heures au cours des
52 derniéres semaines. Elle devra prévoir une période de carence de 2 semaines avant de recevoir générale-
ment 15 semaines de prestations rémunérées jusqu’a un maximum de 55% de |a moyenne du salaire regu au
cours des 26 derniéres semaines travaillées pour un maximum de 413,005 par semaine. Ensuite peuvent
8tre Jjoutées les 35 semaines de prestations d‘assurance-emploi pour le congé parental qui sont accessibles
a la mére ou au pére, et prises de fagon simuitanée ou encore fractionnée. It est toutefois possible d“échelon-
ner les prestations parentales sur une certaine période, qui devront toutefois &tre comprises dans les 52 se-
maines suivant la naissance de ‘enfant ou |a prise en charge d‘un enfant confié en adoption.

Par contre, lorsque ies parents décident de partager les prestations parentaies, il n’y aura qu’une seule période
d‘attente, Les parents peuvent, s’ils le désirent, conserver un lien avec le marché du travail pendant qu‘ils recoi-
vent des prestations parentales, {Is peuvent gagner 50% ou un montant égal & 25% de leurs prestations hebdo-
madaires, soit le pius élevé des deux montants, et ce, sans que leur niveay de prestations ne soit affects,

11 est toujours prudent de s'informer auprés d'un groupe de défense ou Action chémage de votre région, pour
étre renseigné concernant les exceptions et les modatités d’application de ia Loi de I'assurance- emploi,

5.2 Assurance-salaire ou convention collective

Une assurance-salaire ou une convention coliective peut prévoir {a rémunération du congé de maternité.
i‘employeur peut, par exemple, &re tenu de combler la différence entre ce que regoit la salariée en vertu de
la loi sur I'assurance emploi et son salaire habituel.

6.Discrimination et recours de la travailleuse
6.1 Mesures discriminatoires

La Charte des droits et libertés de la personne interdit toute discrimination basée sur certains secteurs d’activi-
tés tels que 'embauche, I‘emploi, la rémunération et la participation aux associations de travaitleurs ou d'em-
ployeurs. La Charte canadienne des droits et libertés prohibe également la discrimination fondée sur le sexe,

Alnsi, ces Chartes fédérales et provinciales garantissent une protection aux travailleuses enceintes contre la
discrimination fondée sur la grossesse.
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1l existe deux principaux types de discrimination. La discrimination directe est identifiable lorsqu’un employeur
adopte un comportement discriminatoire et prohibé par la Charte face 4 la travaitleuse parce quielle est encein-
te. Ladiscrimination indirecte, quant A elle, est plutdt basée sur Vensembie des pratiques de Yentreprise qui ont
un effet discriminatoire sur certaines personnes minoritaires. Par exemple, si un employeur refuse d’accornmo-
der |a travaitleuse enceinte, de réaménager son espace de travail ou de lui fournir des instruments ou uniformes
adéquats et adaptés a son état. Il faut se rappeler quil est possible pour un employeur dexercer une certaine
discrimination en recourant A Fexception basée sur des «exigences professionnelies justifidess.

6.2 Charte canadienne des droits et libertés

Article 15(1) Egalité devant la loi, égalité de bénéfices et protection égale devant Ia loi

«La foi ne fait exception de personne et s‘applique également & tous et tous ont droit & la méme protection
et aux mémes bénéfices de la loi, indépendamment de toutes discriminations notamment des discriminations
fondées sur la race, |‘origine nationale ou ethnigue, 1a couleur, la religion, e sexe, "Age ou les déficiences
mentales ou physigues».

6.3 Charte des droits et libertés de Ia personne

Article 10 Discrimination interdite

«Joute personne a droit a [a reconnaissance et & I'exercice en pleine égalité des droiis et libertds de la per-
sonne sans distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la grossesse, Horienta-
tion sexueile, I’état civil, I’age sauf dans fa mesure prévue par la ioi, la religion, les convictions politiques, {a
langue, Forigine ethnique ou nationale, la condition sociale, le handicap ou lYutilisation d'un moyen pour pa-
lier ce handicap... Il y a discrimination lorsqu’une telle distinction, exclusion ou préférence a pour effet de
détruire ou de compromettre ce droit».

6.4 Recours de la travaillcuse

En vertu de la Loi sur les normes du travail, il est strictement interdit 3 un employeur de congédier, suspen-
dre, déplacer ou d’exercer & égard de la travailleuse des mesures discriminatoires, des représailles ou tou-
te autre sanction si la travailleuse a exercé un droit que lui confére la loi ou sa réglementation, qu’elle soit
enceinte ou gu’elle ait refusé de faire du temps supplémentaire pour remplir ses obligations familiales relié-
es & la santé, & la garde ou & Féducation de son enfant mineur, bien qu‘elie ait pris tous les moyens raison-
nables A sa disposition pour assumer autrement ses obligations.

Le Code canadien du travail interdit & "employeur d‘invoquer la grossesse pour congédier une travailleuse,
ia suspendre, [a mettre 3 pied, la rétrograder ou de prendre des mesures disciptinaires contre eile, ou de ne
pas en tenir compte en matiére d’avancement ou de formation.

Les recours en vertu de la Loi sur les normes du travail établissent que la salariée qui croit tre victime
d’une pratique interdite et qui désire faire valoir ses droits peut le faire aupras du Commissaire du travail,
dans un défai de 45 jours. La Commission des normes pourra représenter et appuyer la travailleuse dans
ses revendications.
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La travailleuse doit cependant remplir certaines conditions préalables soit, de prouver quelle est une salariée,
quelle a 6té congédiée, suspendue, déplacée ou gu’elie a fait Yobjet de mesures discriminatoires, de représailles
ou toute autre sanction, qu’elle est enceinte, qu'elle a exercé son droit au congé de maternité, parental ou quel-
le s'est absentée pour des raisons refiées & ses obligations lifes a la garde, Ja santé ou pour i“éducation de son
enfant ou encore pour un examen médical relié 3 {a grossesse ou un examen effectué par une sage-femme.

Cette protection prévue au congé de maternité ou parental continue de s‘appliquer pour environ 6 mois aprés
le retour au travail de ia salariée aprés [‘expiration d‘un congé de maternité ou parental.

La jurisprudence est trés claire & ce sujet et confére une protection 3 1a travailleuse enceinte. temployeur doit donc
gtre plus flexible et plus conciliant, puisque la grossesse ne peut &tre une cause suffisante pour invoguer les absen-
ces plus fréquentes, les retards ou encore la diminution du rendement de la travailleuse durant cette période.

Ainsi "ernployeur pourra étre obligé de réintégrer la travailleuse dans son emploi avec tous ses droits et pri-
viléges et de lui verser |‘équivaient du salaire ainsi que les avantages auxquels elle aurait e droit si elle n‘a-
vait pas été congédiée, suspendue, victime de mesures de représailles et discriminatoires, d'un déplacement
ou de toute autre sanction. De plus, I‘employeur pourtait égatement &tre dans I'obligation d’annuler ou de
cesser d'exercer & son endroit des mesures discriminatoires ou de représailles.

Absences reliées aux obligations familiales

En vertu de ia Loi sur les normes du travail, une satariée peut s’absenter un maximum de 5 jours par année,
fractionnés ou non, afin de remplir des obligations reliées A la garde, la santé ou A "éducation de son enfant
mineur. Pour se prévaloir de ce congé, la travailleuse doit démontrer que cette absence est directement re-
fiée & ia garde, 1a santé ou & Véducation de |'enfant en raison de circonstances imprévisibles ou hors de son
cantrdle alors que la travailleuse a pris tous les moyens raisonnables & sa disposition pour assumer autre-
merit ses obiigations familiales et en limiter ia durée. 1i est donc primordial d'aviser I‘employeur le plus ra-
pidement possibie de i’absence et des causes de celle-ci.

Ressources

Aubasde FEchelle ... .. ... e ettt 514-270-7878
Centre de références dugrand Montrgal .. ... c.vi it inr i inninncrerannnnns 514-527-1375
Commissaire général du travail ........... i curannn 514-873-2723 » 418-643-3208
Commission canadienne des droitsde lapersonne ............... 514-283-5218 * 1-800-999-6899
Commissionde lasantéetdelaséeuritbautravail ... ... ... ..o, 1-800-668-6811
(Veuillez consuitar votre Bottin téléphonigque pour le bureau de votre régicn}

Commission des droits de la personne et de la jeunesse ........... 1-800-361-6477 * 514-873-5146
Commissiondesnormes dufravail .. ... oottt ittt i e e e 1-800-265-1414
Conseil d'intervention pour I"accés des femmes au travail (CIAFTY ... ... ... ... ..... 514-928-0020
Fédération d'aide aux travailleurs accidentds ... ... .. ... ... ..., 514-271-0901 = 418-688-7273
Liguedesdroftset libertds . ... ... ittt iienaenn, 514-849-7717 * 418-522-4506
Mouvermnent action chimage de Montréal . ........ . . iiiteirniinannnsnnioens 514-271-4099
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SECTION IT

LES ACTIONS SOCIALES ET POLITIQUES

Plusieurs actions sociales et/ou politiques sont menées par des organismes
féministes, familiaux, communautaires et syndicaux dans le but daméliorer les
conditions sociales et économiques des femmes qui vivent la période périnatale.

Cette section présente bridvement la majorité' des actions menées par ces
organismes. Vous constaterez que le Regroupement pour un régime québécois
d'assurance parentale, présenté & la fin de la section, compte parmi ses
membres plusieurs de ces organismes.

. Notez bien que la liste des organismes ici présentée n’est pas exhaustive.



ASSOCIATION FEMININE D'EDUCATION ET D'ACTION
Rendre visible {'invisible

Dés 1968, lors de sa participation d la Commission royale d'enquéte sur la
situation de la femme au Canada (Commission BIRD) i’ Association féminine
d'éducation et d'action sociale (AFEAS) s'est préoccupée du travail invisible
effectué par les femmes & !'intérieur du foyer. En 1982, lors de la
publication de sa recherche-action sur la situation des travailleuses au
foyer, |'AFEAS a réclamé la reconnaissance sociale et économique de leur
travail aupreés de jeunes enfants. Il était qualifié d'«invisible» parce que non
comptabilisé et non reconnu par les gouvernements et les institutions.

En 2001, le dossier majeur de I' AFEAS est toujours, aprés 35 ans, celui de
la reconnaissance du travail invisibie et non rémunéré des femmes. Ii s'agit
entre autres de promouvoir :

* la participation de toutes les femmes au Régime des rentes du
Québec méme dans les années oU elles restent & fa maison pour prendre
soin des enfants ;

* la participation de toutes les femmes au Régime d'assurance
parentaie que Québec metira en place dans les prochaines années,
qu'elles soient sur le marché du travail, aux études ou au foyer :

* |'obtention d'une allocation familiale universelle pour toutes les
femmes qui ont des enfants.

L' Association féminine d'éducation et d'action sociale défend l'accés a
I'autonomie financiére pour les femmes, non seulement lorsqu'elles sont sur
le marché du travail mais aussi lorsqu'eiles choisissent d'avoir des enfants
et décident d'en prendre soin elles-mémes. C'est pourquoi 'AFEAS demande
des mesures sociales et économiques pour supporier les femmes durant
leurs maternités,



CONSEIL D'INTERVENTION POUR L'ACCES DES FEMMES
AU TRAVAIL (CIAFT)

Le Conseil d'intervention pour 'accés des fermmes au travail (CIAFT) est
une organisation nationale constituée de groupes et de personnes qui
cuvrent dans le domaine de I'accés et du maintien des femmes au travail.
Identifié comme principal défenseur des droits des femmes au travail, le
CIAFT est reconnu par i'ensemble de ses partencires syndicaux,
communautaires et institutionnels.

Les activités du CIAFT se déploient principalement dans quatre grands
secteurs d'intervention: développement de la main-d'ceuvre, équité
salariale/équité en emploi, développement régional et programmes sociaux.
Les ressources et mesures destinées d favoriser |'accés des femmes au
travail étant souvent fributaires des programmes sociaux mis en place par
I'Etat, le CIAFT intervient d'une maniére ponctuelle sur les questions
relatives d la sécurité du revenu, |'assurance embloi et ['assurance

parentale.

Les principales préoccupations du CTAFT sont 1'accés au travail, le maintien
en emploi des femmes enceintes lorsque les conditions le permettent,
i'accés au réaménagement de poste ou au retrait préventif lorsque leur
santé ou celle de I'enfant & nditre est en cause, I'accés d une assurance
parentale et & un retour en emploi aux mémes conditions de travail. Le
CIAFT est membre du Regroupement pour un régime québécois d'assurance
parentale.

LE COMITE DES MERES BRIMEES DE LEURS CONGES DE
MATERNITE ET PARENTAL

En décembre 2000, une dizaine de femmes enceintes ne pouvant bénéficier
du congé de maternité et parental se sont regroupées afin d'entreprendre
une démarche de mobilisation dans le but d'apporter des changements dans
la Loi de I'assurance emploi.



Larticle 10 (10d) de la Loi de Fassurance emploi est censé permetire la
prolongation de la période de prestations des méres ayant eu recours & un
retrait préventif, via la CSST, durant la grossesse. Par contre, bon nombre
de femmes perdent ce droit, du seul fait qu'elles aient eu la possibilité de
toucher quelques dollars de ch6mage par semaine au cours de leur retrait
préventif.

Cette situation est inacceptable. Les méres et les familles n'ont pas & subir
les ratés de |'assurance emploi. Les objectifs poursuivis par ie Comité des
meres brimées de leurs congés de maternité et parental sont :

= Obtenir un changement législatif concernant l'article 10 de la Loi de
I'assurance emploi : '

 Regrouper les méres touchées par la problématique afin de briser leur
isolement :

« ZInformer la popuiation et recueiilir des appuis.

LE COMITE JEUNE DE LA FEDERATION DES FEMMES
DU QUEBEC

Le comité jeune est un espace accordé aux membres individuelles de la FFQ
qui se reconnaissent ensemble par le fait de leur dge (18 & 30 ans). Les
champs d'intéréts qui sont portés sont divers et touchent plusieurs sphéres
de la vie des femmes; emploi, éducation, conciliation étude-travail-famille,
~ ete. ' ’

Sur ce dernier theme, le Comité demande depuis le Sommet du Québec et
de la Jeunesse, lc mise en piace d'une caisse d'assurance parentale
québécoise afin d'augmenter l'accessibilité aux congés parentaux pour tous
les types de travailleuses dont les travailleuses autonomes. Nous traveillons
également & faire reconnditre que le systéme d'cide financiére aux
étudiantEs n'est pas adapté a la réalité des jeunes parents qui poursuivent
leurs études. Des mesures concrétes s'imposent afin que la maternité ne
soit pas un obstacle & I'éducation.

Pour ce faire, nous sommes impliquées notamment au Comité aviseur pour la
mise en piace dune Politique jeunesse et devrions sous peu étre
représentées au Comité consultatif sur l'accessibilité financiére aux études.



Ces deux groupes de travail parrainés par le ministére de 'Education sont
issus des travaux du Sommet du Québec et de la Jeunesse.

CONFEDERATION DES SYNDICATS NATIONNAUX
 (CSN)

La Confédération des syndicats nationaux est une centrale syndicale trés
active dans la défense et la promotion des droits des travailicuses et des
travailleurs, et en particulier de ceux et celles désirant avoir des enfants.
Nous représentons plus de 250,000 membres dont 53 % sont des femmes,

Notre implication dans la défense des droits des travailleuses et des
familles n'est pas récente. En effet, nous avons été parmi les premiéres
militantes & revendiquer, & manifester, a organiser des activités pour faire
changer le cours des choses et surtout soutenir la place et le rdle des
femmes et des parents dans les milieux de travail.

Nous avons revendiqué sur plusieurs volets. Voici quelques exemples
concrets :

% La lutte pour permettire le retour au travail des travailleuses aprés
un congé de maternité sans aucune discrimination ;

» L'amélioration des congés de maternité et des congés parentaux avec
une pleine compensation sclariale, particuliérement pour les
travailieuses et travailleurs du secteur public dés 1979 ;

& la lutte pour le développement des garderies au Québec et la
reconnaissance du rdle des éducatrices et de la valeur de leur travail;

& La lutte pour I'amélioration des conditions de vie des parents dans les
milieux de travail par la négociation de clauses ou de mesures dans
les conventions collectives qui facilitent la difficile conciliation du
travail et de la famille ou de la famille et du travail ;

& La lutte pour l'adoption dune caisse québécoise de congés de
maternité et de congés parentaux :

& La sensibilisation sur un meilleusr partage des responsabilités

familiales entre 'homme et la femme ;

Ure enquéte sur ie réle des péres de nos syndicats du secteur privé ;

L'implication constante dans des codlitions larges afin de faire

progresser les dossiers : notre implication au Conseil de la famille et

o P



de l'enfance, notre soutien actif et permanent dans les travaux

réalisés par le Regroupement pour un régime d'assurance parentale
québécoise, au Conseil du statut de la femme, etec.

Bref, la CSN continue & s'impliquer activement afin de faire changer les
choses, changer la vie, comme le rappelait ie théme de notre dernier
congres.

LA FEDERATION DES ASSOCIATIONS DE FAMILLES
MONOPARENTALES ET RECOMPOSEES DU QUEBEC
(FAFMRQ)

La Fédération des associations de familles moncparentales et
recomposées du Québec travaille pour que des mesures fiscales, sociales
et légales améliorent les conditions de vie des femmes ainsi que celles de
leurs enfants, et conférent 4 leur statut de mére, une réelle
reconnaissance de leur apport a la société.

Préoccupée a savoir si les nouvelles politiques et les récentes réformes
avaient améliore leurs sorts, ia FAFMRQ organisait en 1999, une fournée
régionale ayant pour théme : Notre société prend-t-elle soin de nos
enfants? Nos mesures fiscales et sociales aident-elles réellement leurs
parents ? Suite & cette tournée, un document de sensibilisation sur ces
questions voyait le jour.

Impliquée dans la Marche mondiale des femmes, la FAFMRQ défend plus
particuliérement les revendications sur les adliocations familiales, I'aide
sociale et les préts et bourses.

MOUVEMENT POUR LES BEBES DU MILLENAIRE

Le Mouvement pour les bébés du millénaire est un regroupement de jeunes
parents agissant pour I'amélioration des politiques familiales. Il s'est fait
connditre lors de sa création er aolit 2000, par l'organisation d'un pigue-
nique et d'une conférence de presse. Par cette conférence, le Mouvement



demandait la reprise des négociations entre le gouvernement du Québec et
le fédéral au sujet du programme d'assurance parentale et Famélioration de
ce programme en vue de le rendre accessible aux jeunes parents étudiants
et aux travailleurs cutonomes afin d'inclure un congé de paternité de 10
semaines non-transférabie a la mere.

A l'automne dernier, le Mouvement a déposé un mémoire & la commission
pariementaire sur le projet de loi 140, relatif au programme d'assurance
parentale du Québec. Le Mouvement compte prochainement agir pour le
développement de mesures de conciliation études-famille,

REGROUPEMENT POUR UN REGIME QUEBECOIS
D'ASSURANCE PARENTALE
(RAP)

Le Regroupement pour un régime québécois d'assurance perentale est une
coalition de seize (16) organisations représentant pius d'un million de

personnes. Cette codlition réunit |'ensemble des groupes de femmes, des
groupes familiaux et organisations syndicales ayant a coeur d'améliorer le
sort des femmes et des familles du Québec désireuses d'avoir des enfants.

Depuis 1997 nous soutenons, avec beaucoup de détermination, lidée de
mettre en place une caisse d'assurance parentale qui permetirait
d'améliorer les conditions de vie des nouveaux parents, et en particulier
celui des femmes, Nous souhaitons prioritairement élargir les conditions
d'admissibilité (dont la couverture des travailleuses et travailleurs
autonomes) ainsi que le taux de remplacement du salaire lors de la prise des
congés parentaux. |

Bientdt le gouvernement du Québec doit adopter la loi 140 qui nous
permetira de concrétiser ces demandes. Mais le prochain défi sera de
s'assurer que cette loi s'applique. Pour y arriver, nous devrons convaincre
le gouvernement fédéral de négocier le transfert des points de cotisation
payés & ' assurance emploi pour permettre ie financement de ce régime.



Les membres du Regroupement sont déterminé-es & poursuivre la bataillel
Il feut que I'ensembie des réseaux ayant a coeur le sort des familles
québécoises s'impliquent et fassent connaitre leur soutien.

Les membres du RAP sont :

Le Collectif des femmes immigrantes, 'AFEAS, la CSN, la FTQ, la FIIQ, le
Conseil d'Intervention pour 'Accés des Femmes au Travail (CIAFT), la CEQ,
la Fédération des Associations des familles monoparentale et recomposées
du Québec (FAFMRQ), la Fédération des Unions de famille (FUF), le
Regroupement Naissance-Renaissance, Au Bas de I'échelle, la CSD, la
Centrale des professionnelles et des professionnels de la santé, la
Fédération des femmes du Québec (FFQ), la SPGQ et la SFPQ.



SECTION III
LES MESURES FISCALES ET SOCIALES

Nos gouvernements fédéral et provincial mettent en place différentes
mesures qui visent a soutenir financiérement les parents. Cette section
présente l'essentiel de ces fnesure_s qui sont actuellement en vigueur ainsi que
quelques écrits critiques a l'égard de celles-ci. |
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Notre société prend-1-elle soin de ses enfants ?

La société prend-t-elle soin de nos enfants? C’est avec cette question en téte
que le projet fiscalité/politique familiale, financé par Condition féminine
Canada, a entamé en 1999 une tournée régionale de consultation dans qua-
tre régions du Québec. Lobjectif de la tournée était de comprendre les
impacts des changements survenus dans les politiques sociales et familiales
sur les divers types de familles et plus particulierement sur les familles mo-
noparentales et recomposées.

Dans le cadre de cette tournée, les participantes et les participants ont pu
saisir I’arrimage entre la fiscalité et les programmes sociaux. Pour le béné-
fice de toutes et tous, nous avons cru bon de produire un petit outil de
vulgarisation qui, nous espérons, permettra a plus de gens de comprendre
ce qui se passe dans le monde complexe de la fiscalité dans son sens large.

Lorsqu’on parle de fiscalité, il faut prendre le mot dans son sens large, ¢’est-
a-dire 'ensemble des dépenses et des prélévements
qu'un gouvernement paie ou regoit. Dans un
monde dominé par ’économie de marché, les
impdts peuvent servir & mieux répartir la richesse
ou, au contraire, ils peuvent creuser ’écart entre
les mieux nantis et les autres.

Les derniéres années ont été ponctuées de beau-
coup de changements tant dans les politiques fa-
miliales et fiscales qu’au niveau des programmes
sociaux. Toutes ces nouvelles mesures, qu’elles
soient fédérales ou provinciales, sont autant d’élé-
ments qui influent sur la condition économique
des familles.

Ce document vise 4 mieux comprendre les pro-
grammes existants et a montrer comment ils
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interagissent entre eux. Nous présentons a la fois ce que les gens paient
comme impdt, d’une part, et ce qu'’ils recoivent du gouvernement d’autre
part. Les programmes peuvent prendre deux formes; ils peuvent étre univer-
sels ou sélectifs.

Ces programmes sont offerts & tout le monde, indépendamment du revenu,
et représentent une forme de droit de citoyenneté. Nos programmes univer-
sels les plus importants sont ’éducation primaire et secondaire et les soins
de santé. Il existe aussi des avantages fiscaux universels, comme la déduc-
tion de base par exemple, mais pour en profiter, il faut payer de F'impét,
donc... De plus en plus, les programmes universels semblent étre une espéce
en voie de disparition.

Ces programmes tendent a aider davantage les familles 2 faibles revenus. A
mesure que les revenus augmentent, 1’aide est rapidement récupérée jusqu’a
disparaitre complétement dés que les revenus dépassent certains seuils
généralement assez bas. De plus en plus, nos gouvernements remplacent les
programmes universels par des programmes ciblés. Depuis 1989 au fédéral et
1997 au Québec, les allocations
familiales ne sont plus universelles.
Au fédéral, it en va de méme pour les
pensions de sécurité de la vieillesse qui
ne sont plus universelles depuis 1989,

De plus, comme I'aide sélective ou
ciblée est toujours calculée en
fonction du revenu familial, elle crée
plus de problémes qu’autre chose
lorsque les personnes décident de
refaire leur vie avec un nouveau con-
joint ou une nouvelle conjointe.
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L’aide de dernier recours

C’est en 1967 que le gouvernement fédéral a mis sur pied le Régime
d’assistance publique du Canada (RAPC). Pour recevoir la contribution
fédérale (50% du coiit réel), la province devait s’engager a combler les besoins
essentiels de toute personne n’ayant pas assez de ressources.

Dans les années ‘80, I"augmentation du chdmage et des déficits
gouvernementaux donnent lieu a une panoplie de coupures dans les pro-
grammes d’aide sociale.

Au Québec, en 1988-89, la Réforme Paradis introduit la notion d’aptitude
et de disponibilité au travail réduisant ainsi les prestations des personnes
aptes au travail.

En 1996, le gouvernement fédéral abolit le RAPC permettant ainsi aux pro-
vinces de refuser 'aide sociale aux personnes jugées «non méritantes» et de
se dégager de leur obligation de combler les besoins essentiels.

Depuis 1994, au Québec, les personnes assistées sociales ont subi de multi-
ples coupures directes et indirectes et les prestations maintenant accordées
doivent étre combinées a des revenus de travail pour combler les besoins
essentiels. Ainsi, les prestations actuellement accordées sont de 481 $ par
mois pour une personne apte au travail, de 582 § pour celle qui a des
contraintes temporaires et de 716 $ par mois pour celle qui a des contraintes
séveres.

Au fil des ans, le gouvernement est devenu de plus en plus répressif a 'égard
des personnes assistées sociales jugées aptes au travail. Les familles
monoparentales n’ont pas échappé a ce phénomene.

Ainsi, lorsqu’une mére monoparentale vic de ’aide de dernier recours, le
ministére de la Solidarité sociale soustrait le montant de la pension alimentaire
pour enfant de la prestation de la mére sauf si 'enfant a moins de 5 ans,
auquel cas, elle pourra garder un maigre 100 $ par mois.

L’assurance-emploi
’assurance-emploi, autrefois "assurance-chémage, est, depuis 1989,
entierement financée par les travailleurs et les employeurs. En 1996, une
réforme draconienne modifie ’admissibilité de ce régime, géré par le
gouvernement fédéral.
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Lorsqu’une personne sans emploi est admissible, ’assurance-emploi paie
une prestation maximum de 413$ par semaine. La prestation ne sera
cependant jamais supérieure 3 55 % du salaire. Depuis la réforme,
"admissibilicé se calcule en heures. Pour étre admissible a des prestations,
les travailleurs doivent accumuler entre 420 et 910 heures, dépendant de
leur statut ou de leur région, ce qui implique que maintenant, seulement
43% des chomeurs et chémeuses y sont admissibles.

En ayant resserré injustement les conditions d’admissibilité 4 [’assurance-
emploi, le gouvernement fédéral a allongé considérablement la liste des
personnes devant recourir a I'aide de dernier recours pour assurer leur
subsistance, pelletant ainsi sa responsabilité dans les provinces. Depuis 1990,
les réformes de I’assurance-chémage ont permis au gouvernement fédéral
d’accumuler d’énormes surplus dans la caisse de I"assurance-emploi et le
gouvernement retourne aux travailleurs une infime partie de cet argent, méme
si C’est le leur.

La prestation fiscale pour enfant

C’est en 1993, par la consolidation de trois programmes (allocations, ex-
emptions et crédit remboursable ciblé) que la prestation fiscale fédérale pour
enfants a vu le jour. Cette consolidation marquait la fin des allocations
familiales universelles (créées en 1944) ainsi que des exemptions fiscales
pour enfants qui étaient en vigueur depuis 1918. En fait, les 20 derniéres
années ont été marquées par des coupures répétées du soutien du
gouvernement fédéral aux familles.

En juillet 2000, la prestation
fédérale est de 2 056 § par
année pour le premier enfant
d’une famille et de 3 909 $ pour
deux enfants et le taux de
récupération varie entre 11,1 %
et 27,8 % dépendant du
nombre  d’enfants. La
récupération débute a environ
21 000 $ de revenu et n’existe
plus a environ 74 000 $. Ceci
signifie que des que le revenu
familial atteint le seuil de
21 000 $, le gouvernement
commence a récupérer une partic de I'aide qu’il accorde.

Lors du dépot de son dernier budget, le gouvernement fédéral annongait des
augmentations réparties sur trois ans qui en 2004 porteront 'aide 2 2 400 $
pour le premier enfant d’une famille, Il a également réduit I’échelle de
récupération de 'aide,
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Malgré les bonifications annoncées, le support consenti aux familles
canadiennes reste inférieur a ce qu’il était il y a 20 ans, surtout si on tient
compte des enfants dont les parents vivent de ’aide de dernier recours.

La nouvelle allocation du Québec

En septembre 1997, le Québec a entamé une réforme majeure de sa politique
familiale. Sa nouvelle politique s’articule autour de trois axes principaux:
I'accés aux garderies 4 5 $, les congés parentaux et I'allocation unifiée.
Lobjectif principal de cette nouvelle allocation est de sortir les enfants de
I’aide sociale. Pour ce faire, le Québec a aboli diverses mesures d’aide dont,
notamment, I"allocation pour jeune enfant et [’allocation a la naissance. Il
a également choisi d’intégrer la prestation fiscale fédérale au maximum
qu’il entendait accorder & chaque enfant. C’est donc a partir des montants
déja consentis pour les enfants 4 ’aide sociale que le Québec a fixé ses
maximums a 3 900 § pour le premier enfant d’une famille monoparentale,
42 600 $ pour le premier enfant d’une famille biparentale et a 2 400$ pour
tous les autres enfants, montants qui, il faut bien le dire, n’ont pas été indexés
depuis 1994 et qui ne sont pas préts de ’étre si on en juge par les dernieres
nouvelles.

En refusant de hausser ses plafonds, Québec s’empare de toutes les augmen-
tations fédérales, pénalisant par le fait méme les familles qui regoivent le
maximum, soit les familles les plus pauvres. Si le Québec maintient ses
plafonds, en 2001-2002 il aura récupéré, a méme les prestations fédérales,
640 $ par enfant vivant dans une famille pauvre.

Au Québec, la récupération est si rapide qu’a un seuil d’environ 20 000 $ pour une
famille monoparentale (avec un enfant) et a 24 000 $ pour une famille biparentale
{avec un enfant), la portion de I'aide québécoise aux familles passe 4 80 § par
année par enfant (sauf pour le 3e enfant et les suivants, ot elle est de 975%). Laide
disparait completement lorsque le revenu familial dépasse S0 000 §.

Les garderiesa § $

Les garderies 4 5 $ visaient un autre
objectif de la réforme, soit celui de
permettre aux parents de concilier tra-
vail et responsabilités familiales. 1’idée
est fort louable en soi. Ce qui I’est moins,
c’est son financement, obtenu en grande
partie grace aux économies réalisées sur
le dos des plus pauvres. Pourtant, les
grands gagnants de cette réforme sont
les familles & revenus élevés qui ont vu
leurs frais de garderie chuter de moitié
et méme du trois quarts. Ce qu’il faut savoir, c’est qu’avant ’instauration
des garderies a 5 §, le parent qui avait le revenu le plus faible pouvait réclamer
certains crédits d’impot qui avaient pour effet de réduire ses couts.
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Ainsi, avant la mise en place des garderies a § §, les travailleurs les plus
pauvres avaient un cofit net de moins de 2 $ par jour.

Les congés parentaux

Troisieme volet de la politique familiale, les congés parentaux sont toujours
administrés par Iassurance-emploi. Le gouvernement fédéral a d’ailleurs
annoncé une bonification du programme d’assurance parentale pour I’an
2001. 1l prévoit doubler le nombre de semaines auquel le parent a droit et
réduire le nombre d’heures a 600 pour y étre admissible. Ces bonifications
sont loin de tout régler puisque le taux de remplacement du revenu est toujours
de 55 %, qu’il y a deux semaines de carence et que les travailleuses autonomes
et beaucoup de femmes travaillant & temps partiel n’y ont toujours pas droit.

Depuis 1997, le Québec tente en vain de négocier avec le gouvernement
fédéral pour rapatrier ces sommes afin d’offrir un programme mieux adapté.
En effet, en juin 2000, le Québec a déposé un projet de loi créant son propre
régime d’assurance parentale. Dans son projet, il compte rendre le programme
accessible a toutes les personnes ayant gagné aussi peu que 2 000 $. De
plus, il éliminerait les deux semaines de carence et fixerait le taux de
remplacement & 70 % pendant une période de 30 semaines. Il y a aussi
d’autres scénarios a I’étude.

Le programme APPORT

Peu connu, le programme APPORT est essentiellement un supplément aux
revenus de travail. Il vise a encourager les parents travaillant a faibles salaires
a demeurer sur le marché du travail.

En 2000, APPORT fournit un maximum de 2 727 $ a une famille
monoparentale et de 3 980 § a une famille biparentale. Ces prestations
atteignent leur maximum lorsque le revenu est d’environ 9 000 $, dans le
cas d’une famille monoparentale, et de 13 000 $, pour la famille biparentale.
Elles disparaissent lorsque le revenu atteint le niveau auquel on commence a
récupérer la nouvelle allocation familiale du Québec. Les familles admissibles
a APPORT peuvent aussi recevoir un supplément maximum de 3 § par jour
pour les frais de garde afin que la garderie ne leur cotite pas plus cher qu’avant
Iinstauration des garderies a § §.

Le plus grand défaut &’APPORT est qu'il est peu connu et que ["on doit
déposer une demande a un centre local d’emploi. De plus, si I’évaluation
des revenus s’avére erronée, il se peut que le gouvernement réclame le
remboursement d’une partie des sommes regues.

L’assurance-médicaments

Jusqu’en 1997, les personnes dgées de 65 ans et plus recevaient leurs
médicaments moyennant une franchise de 2 § par prescription pour un
maximum de 100 $ par année. Les bénéficiaires de I'aide de dernier recours
ne pavaient rien. En créant le programme d’assurance-médicaments
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obligatoire pour tous les adultes non couverts par un régime privé, le
gouvernement a introduit trois sortes de frais: une prime annuelle, une fran-
chise de 100$ par année et une fois ce montant atteint, une franchise de
25% du montant de la prescription. Un montant maximum est fixé par le
gouvernement, au deld duquel les médicaments deviennent gratuits. Pour
les enfants, les médicaments sont gratuits.

Une étude récente du ministére de la Santé démontre que le nouveau pro-
gramme a incité de nombreuses personnes & cesser de prendre leurs
médicaments ou a les prendre de fagon irréguliére. Le programme mérite
sans doute une révision d’autant plus qu’il est déficitaire et que le
gouvernement compte doubler la prime annuelle en 2001.

L’allocation-logement
Lallocation-logement est une aide financiére, d’'un maximum d’environ 80 §
par mois, accordée aux ménages a trés faibles revenus afin de les aider a se
loger, la plupart du temps sur le marché privé de I’habitation. Lallocation-
logement n’est pas une réponse suffisante et permanente aux problémes des
mai-logés. 17aide est si minime qu’elle force les personnes a consacrer environ
40 % et plus de leurs revenus pour
se loger. De plus, elle passe par le
marché privé plutdt que de lui op-
poser une alternative réelle comme
le fait le logement social.

L’aide juridique

Lors de sa créationen 1972, 25%
de la population pouvait bénéficier
gratuitement des services d’un
avocat. Quelques 28 ans plus
tard, c’est seulement 11% de la
population qui y est encore admis-
sible. En effet, malgré la forte in-
flation des années 80, il a fallu
attendre jusqu’en 1996 pour que
les seuils soient rehaussés et de trés
peu. Cette  hausse a
malheureusement été assortie d’un
resserrement des délits ou des
causes recevables. Pour les causes
qui touchent le droit familial, il n’y
a pas eu de changement. Ce programme est source de beaucoup
d’insatisfaction de la part de ceux et celles qui I'utilisent.

Les préts et bourses
Le retour aux études est sans contredit une des meilleures facons d’accroitre
ses revenus fururs. Cependant, surtout pour les familles monoparentales, le



La fiscalite

Notre société prend-i-elle soin de ses enfanis ¢

soutien gouvernemental est plutdt mince. La nouvelle politique familiale a
réduit de 2 000 $ les ressources financieres d’une érudiante monoparentale
ayant un enfant en garderie, ce qui est énorme quand on sait que les montants
accordés sont trés bas. En fait, la portion «bourse» des préts et bourses offre
a peu prés le méme montant que 'aide de dernier recours et la portion «prét»
correspond plus ou moins aux frais de scolarité.

Pour les parents étudiants, des frais de garde s’ajoutent au montant de base
alloué mais ils ne couvrent que les semaines pendant lesquelles le parent suit
ses cours, ce qui est nettement insuffisant lorsque ’on sait que pour conser-
ver une place en garderie, le parent doit payer sa place a ’année.

Ce que le ministére de "Education oublie de considérer, ce sont les dépenses
supplémentaires rencontrées par le parent étudiant du fait qu’il est
monoparental. Pensons notamment aux travaux d’équipe ou de recherche a
la bibliothéque en dehors des horaires de garderie et a la difficulté de partager
son logement avec d’autres.

Les déductions fiscales

Les déductions fiscales visent & réduire le revenu imposable afin que les
contribuables puissent économiser de 'imp6t. La plus connue des déductions
fiscales est le régime enregistré d’épargne retraite (REER).

Ce type de déduction avantage nettement les contribuables a hauts revenus.
Comme le taux d’imposition augmente en fonction du revenu, les
contribuables ayant des revenus élevés font de plus grandes économies que
ceux qui ont des revenus plus modestes.

Les crédits d’impot
Il existe deux types de crédits d’impoét : les remboursables et les non
remboursables.

Les crédits d’impot remboursables

Les crédits pour la TPS et la TVQ sont parmi les crédits d’impot présentement
en vigueur. Ils sont versés méme aux contribuables dont le revenu est trop
faible pour payer de I'impdét a la condition qu’ils en fassent la demande
chaque année, via leur rapport d’impét. Le montant accordé a titre de crédit
diminue lorsque le revenu augmente. Il ne faut pas oublier que les taxes a la
consommation sont aussi une forme d’impét prélevée a méme vos acharts de
biens et de services.
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Jusqu’a la mise en place des garderies a 5 $, le plus important crédit
remboursable était le crédit pour frais de garde qui remboursait jusqu’a 75 %
des frais de garde des familles les plus pauvres alors que le remboursement
était plafonné a 26,4 % pour les familles les mieux nanties.

Les crédits d’impot non remboursables

Généralisés dans les régimes fiscaux tant au Canada qu’au Québec depuis
1988, ces crédits, contrairement a la déduction fiscale, ne sont pas affectés
par le revenu. Le taux est fixé a 17 % au fédéral et & 22 % au provincial, en
[’an 2000. C’est donc une déduction de 'impdrt a payer, indépendante du
revenu et égale pour tous les contribuables qui sont dans la méme situation
familiale,

Toutefois, si le crédit est
supérieur a I'impér a
paver, il est perdu puis-
qu’il est non remboursa-
ble. C’est donc dire que
les contribuables qui ont
peu de revenus, et consé-
quemment peu d'impdt a
payer, ne profitent pas
totalement de ce type de
crédit, Parmi les plus con-
nus des crédits non rem-
boursables, citons I’équi-
valent de personne mariée
au fédéral, le crédit pour
famille monoparentale, le
crédit pour enfants et la réduction d’imp6t pour la famille au provincial.

Le crédit d’impét foncier

Ce crédit remboursable vise a soulager les contribuables d’une partie des
taxes municipales payées. Comme il est connu que les personnes 2 faibles
revenus consacrent un pourcentage élevé de leurs revenus pour se loger, ce
crédit vise a réduire leur fardeau. Malheureusement, le gouvernement du
Québec a réduit ce crédit de facon répétée au cours des derniéres années, en
méme temps qu’il a transféré de plus en plus de responsabilités aux
municipalités, les for¢ant a augmenter leurs taxes.
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Préparé par madame Ruth Rose, professeure en sciences économiques a
PUQAM, le tableau qui suit présente un portrait clair de I'interaction des
mesures sociales et de la fiscalité. Vous serez & méme de constater que les
mesures sociales diminuent au fur et 3 mesure que les mesures fiscales
augmentent,

Aide aux familles avec enfants, 2000
Famille monoparentale avec 2 enfants d'age préscolaire
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Conclusion

s
¥

Les modifications survenues suite a la mise en place de la politique familiale
n’ont guere amélioré le sort des familles les plus pauvres, au contraire. Quant
aux statistiques sur la pauvreté des femmes et des enfants, on bat des records.
Les besoins des enfants sont de moins en moins bien couverts puisque les
mesures d’aide n’ont pas été indexées depuis 1994 et que les taxes a la
consommation s’appliquent maintenant aux biens destinés aux enfants.

En plus, lorsque le gouvernement fédéral augmente ses prestations pour en-
fants, le Québec, en maintenant ses plafonds au méme niveau, fait des
économies sur le dos des plus pauvres. Est-ce donc dire que ce sont les
familles les plus pauvres qui subventionnent les garderies 2 5$ et ce méme si
ces garderies leur coltent a eux beaucoup plus cher qu’avant ?

Pour toutes ces raisons, il faut exiger que tous les besoins de tous les enfants
soient convenablement couverts non pas par une combinaison de mesures
mais plutét par un simple chéque versé a la personne qui prend soin de
Penfant.
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INTRODUCTION

Parmi les provinces canadiennes, le Québec a été [a plus innovatrice en ce qui concerne
les politiques familiales. Néanmoins, depuis sept ou huit ans, le Québec a arrété d'indexer
ses programmes de soutier au revenu des familles et a éliminé ou sabré dans d’autres.
Méme si le gouvemement fédéral a augmenté ses prestations aux familles a revenu faible

depuis 1997, le résultat net a ete une perte significative pour toutes les familles a tous les
niveaux de revenu.

On doit aussi constater que la non-indexation des allocations familiales du Québec,
combinée au remaniement de certains éléments du régime fiscal, a crée des anomalies
et des iniquités dans la politique de soutien au revenu des familles. Aprés avoir quantifié
les pertes subies par les familles depuis 1994, nous allons faire une proposition pour
simplifier les politiques du Québec a cet égard et pour rétablir une partie des pertes.
Ensemble avec les hausses de la prestation fiscale pour enfants déja annoncees par le
gouvemnement fédéral, ces mesures pemmettraient d'ameéliorer, de fagon significative, les

revenus de l'ensemble des familles québécoises et particulierement ceux des plus
pauvres.

UN BREF HISTORIQUE DE LA POLITIQUE DE SOUTIEN AU REVENU DES FAMILLES
AU QUEBEC

En 1997, le Québec a entamé une révision majeure de sa politique familiale. Les
allocations familiales universelles, les allocations de naissance et les ailocations de jeune
enfant ont été abolies a la faveur d'une allocation ciblée vers les familles a revenu faible
et intégrée a la prestation fiscale fédérale pour enfants. En méme temps, la partie des
prestations d'aide sociale et des crédits de taxe de vente destinée aux enfants est
disparue et le programme APPORT a été remanié de fagon a réduire son importance. Le
Quebec a aussi décide d'investir massivement dans les services de garde et les services
éducatifs a la petite enfance. Il a aussi annoncé la création d'un régime québécois

d’assurance parentale, mais celui-ci attend toujours 'aboutissement de négociations avec
Ottawa.

Afin de comprendre I'évoiution récente de la politique de soutien au revenu des familles,
il est utile de tracer une breve historique des politiques du Québec et du gouvernement

fédéral. Ensuite nous examinerons de plus prés la réforme de 1997 et la COﬂ'lpOSItIOI'l de
la politique de soutien au revenu actuel.



2.
La période de création de programmes québécois: 1954 a 1985’

La politique de soutien au revenu des familles du Québec commence avec l'introduction
d'une exemption pour les enfants a charge de 16 a 21 ans et pour les jeunes de plus
de 21 ans aux études.lors de la création du régime fiscal québécois en 1954, En 1967, le
Québec a créé sa propre-programme d’allocations universelles, En 1974, Québec a
remanié ses allocations, ainsi ue les allocations familiales fédérales, de fagon a accordé
un montant proportionneliement:plus grande aux familles ayant trois enfants ou plus.

En 1979, le gouvemement a créé une ailocation de maternité de 240$ afin de compenser
les deux semaines de carence du régime fédéral d’assurance-chémage. [l a aussi négocié
une politique de congés de matemité et parentaux avec les employées et employés des
secteurs public et parapublic dont Vobjectif &était aussi de compléter les insuffisances du
régime fédéral. Cette politique est devenue un modéle pour I'ensemble du Canada.

En 1979 aussi, le Québec a créé un Supplément au revenu du travail (SUPRET)
similaire au Earned Income Tax Credit en vigueur aux Etats-Unis. Son objectif était de
donner aux bénéficiaires de l'aide sociale essayant d'intégrer le marché du travail un
montant pour compenser le fait que la prestation d'aide sociale était réduite de 100% des
gains du travail. Ce genre de programme supplémente aussi le revenu des personnes
_gagnant des faibles salaires. En 1988, le SUPRET a été remplacé par 'Aide aux parents
pour leur revenu du travail (APPORT), programme qui ne visait que les familles avec
enfants a charge. '

En 1979 et 1980 aussi, le Québec a adopté sa prerﬁiére loi sur les services de garde et
a créé |'Office des services de garde a I’enfance afin de consolider et renforcer les
politiques dans ce domaine.

Finalement en 1981, le Québec a créé une allocation de disponibilité qui accordait des
montants forfaitaires pour les enfants de moins de six ans. Son objectif était, d’'une part,
de reconnaitre le travail effectué auprés de jeunes enfants par les méres au foyer et,
d'autre part, de défrayer une partie des-frais de garde pour les familles qui ne réclamaient
pas la déduction des frais de garde.

La période de politique nataliste: 1986 a 1997

Les années 1886 a 1988 ont été marquées par une réforme majeure de la politique
familiale du Québec. De nouvelles exemptions fiscales (devenues des crédits d'impdt
non remboursables en 1988) pour les enfants de moins de 18 ans ont été créées et celles

' Nous ne discutons pas des programmes d'assistance sociale dont plusieurs programmes, comme
celui pour les méres nécessiteuses créé en 1937, visaient spécifiquement les familles avec enfants. Nous
ne traitons pas, non pius, des rentes de survivants et des prestations pour orphelins liées aux régimes
d’'assurance sociale.
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pour les enfants aux études postsecondaires ont été renforcées. L’allocation de
disponibilité a été convertie en allocation universelle pour jeune enfant; celle-ci a été
pondérée en faveur des familles nombreuses, puisque les meres recevaient désormais
cing fois plus pour [e troisieme enfant et les suivants que pour le premier. On a aussi créé
des allocations de naissance qui donnaient & sa maturité 500$ pour un premier enfant,
1 000$ pour un deuxiéme-et 8 000$ (répartis sur & ans) pour chaque autre enfant. Les
allocations du Québec et le:crédit d'impdt fédéral {qui était en train de remplacer
progressivement les allocations fedérales) continuaient d’'étre pondérées en faveur des
familles nombreuses. :

En méme temps qu’on a transformé le SUPRET en programme APPORT, on a introduit
une «réduction d’impét a 'égard de la famille», un crédit non remboursable. Ce
programme était construit de fagon a ce que les familles bénéficiaires du programme
APPORT ne paient pas d'impét. il était donc un élément important de la coordination entre
le régime de {ransferts aux familles pauvres et la fiscalité applicable a la classe moyenne.

On peut qualifier cette politique de «nataliste» parce qu’elle misait sur des familles
nombreuses (de trois enfants ou plus). La politique visait également a renforcer le role du
pére pourvoyeur en accordant des crédits d'imp6t non remboursables pour les enfants et
un{e) conjoint(e) a charge a une époque ol le gouvernement fédéral était en train
d'éliminer ses exemptions pour enfants. La politique encourageait fortement la naissance
d’enfants, mais le niveau de soutien était réduit de plus de 2 100$ dés que Penfant
atteignait 6 ans. On peut aussi noter gu'il y avait peu de nouveaux investissements dans
le réseau de services de garde a cette époque.

La conséquence immédiate de cette politique était une hausse du nombre de naissances
qui sont passées de 83 600 en 1987 a 98 013 en 1990. Par contre, elles ont retombé 2

85 130 en 1996, année de I'annonce d’'une nouvelle approche a la politique familiale
(Gouvermnement du Québec, 1999, p. 42).

La réforme de 1997

Quoique la nouvelle politique a été annoncé en octobre 1996 au Sommet sur I'économie
et 'emploi, les premiers éléments se sont manifestés piusieurs années plus tét. Un premier
élément consiste en la desindexation, a partir de 1993, des allocations familiales, de
I’aide sociale pour les personnes jugées aptes au travail et des montants pour les crédits
d’'impbts non remboursables?, Ceci a eu pour effet d'accroitre le faux dimposition réefle
de la classe moyenne et de couper le soutien direct aux familles les plus pauvres.

? Le régime fiscal était déja désindexé depuis 1988, mais les montants pour les crédits personnels
avaient été bonifiés de fagon iréguliére jusqu'en 1883. En 1994, seul le crédit pour les enfants autres que

le premier dans une famille a &té augmenté de 2 250% & 2 400$. Tous ces montants sont restés geiés entre
1964 et 2000.
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En méme temps, le gouvemement a entrepris une série de coupures majeures au
programme d’aide de dernier recours dont la restriction de I'accés aux programmes
spéciaux (soins dentaires et optométriques, etc.), I'abolition du bareme de «disponibilités,
une coupure au montant accordé aux personnes participant a un programme
d’employabilité et une coupure au crédit pour l'impdt foncier. En contrepartie, on a
augmenté le soutien offert-aux familles non bénéficiaires de l'aide sociale gagnant des
faibles salaires. Plus spécifiquement, on a remanié l'allocation-logement de fagon a
réduire les montants accordés aux prestataires de I'aide sociale et & rendre admissibles
certaines familles a faible salaire.' On a créé le régime d'assurance-médicaments, ce qui
a aussi imposé un fardeau additionnel aux personnes agées et aux prestataires d'aide
sociale tout en rendant admissibles les petits salariés.

Sur une note plus positive, on a commence a réinvestir dans les services de garde a
'enfance. Suite & une gréve des employées des garderies, le gouvermement libéral a
bonifié ['aide financiere aux familles a faible revenu et a transformé la déduction des frais
de garde en un crédit d’'impét. Revenu au pouvoir, le Parti québécois a bonifié les
subventions directes aux garderies et a entrepris un examen de l'intérét de développer
I'éducation préscolaire pour 'ensemble des enfants.

Toutes ces mesures ont mis |la sceéne pour la réforme de 1997. Aprés avoir esquissé les
changements du cbté fédéral, nous présenterons un portrait de la politique de soutien au
revenu des familles en I'an 2000, la quatriéme année de la réforme.

La politique fédérale de soutien aux familles

Lors de la création du régime d'imp6t sur le revenu des particuliers, le gouvemement
féderal a également instauré des exemptions pour les enfants 4 charge. Vinrent ensuite
les allocations familiales universelles en 1944, A partir de 1979, le gouvernement
fédéral a entrepris de remplacer ces deux mesures a caractére universel par un crédit
d’impdt remboursable ciblé vers les familles a faible revenu, processus qui a été
complété en 1993 lors de la création de la Prestation fiscale fédérale pour enfants
(PCE) qui est le principal instrument de la politique fédérale aujourd’hui. Quoique les
exemptions pour enfants ont été converties en crédits non remboursables et abolies en
1693, il existe toujours un crédit d’impot non remboursable pour ie premier enfant
d’une famille monoparentale (montant pour équivalent de personne mariée).

Le graphique 1 trace I'évolution des sommes accordées (en $ constants de 2000), selon
le niveau du revenu, aux familles monoparentales et biparentales, en 1978, 1996 et 2000.
La politique de 1978 était plutdt régressive, donnant davantage aux familles & revenu élevé
gu'aux pauvres & cause de 'importance des exemptions d’impét. La création d'un crédit
remboursable pour les familles a faible revenu, entamée en 1979, visait a corriger cette
situation. Mais cette approche est aliée a 'autre extréme puisque les familles disposant
de plus de 70 000$ ne regoivent plus rien aujourd’hui pour leurs enfants, alors que leurs
enfants ont aussi des besoins essentiels comme tout autre citoyen canadien. [l ne reste
que le crédit non remboursable pour ie premier enfant d'une famille monoparentale,
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mesure qui est toujours régressive et qui fait en sorte que les famililes monoparentales
gagnant de 15 000$ a 20 000$ regoivent davantage du gouvemement fédéral que les plus
pauvres.

Les politiques fédérgl'es-.r.égentes - Ottawa donne-t-il plus pour les enfants?

Entre 1986 et 2000, le régime:fiscal fédéral n'était pas indexé pour le premier 3%
d'inflation. Le montant de la prestation fiscale accordé pour les enfants des familles les
plus pauvres était bonifié certaines années, mais le seuil a partir duquel cette prestation
est récupérée ne I'était pas. Comme résultat, les montants affectés par le gouvemement
fédéral pour les enfants sont de plus en plus concentrés sur les famiiles trés pauvres. Les
familles de la classe moyenne disposant d’aussi peu que 30 000$ regoivent & peu prés les
mémes montants - ou moins - en 2000 qu’en 1986, et beaucoup moins qu'en 1978.

Rappelons aussi que, dans le contexie de la politique de la lutte contre le déficit initiée par
le gouvermement Mulroney en 1984, et poursuivie par le gouvemement Chrétien jusqu'en
1998 (et encore aujourd’hui & certains égards), les transferts aux provinces ont été coupés
a répétition. Le gouvemement fédéral a ainsi equilibrer son propre budget en forgant les
provinces a effectuer les coupures les plus dramatiques et les plus visibles en matiére de
santé, d’éducation, d’assistance sociale et de soutien aux enfants.

Depuis 1998, le gouvemement fédéral a commencé a réinjecter de l'argent dans sa
prestation fiscale pour enfants (PCE), mais une trés grande partie de cet argent ne fait que
remplacer Pargent qu'Ottawa contribuait aux programmes provinciaux d’aide sociale avant
1996. Effectivement, en 1996, le gouvemement fédéral a aboli le Régime canadienne
d’assistance publiqgue (RAPC), programme par lequel il finangait la moitié des dépenses
provinciales en matiére d'aide sociale et certains services sociaux comme l'aide financiére
pour les services de garde des parents a faible revenu. Le RAPC et le Financement des
programmes établis (FPE) ont été intégrés au nouveau Transfert canadien en matiére
de santé et de programmes sociaux {TCSPS), mais avec des coupures de 4,6
milliards $ sur deux ans. Cela, aprés plusieurs années de gels et de coupures.

En 1997, dans le cadre de la nouvelle Union sociale et le Programme d’actions national
pour les enfants, le gouvernement fédéral a accepté de bonifier la PCE sur une période
de plusieurs annees. Le plus gros de Pargent investi, particulierement la deuxiéme année
(& partir de juiliet 1998), est allé aux familles bénéficiaires de I'aide sociale. La plupart des
provinces - et pas seulement le Québec - en ont profité pour baisser leurs prestations &
l'aide sociale. Tel que convenu, elles ont réinvesti I'argent dans d'autres programmes pour

les familles & faible revenu {Ministres fédéral, provinciaux et territoriaux responsabies des
services sociaux, 1999).

Le tableau 1 présente les montants investis par le gouvernement fédéral et les sommes
réinvestis par les provinces, tel qu’annonceé en janvier 2001,
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Tableau 1: Montants investis dans la Prestation canadienne pour enfants
et montants réinvestis par les provinces autres que le Québec

(millions $)
Année commengant Sommes investis dans la Sommes réinvestis par
le 1er juillet I _., prestation pour enfants les provinces autres
o que le Québec (a)
1996 125
1997 ‘ 195
1998 850 . 305
1999 425 500
2000 725
2001 545

- Sources: Ministére des Finances Canada, 2000, p. 310-311. Ministres fédéral, provinciaux
et territoriaux responsables des services sociaux, 1999, p. ii, et Union sociale,
2001. '

a) Les années fiscales ne correspondent pas aux années du paiement de la prestation
fiscale canadienne.

Quoique le Québec participe seulement a titre d’observateur a l'initiative de I'Union sociale,
les résidents du Québec ont regu leur part des augmentations de la prestation canadienne
pour enfants. Le Québec a, comme nous 'avons vu, supprimé la partie de la prestation
d'aide sociale destinée aux enfants et I'a remplacé par une prestation composée en partie
par la prestation fédérale et en partie par la nouvelle allocation familiale du Québec. Entre
1998 et 2000, chaque fois que le gouvemement fédéral a augmenté sa prestation, le
Québec a baissé son allocation de fagon & maintenir le méme total, équivalent & ce que
Québec considére étre les besoins essentiels des enfants. Cependant ces besoins
essentiels n'ont pas été indexés au colt de la vie depuis 1993. La seule exception & cette
régle était en 2000: en plus des augmentation déja prévues, le gouvemement fédéral a
annoncé une pieine indexation au co(t de ia vie et le gouvernement du Québec a permis
aux familles de garder la valeur de cette indexation. Il a néanmoins récupérée environ
170$ par enfant dans les familles pauvres et entre 341 et 94% pour le premier et Ie
deuxi@me enfant respectivement dans [es familles ayant un revenu entre environ 30 000%
et 55 0008%. Les sommes ainsi dégagées ont été réinvesties surtout dans la politique des
services de garde. '

Examinons maintenant la politique de soutien au revenu des familles actuellement en
vigueur. '
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LA POLITIQUE DE SOUTIEN AU REVENU DES FAMILLES EN L’AN 2000

Les graphiques 2 et 3 résument la composition des montants accordés aux famitles
résidentes du Québec, selon le niveau de revenu, la premiére pour une famille
monoparentale ayant, deux enfants d'adge scolaire et la deuxiéme pour une famille
biparentale avec deux enfants du méme age.

Les deux premiers programmes,:soit [a Prestation canadienne pour enfants (PCE) et
I'allocation du Québec fournissent ce que le gouvernement du Québec considére
comme les besoins essentiels des enfants: 2 600$ pour le premier enfant d'une familie
biparentale, 3 800$ pour le premier enfant d’'une famille monoparentale et 2 400$ pour
chaque autre enfant. Ces montants ont été augmentés d'environ 80% lorsque le
gouvemement fédéral a décidé d’indexer sa prestation au début janvier 2000 et que le
gouvemnement du Québec a décidé de ne pas récupérer cette indexation. La PCE est
récupéré a un rythme variant entre 11,1% et 27,8%, selon le nombre d'enfants, a partir
d'un revenu de 21 2148, et ensuite & un rythme de 2,5% {(un enfant) ou 5% (2 enfants ou
plus) a partir d'un revenu de 30 00438. Pour sa part, l'allocation du Québec est récupéré
a un taux de 35% a partir d'un revenu de 15 332% (famille monoparentale) ou 25% a partir
d'un revenu de 21 825% (famille biparentale} jusqu’a ce qu’elle atteigne 80% pour le premier
et le deuxieme enfants. Toutefois, le gouvemement [aisse une somme de 975% pour le
troisieme enfant et les suivants. Tous ces montants sont récupérés & un taux de 5% a
partir d'un revenu de 50 000$. Le tableau A.1 {(en annexe) résume les parametres de la
PCE et de l'allocation du Québec et leur évolution entre 1998-1999 et 2004-2005.

Sur les graphiques 2 et 3, le triangle blanc situé en haut de Fallocation du Québec
représente la prestation du programme APPORT. Cette prestation supplémente les gains
du travail a un taux de 35% et atteint son maximum a peu prés au point ol la famille
devient inadmissible a une prestation d’aide sociale. Elle est ensuite récupérée & un taux
de 43% et disparait 1a ol lI'on commence a récupérer l'allocation du Québec. Ce
programme fait en sorte que les familles monoparentales avec deux enfants d'age scolaire

regoivent un maximum de 9 735% alors que Ies familles biparentales avec deux enfants
recoivent un maximum de 9 151%.

Lorsque la famille regoit un revenu suffisamment élevé pour payer de I'impét, les crédits
d’impdt non remboursables pour enfants prennent de fa valeur - il s'agit de la large
bande pale qui continue méme pour les familles a revenu élevé. Ces crédits constituent
donc la composante universelle de la politique québécoise, d'aprés le gouvemement,
parce que toutes les families en bénéficieraient. Leur valeur en termes d'économies
d'impdt sont de 572% pour le premier enfant d'une famille biparentale, de 858$ pour le
premier enfant d’'une famille et de 528$ pour chaque autre enfant. Toutefois cette valeur
diminue a chaque année parce que le gouvernement du Québec propose de diminuer le
taux augquel on calcuie les crédits d'impdt non remboursables (voir tableau A.2 en annexe).
De plus, les familles a trés faible revenu n’en profitent pas. De plus, ces crédits sont
généralement réclamés par les péres, alors que les aliocations est la PCE sont versées

aux meres la plupart du temps puisque ce sont celles-ci qui s’occupent des besoins
quotidiens des enfants.
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Le petit aire, presque triangulaire, moyennement foncée qui se manifeste au point ol
FAPPORT disparait pour les familles monoparentales, mais a un revenu d’environ 25 000$
pour les familles biparentales, représente la réduction d’impét a I'égard de la famiile.
Son objectif original était d’assurer que les familles recevant une prestation du programme
APPORT ne paient pas de l'imp&t et donc de lisser la transition entre une situation ott la
famille recoit des transferts.et celle ol elle paie de I'impét. Elle joue encore bien ce rdle
dans le cas des famille monoparentales mais, suite & des modifications au régime fiscal,
elle n’est plus bien hammonisée:avec les autres programmes dans le cas des familles
biparentales. Un peu plus loin, nous examinerons de plus prés cette anomalie et nous en
proposerons une soiution.

Le dernier programme significatif est le crédit d’impdt non remboursable pour le
premier enfant d’une famille monoparentale du gouvernement fédéral - la bande de
taille moyenne, moyennement foncée sur le graphique 2,

Le mince fil noir en haut des deux graphiques représentent la partie du crédit pour la TPS
(taxe sur les produits et services) que le gouvemement fédéral octroie pour les enfants des
contribuables a faible revenu.

L’EVOLUTION DES POLITIQUES DE SOUTIEN AU REVENU DEPUIS 1994

Comme nous l'avons déja expliqué, le gouvernement du Québec n’'a pas indexé son
estimation des besoins essentiels des enfants depuis 1993, sauf pour une augmentation
du montant attribué aux enfants au-dela du premier de 2 250% a 2 400% en 1994. Nous
avons donc voulu savoir comment 'ensemble du soutien au revenu des familles a évolué
depuis 1994. Puisque les deux paliers de gouvemement ont aussi mis en vigueur
plusieurs modifications aux régimes fiscaux, faisant miroiter des réductions' d'impot
significatives, nous avons aussi examiné cette question pour savoir si les réductions
d'impdt ont contre-balancé les coupures en matiére d'aide aux familles.

Les trois pages de graphiques qui suivent (étiquetées pages-graphiques 4, 5 et 6)
montrent, pour une familie monoparentale avec deux enfants d'age scolaire, I'évolution de
ces programmes entre 1994 et 2000, en § constants de {'an 2000 afin d’éliminer les effets
de Finflation.. Les pages-graphiques 7, 8 et 9 montrent [es mémes choses pour une famille
biparentale avec deux enfants d'age scolaire.

Les pages de graphiques 4 et 7 montrent les programmes du Québec. Le premier
graphique sur chaque page montre 'évolution de 'aide aux familles. Puisque 'ensemble
de la ligne et en-dessous de la ligne «O», ceci signifie que Québec a coupe son aide &
toutes les familles, davantage aux familles pauvres gu'aux familles riches. Par contre, le
gouvernement fédéral (pages 5 et 8) a augmenté la sienne pour les familles pauvres (mais
pas pour les familles riches) et c’était une coordination planifiée et voulue. Comment les
familles s'en sont-elles tirées? Les pages 6 et 9 montrent les effets combinées des
politiques aux deux paliers: au chapitre de la politique familiale, toutes les familles ont
été perdantes et certaines familles pauvres ont perdu plus de 10008S.
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Le deuxieéme graphigue sur chaque page montre llincidence des réductions d'imp6t. Que
ce soit au niveau fédéral ou provincial, que ce soit pour les familles biparentales ou
monoparentales ou les contribuables sans enfants, seuls les contribuables les plus
riches (les ménages gagnant plus de 50 000$ par année) ont bénéficié de réductions
d’impé6t significatives, Les réductions annoncées par les deux paliers de gouvermnement
pour les prochaines années. beneﬂmeront elles aussi, surtout aux plus riches.

Le troisiéme graphique montre l’evolutlon d'autres éléments des régimes transferts-fiscalité
qui affectent le revenu du ménage. Pour les plus pauvres, la non-indexation et les
coupures massives a l'aide sociale ont coité plus de 2 000$ et ces calculs ne tiennent

pas compte des pertes aux chapitres de lallocation-logement et de I'assurance-
médicament.

Quant aux contribuables a revenu moyen et éleve, les principales modifications ont été
une hausse du taux de cotisation au Régime de rentes du Québec (et au Régime de
pensions de Canada) et-une baisse du taux de cotisation a I'assurance-emploi. L’effet
combiné (pas montré sur les pages 6 et 9) etait & peu pres nul.

Finalement, le demier graphique sur chaque page montre les effets de tous ces
programmes. Du cdté du Québec, seules les familles avec des revenus supérieurs & 100
000% s'en sont tirées de fagon positive. Le gouvernement fédéral, s’arrogeant les
programmes les plus visibles, donne davantage aux familles en 'an 2000 qu'en 1994.
Mais, rappelons que c'est un jeu de cache-cache. Ottawa a d'abord réduit ses transferis
aux provinces pour ensuite redonner des sommes inférieures directement aux
contribuables. Le demier graphique sur les pages 6 et 9 montrent que tout ce
remaniement des mémes sommes n’a bénéficié qu’aux familles les plus riches,
celles ayant des revenus supérieurs a 75 000$. Les familles monoparentales a 'aide
sociale ont perdu presque 2 000$ et les familles biparentales presque 3 000$.

UNE PROPOSITION DE REFORME DES PROGRAMMES DE SOUTIEN AU REVENU
DES FAMILLES

Les objectifs de la réforme proposé sont les suivants:
1. Rétablir une partie de l'aide aux familles perdue depuis 1994,

2. Simplifier les programmes du Québec en intégrant, l'allocation du Québec, les
crédits d'impdt non remboursables, le programme APPORT et la réduction d'imp6t
al'égard de la famille en une allocation universelle et une seule prestation sélective.
Eliminer certaines anomalies dans les programmes Québécois actuels.

3. Reconnaitre le travail des femmes auprés des enfants (celui des hommes quand
ils en assument la responsabilité principale) en versant 'ensemble des montants
a celles-ci. Ceci assure aussi que l'argent sert réellement aux besoins des enfants,
surtout en cas de famille recomposée. Actuellement les crédits d'impdt non
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remboursables et |la réduction d'impét a 'égard de [a famille sont souvent réclamés
par un nouveat conjoint qui ne foumit pas nécessairement un soutien financier aux
enfants.

4, Rendre la politique familiale du Québec indépendante de celle du gouvernement
fédéral et la rendre-plus visible et plus transparente.

Al

La proposition touche uniquement les programmes du Québec. Elle propose de créer deux
nouveaux programmes, une allocation universelle et une prestation ciblée, en
remplacement des quatre principaux programmes existants, soit I'aliocation du Québec,
le programme APPORT, la réduction d'impét a I'égard de la famille et les crédits d'impét
non remboursables pour enfants. Les paramétres de ces deux programmes, exprimés en
dollars de 'an 2000 sont décrits ci-bas. Ces montants devraient étre indexés au colit de
la vie pour 'an 2002 quand le programme entrerait en vigueur.

Pour 'année commengcant le 1er juillet 2001, nous demandons au gouvemement du
Québec simplement de ne pas récupérer.les augmentations octroyées par le
gouvernement fédéral. |l pourrait aussi, sans grande difficuité administrative, mettre en
vigueur tout de suite ia composante universelle de notre proposition en transformant les
crédits d'impdt non remboursable en crédit remboursable universel et en le combinant
avec les 803 en allocation familiale qu'il accorde aux familles ayant un revenu entre
environ 25 000% et 55 000S.

Prestation universelle:  750% premier enfant
625% deuxieme enfant
1 000$ pour chacun des autres enfants

Prestation sélective:

Famille monoparentale: 1 600$ + 31% des gains enire 1 200$ et 9 000$, ce qui
donne un maximum de 4 018% pour les personnes gagnant 9 000$. Cette
prestation sera récupérée a un taux de 20% sur les revenus entre 9 000$ et
20 000%. Elle sera ensuite récupérée a un taux de 6%. A un revenu de 44 0508, il
restera 3753, soit la moitié de la prestation universelle pour le premier enfant d'une
famille. Cette somme sera ajoutée aux prestations universelles.

Famille biparentale: 400$ + 31% des gains entre 1 200% et 13 0008, ce qui donne
un maximum de 4 058% pour les familles avec des gains de travail de 13 0008$.
Cette prestation sera récupérée a un taux de 20% sur ies revenus entre 13 000$
et 24 0003 et ensuite a un taux de 6% pour atteindre 0$ & un revenu de 54 9673.

Famiiles ayant 3 enfants et plus: Un montant de 100$ sera ajoutée & la prestation
sélective de base pour chague enfant au-dela du deuxieme. L.a deuxiéme tranche
de récupération s'effectuera a un taux de 5% au lieu de 6%.
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Mode de distribution: les familles bénéficiaires de l'aide sociale, recevront les
mornitants attribués en fonction de leur revenu du travail du mois précédent.

Les familles non bénéficiaires de 'aide sociale, recevront I'aide en fonction du
revenu de I'année précédente. Toutefois, comme c’est le cas actuel, en cas de
séparation ou de divorce; le parent ayant la garde des enfants peut demander une
révision du montant.

Effets de la proposition:

Les pages-~graphiques 10, 11 et 12 montrent, pour une famille monoparentale et une
famille biparentale avec deux enfants d’age scolaire et pour une famille biparentale avec
quatre enfants dont deux d'age préscolaire respectivement, les effets de la proposition en
comparaison avec ce que ces familles regoivent pendant 'année allant de juillet 2000 a
juin 2001 et ce qu'elles ont regues (en $ constants de 'an 2000) en 1994, Sur chague
page, le premier graphique montre comment la proposition affecte l'aide accordée par
Québec. Le deuxiéme graphique montre l'aide regu du gouvemement fédéral en 1994 et
2000 (sans ligne pour la proposition parce que les programmes fédéraux ne sont pas
touches). Le troisieme graphique montre 'effet combiné des deux programmes. Les
tableaux en bas de chaque graphique spécifient ies sommes en jeu.

De fagon générale, notre proposition représente une hausse de quelques centaines de
dollars pour la plupant des familles québécoises par rapport 4 la situation actuelle.
Néanmoins, notre proposition ne rétablit pas entierement la situation qui existait en 1994,
. sauf exception. Par exemple, une famille monoparentale a I'aide sociale avec un ou deux
~ enfants recevra 425% de plus qu'a I'heure actuelle. Elle sera toujours prés de 5008 en
deca de la ol elle était en 1994. Elle pourrait s’attendre & recevoir 209$ pour son premier
enfant et 212% pour son deuxieme du gouvemement fédéral (voir tableau A.3 en annexe).

Une famille biparentale avec un ou deux enfants a I'aide sociale recevra 525$ de plus avec

notre proposition et, du gouvernement fédéral, les mémes montants qu'une famille
monoparentale.

Une famille monoparentale ou biparentale a 'aide sociale avec plus de deux enfants
recevra 475% de plus qu'en 2000 pour chacun des enfants au-dela du deuxieme. Ces
families ont perdu le plus parce que les anciennes programmes étaient pondeérés en faveur
des familles nombreuses. Entre autres, les familles ayant des enfanis de moins de 5 ans

ont perdu 2 186$ par enfant lorsque les allocations de naissance et de jeune enfant ont
été abolies.?

’ Ces programmes ont éié maintenu de pour les enfants nés avant le 1er octobre 1897, mais tous
ces enfants auraient atteint 'age de 5 ans en octobre 2002.
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Avec un revenu de 10 0008, prés du point ol le programme APPORT actuel atteint son
maximum, l'aide totale pour une famille monoparentale avec deux enfants sera de 9 770%
avec notre proposition, comparativement a 9 4185 actuellement et 10 402$ en 1994. A
cette somme s’ajouterait 421$ du gouvernement fédéral.

Pour des revenus supérieurs a ce point, notre proposition prévoit une diminution plus lente
que les programmes actuels::. A un revenu de 30 0003% notre proposition accorde
presqu’exactement les mémes montants que les programmes actuels. Les augmentations
prévues du gouvemement fédéral sont de seulement 34$ par enfant pour les deux
premiers enfants et de 20$ pour chacun des autres.

Pour les familles disposant de plus de 50 0008, notre proposition prévoit une augmentation
de 2679 pour le premier enfant d’une famille biparentale, de 178§ pour le premier enfant
d’'une famille biparentale, de 978 pour le deuxiéme enfant d'une famille et de 472$ pour
chaqgue autre enfant. Ces augmentations n’auraient, toutefois, pas pour effet de rétablir
l'aide octroyée en 1994, méme en tenant compte des augmentations prévues du
gouvernement fédéral qui sont minimes a ces niveaux de revenu. '

En fait, les familles qui recevront le plus avec notre proposition sont les familles
biparentales ayant des revenus enire environ 15 000$ et 30 000% (voir les pages
graphiques 11 et 12). Cet effet résulte non pas de la générosité de notre proposition mais
plutdt du fait que les programmes actuels du gouvernement du Québec créent une
anomalie ol les familles disposant de 35 0008, par exemple, recoivent 800$ de plus en
aide du Québec que les familles gagnant 25 0008. Ce phénomeéne résulte du fait que les
familles & 25 000$ profitent trés peu des crédits d'impét non remboursables (voir le
graphigue 3). Notre proposition vise a faire en sorte que 'aide diminue de fagon réguliere
a mesure que le revenu augmente au lieu de revétir les anomalie actuelles.

Le colt de la proposition:

Nous estimons le colt de la proposition & environ 385 millions $ ou & peu prés 240% par
enfant. Les familles disposant d’un revenu inférieur & 35 000$ recevront les plus gros
montants.

Le tableau 2 montre les sommes consacrées par le Québec a [a politique familiale depuis
1993-1994, La premiere partie montre seulement les programmes de soutien au revenu,
La deuxiéme partie y ajoute les dépenses sur les services de garde préscolaires.*

Lorsque le gouvermnement a annoncé sa nouvelle politique familiale en 1997, il a affirmé
que le plus gros des nouveaux investissements dans les services de garde viendraient des

4 Les frais des services de garde en milieu scolaire relévent maintenant du Ministére de 'Education.
Ni les rapports annuels du ministare, ni le Livre de crédits du Budget de 'an 2000 ne distingue les montants
consacrés & la garde en milieu scolaire ou a la maternelle.
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coupures dans les allocations familiales et les autres programmes de soutien au revenu
des familles. Le tableau 2 montre que c'est effectivement le cas. En 1995-86, le
gouvernement consacrait 2 210 millions $ au soutien du revenu des familles. La simple
indexation de ce chiffre l'aurait porté a 2 405% millions en I'an 2000, alors que le
gouvemement projette dépenser seulement 1 8738. If a ainsi récupéré 5733 millions, en
partie & partir des transferts fédéraux mais aussi en grande partie sur le dos des familles
québécoises les plus pauvres::,

En méme temps, les dépenses sur les services de garde ont augmenté d’environ 6003
millions en termes réels. Presque la moitié de 'augmentation est prévue pour 2000-2001
et il arrive fréquemment que le ministére ne dépense pas I'ensemble des crédits octroyés.
Dong, on peut conclure gue le gouvermement n’a pas investi de nouvelles ressources dans
la politique familiale du tout depuis plus de 5 ans. !l a simplement déplacé les sommes
d'un programme a 'autre. Notons aussi que le gouvernement fédéral a promis un autre 2,2
milliards $, répartis sur 5 ans a partir de 2001, pour les programmes destinés surtout 2 la
petite enfance. Ce programme dégagera de nouvelles sornmes pour continuer 'expansion
des services de garde.

EN CONCLUSION

En conclusion, nous demandons d'abord que le gouvemement du Québec s’engage a ne
plus diminuer ses propres programmes d'aide aux familles lorsque e gouvernement
fédéral augmente les siens. Les familles québécoises, a tous les niveaux de revenu, n'ont

subi que des coupures depuis plus de six ans et seulement les ménages les plus riches
ont bénéficié de baisses d'imp6ot significatives.

En deuxiéme lieu, nous demandons que le gouvermnement du Québec transforme ses
credits d'imp6t non remboursables en allocations universelles. Cette mesure assurerait
que les argents prévus pour les enfants soient plus visibles, que le plus gros transite par
les meres et bénéficie alors réellement aux enfants. Elle permettrait également au
gouvernement de désengager sa politiqgue familiale de celle du gouvemermnent fédéral et
briserait le lien entre 'estimation des besoins essentieis pour les familles les pius pauvres
et Ia fiscalité pour les pius riches. Une telle mesure permettrait au Québec de redevenir
maitre d'oeuvre de sa politique familiale. Nous revendiquons 750$ pour un premier enfant
avec un supplément de 50%, ou 375§, pour une famille monoparentale, 625$ pour un
deuxiéme enfant et 1 000$ pour chaque autre enfant.

Finalement, nous demandons au gouvemement de remanier les allocations accordées aux
plus pauvres, le programme APPORT et [a réduction d'impét a 'égard de la famille afin de
les simplifier et de les rendre plus équitables.

Nous demandons les premiers nouveaux investissements réels depuis pius de cing ans.
Nos demandes ne sont méme pas suffisants pour rétablir 'aide recue par la plupart des

familles en 1994 et ceci méme en tenant compte des investissements du gouvernement
fédérai.
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TABLEAU 2: £VOLUTION DES DEPENSES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC SUR LA POLITIQUE FAMILIALE
1993-94 A 2000-01 (premigre partie)

Dépenses du gouvernement du Québec (en millions de §)
f\“"ée Allocations Allocations Alde soclale Programme Crédits Crédits non Réduction & Total soutien au
fiscale | |gnfantset | familiales® | pour enfants APPORT TVQ pour rembours. Pégard de revenu
naissance enfants enfants famille des familles
(1} {2) (3 . (4) (5) (6) (7) (8)=somms(1-7)
1993-94 315 259 nd. n.d. 769 392 . nd.
1995-96 320 258 465 61 28 704 374 i 2210
1996-97 325 258 n.d. n.d. 804 372 n.d.
1997-98 271 413 n.d. 49 n.d. 788 313 n.d.
1998-99 120 778 0 55 0 938p 236p 2127
1999-00 80 762 0 39 0 947p 238p 2066
2000-01 64p 612p 0 42p 0 91 4pb 241p 1873p
Notes: a) Exclut les allocations pour enfants handicapés

b} Les eslimalions ont élé fait en 1999. Ce chiffre a été diminué pour tenir compte de la baisse de 23% a 22% du taux auquel les crédits
non remboursables sont calculés en I'an 2000.

¢) Estimations fournies dans Ministére des Finances, (1993), Budget 1993-1994, Discours sur le budget et renseignements
supplémentaires, prononcé & I'Assemblée nationale par monsieur Gérard D. Levesque, ministre des Finances, le 20 mal 1993,

Gouvernement du Québec. Ce total comprend les mémes programmes que ceux présentés dans ce tableau, plus l'allocation de
maternité, !

p = prévision

n.d. = non disponible
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1993-94 A 2000-01 (deuxiéme partie)

TABLEAU 2: EVOLUTION DES DEPENSES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC SUR LA POLITIQUE FAMILIALE

Dépenses du gouvernement du Québec (en millions de $) No. de places en
Année services de
fiscale . garde -
Total soutien au Déduction ou Services de Soutien au Services de préscolaires
revenu Crédit pour garde revenu + sefv, garde (13)
des familles frais de garde préscolaires garde préscol. scolaires
(8) {9) (10) (11) = B+9+10 (12)
1993-94 97 {déduct) 159 2 515° 18 i 64370 |
1995-96 2210 175 223 2608 22 76 029
1996-97 192 222 21 78 864
1897-98 199 290 n.d. 82 302
1998-99 2127 213p 405 2745 n.d. 96 698
1999-00 2066 186p 560 2795 n.d. 114 653
2000-01 1873p 158p 847p 2878p n.d.

Sources: Allocations pour jeunes enfants, de naissance et familiales; Régie des rentes du Québec, Les prestations familiales Statistiques 1998,
Gouvernement du Québec, p, 12,

2000-2001, colonnes (1), (2), (4) et (10): Gouvernement du Québec, Budget de ddpenses 2000-2001, Volume | Livre des crédits pour 'année
financiére se terminant fe 31 mars 2001. Déposé & 'Assemblée nationale par mansieur Bernard Landry, Vice-Premier ministre et ministre d'ktat a
I'Economie et aux Finances, 2000.

1995-96 4 2000-01, colonnes (6), (7) et (8): Gouvernement du Québec: Dépenses fiscales, Edition 1999, Tableau 2. 1993-94, Ministére des
Finances, Les dépenses fiscales, Série Fiscalilé et financement des services publics, no. 9, Les Publicalions du Québec, 1996,

1995-86, colonnes (3) et (5). Gouvernement du Québec, “Une politique familiale, Le Québec fait le choix de ses enfants, De nouvelles orientations”
Documenits distribués au Sommet sur I'économie et I'emploi, octobre1996.

Colonnes (10), (12) et (13): 1985-86 & 1098-97: Office des services de garde & I'enfance (OSGE), Rapporis annuels, Les Publications du Québec
1997-98 & 1999-2000 et places en services de garde 1985-1986 a 1999-2000: Ministére de la Famille et de I'enfance, Rapport sannuels, Québec:
Les Publications du Québec. :



GRAPHIQUE 1:

BENEFICES FAMILIAUX FEDERAUX, 1978 & 2000 - $2000 CONSTANTS
FAMILLE MONOPARENTALE - 2 ENFANTS D'AGE SCOLAIRE
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GRAPHIQUE 2:

AIDE AUX FAMILLES AVEC ENFANTS, QUEBEC, 2000
FAMILLE MONOPARENTALE AVEC 2 ENFANTS D'AGE SCOLAIRE
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GRAPHIQUE 3:

AIDE AUX FAMILLES AVEC ENFANTS, QUEBEC, 2000
FAMILLE BIPARENTALE AVEC 2 ENFANTS D'AGE SCOLAIRE
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Le gouvemnement fédéral s'est rendu
plus visible en haussant la prestation
pour enfants pour les plus pauvres,
mais il a continué a coupé son aide
aux familles de [a classe moyenne
jusqu'a I'an 2000.

Seules les personnes riches, avec
ou sans enfants, ont touché des
réductions d'impét significatives.

I} y a eu une réduction du taux de
cotisation a 'assurance-chémage
mais aussi une réduction importante
de l'acces a ce programme et une
baisse du montant des prestations
versées. Le crédit remboursabie pour
la TPS n'a méme pas tenu le pas
avec finflation.

Globalement, aprés avoir coupé ses
transferts aux provinces, entre autres
pour |'aide sociale et les services de
garde, le gouvernement s'est rendu
plus visible en haussant la prestation
pour enfants.

Dans |'ensemble, seules les familles
les plus riches ont été gagnantes sur
cette période.
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Les familles avec enfants d'age préscolaire ont perdu beaucoup plus.
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Toutes les familles ont subi une
réduction de Yaide pour leurs
enfants. Les plus pauvres ont perdu
le plus.

Seuls les couples riches, avec
ou sans enfants, ont fouché des
réductions d'impét
significatives.

Toutes les familles biparentales
gagnant moins de 80 000$ ont
subi une baisse du revenu
disponible. Seules les familles
riches ont été gagnantes.

Les familles ayant des enfants d'age préscolaire ont perdu beaucoup plus.
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TABLEAU A.1: PARAMETRES DE LA PRESTATION FISCALE FEDERALE POUR ENFANTS

“ An

Prestation fiscale pour enfants fédérale

ET DE L'ALLOCATION FAMILIALE DU QUEBEC, 1998-1999 A 2004-2005

Allocation familiale du Québec

Rang de Montant Seull de Taux Findela Rang de Montant Seuill de Taux Findela
F'enfant maximum | récupération récupération || Penfant maximum | récupération récupéraltion
1998- premier 16258 | 20921$ 12,1% 25 921$ 1" mono | 2 275% 15332% 50% 19 620$
1999 autres 1 425% 20,2% autres 975% 21 825% 30% 24 638%
26,7% 66 7213
1 au 2° seuil de 66 721% 1 131$ 52 620%
récupération 1020% 25 921% 2,5%, 5% | +20400% 2° 174% 50 000% 5% ¢ 56 1003
r <7ans +213% par enf. K 975$ A1 +195008
1999- premier 1805% 20 921$ 11,5% 27750 || 1" mono | 2095% 153328 |, .35% 22 953%
2000 autres 1605% 20.1% autres 795% 218253 25% 24 481$
26,7% .
66 721%
au2’seuilde | 10204 259218 | 2,5%,5% | 66721$ 19 131$ 50 000$ 5% 52 620%
récupération +213% + 20 4009 2® 174% 56 1003
<7 ans par enf. autres 975 § + 19 500%
2000- premier 2 0569 21 214% 11,1% 30 0045 1* mono 1 925% 15 332§ 35% 20 603%
2001 aulras 1 853% 19,9% aulres 625% 21 825% 25% 24 005%
27.8% 73 6049
au 2° seuil de 73 604$ hd 80% 51 600$
récupération | 1090$ 300043 | 2,5%,5% | +21800% 2° 80% 50 000% 5% 53 200$
<7ans +216% par ent. 3%y 975$ + 19 500$
2001- premier 2 265% 21 596$ 12,9% 30 544% _
2002 autres 2 065% 23,6% ? ? ? ?
33,4% 74 944%
au 2° seuil de 74 944$
récupéralion 11108 30 5449 2.5%, 5% + 22 200%
<7ans +220% : par enf,
2004- premier 2 500$
2005 aulres 2 300%
<7ans +232




TABLEAU A.2: CREDIT D'IMPOT NON REMBOURSABLE POUR LES ENFANTS,
REGIME FISCAL QUEBECOIS, 1997 A 2003

N.B.: Les montants servant au calcul de ce crédit représentent les estimations du gouvernement du Québec
des besoins essentiels des.enfants. En 1997, 1998 et 1999, en vertu de la nouvelle politique familiale, la
somme de la prestation fiscale fédérale pour enfant pius l'alfocation du Québec donnait ces montants pour les
familles les plus pauvres. En d'autre mots, chaque fois que le fédéral a augmenté ses prestations, le Québec
a réduit sa contribution pour le premier et le deuxiéme enfant (mais pas pour le troisiéme et les suivants).

Ceci a été le cas également en 'an 2000, sauf que le fédéral a annoncé une indexation au colt de la vie, en
plus d'une hausse de la prestation. Québec a récupéré la hausse de la prestation (5170 pour les enfants
vivant dans des familles a faible revenu et 70$ pour ceux de la classe moyenne), mais pas lindexation. En
fin de compte, les familles les plus pauvres ont regu environ 803 de plus pour le premier et le deuxieme enfant
les familles & revenu moyen ont regu un peu plus. Notons, cependant, que les familes ayant un revenu
supérieur a 26 000% n'ont pas connu de hausse de leur prestation fédérale depuis 1985. La petite bonification
aftribuée en 2000 est loin d'avoir compenser 'érosion causée par l'nflation.

Montant servant Taux de Valeur du
au caleul du credit multiplication crédit
1994 & 2 6003 20 % 520 %
1897 2 400$ 480 §
1300% 2605
(3 900%) 7808
1998 2 600% 23% 598 $
et 2 400% 552 $
1999 1 3005 299 %
(3 900%) 897%
2000 2 6003% 22% 572 %
2 400% 528 $
13003 286 §
(3 9008) 858 §
2001 2 6003 21,5% 5599
2 400% 516 %
1300% 280$
(3 900%) 839%
2002 2 6008 21% 546 3
2 400% 504§
1.300% 273 %
(3 900%) 819§

2003 pleine indexation 21% indexation

_| aucoltdelavie




TABLEAU A.3: PRESTATION CANADIENNE POUR ENFANTS, SELON LE REVENU

2000 ET 2001
- 1 enfant  2enfants 3 enfants

Revenu Il 2000 2001 _ Hausse | 2000 2001 __ Hausse | 2000 2001 _Hausse |
O0f] 2056% 22653  200%] 3909% 4330%  421$) 5762% 6395  633%
50008 2056% 2265% 2098 3909% 43309% 4218 5762% 6395% 633 §
100008 2056% 2265% 20086 39088 4330% 42135 5762¢% 63959 633 %
160008 2056% 2265% 2098% 3909% 4330% 4218%) 5762% 6395% 633 $
200008 2056% 2265% 209%) 3909% 4330% 421§ 5762% 639%% 633 $
250008 1636 1826%  1908( 3156% 3527$ 571§ 4709% 52588 5499
30000%| 1090% 1181% NPl 2180% 23479 167$|| 33198 3588% 269 %
35000 $ 965 $ 999 § 34§ 1930% 1997% 67%F 30208 3107% 87%
40000 § 840 % 874 % M4 1680% 17479 67$l 2770% 2857% 879%
45000 $ 715 % 749§ 348 1430% 14979 6734 2520% 2607% 87%
500008 5908  624% 34§ 1180$ 12478  67%| 22708 2357$ 87§
55000 % 465 $ 499 $ M43 930 $ 997 $ 678 20208 21079% 87%
60 000 $ 340 % 374 § 3 680 $ 747 $ 678 1770% 1857% 87 %
650009 215 % 249 § M3 430 % 497 $ 678 15208 1607% 87%
70000 % 90§ 124 § 349% 180 $ 247 § 67% 1270% 13579 87%
75000 0% 0% 0% 0% 1020$  1107$  87%
80000 % 0% 0% 0% 0% 770 % 857 % 87%
85000 $ 0% 0% 0% 0% 5209 607 $ 87%
90000 $ 0% 0% 0% 0% 270 % 357 % 87%
95000 $ 0% 0% 0% 0% 208 107 $ 8?$

1000008 0% 0§ 0§ __ 0% 0% 0$
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MINISTERE DE LA SOLIDARITE SOCIALE
SECURITE DU REVENU

Le programme APPORT

L'aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT) est un programme daide

financiére destiné aux familles & faible revenu qui ont au moins un enfant & charge.

Cette aide financiére peut prendre ia forme :

+ D'une aide mensuelie ;

+ D'ure aide pour frais de garde de 3% par jour, si votre enfant bénéficie dune
place & confribution réduite (5% par jour) dans un service de garde ;

& De versements anticipés du crédit d'impot remboursable pour vos frais de garde.

Prestation spéciale de grossesse

Si vous fes prestataire de Fassistance empioi, vous pouvez recevoir une prestation
spéciale de grossesse de 40% (55% & compter de janvier 2001} par mois, qui s'ajoute &
votre prestation mensuelle. Ce montant, versé chaque mois de votre grossesse jusqu'd
Yaccouchement, vous aide & vous procurer des aliments sains, tels que produits
laitiers, fruits et légumes, pairs et céréales, viandes et substituts, vous assurant ainsi
une bonne alimentation pendant cette période. Cette prestation peut également vous
&tre versée si vous €tes parent d'un enfant 4 charge, mineure et enceinte.

Vous pouvez l'obtenir en fournissant d votre agente ou votre agent du centre local
d'empioi (CLE) 'un des documents suivants :

» Une aftestation écrite signée par votre médecin confirmant voire grossesse ou

& Une attestation écrite signée par une sage-femme confirmant vofre grossesse.

Il est important que vous produisiez cette attestation écrite le plus 18t possibie,
puisque la prestation de grossesse ne vous sera versée qu'd partir du moment ot votre
agente ou votre agent l'aura en main.

Prestation spéciale d'allaitement

Si vous étes prestataire de fassistance emploi et mére d'un bébé dge de moins de un

an que vous avez décidé d'allaiter, vous pouvez bénéficier d'une prestation spéciale

d'allaitement de 50% (55% & compter de janvier 2001) par mois. Cette prestation

vous est versée chaque mois jusqu'au moment ol votre bébé aura atteint |dge d'un an,

si vous l'ellaitez pendant toute cette période. Cette prestation spéciale représente un

encouragement du ministére de la Solidarité sociale a ce mode d'alimentation du

nouveau-ne.

Vous pouvez l'obtenir en fournissant & votre agente ou votre agent du certre local

d'emploi (CLE) :

& Ure preuve de la naissance de votre bébé ;

& Une déclaration écrite signée par vous et qui confirme que vous aliaitez. Une
seconde déclaration écrite sera nécessaire lorsque votre bébé aura atteint i'dge
de 6 mois.
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Le soutien aux familles pénalise les faibles revenus

PASCALEBRETON

Lé soutten anx famiiles a diminué av fil
des ans, si blen que fes fanilites & falble
reveny ont perdu entre 1000 et 3000 §
depuls 1994, démontre une élude sur la
polltique de soutlen au revenu des damit--
fes du Québec. o

Héalisée par Ruth Nose, professeur en
sclences économiques de FUniversité du
Qquébec & Monnéal, pour la Fédévatlon des
sssoclations de famdlles nmouoparentales et
reconnposées du Québec (FAFMRQ), Yéiude

témontre que les fanilles hipareniales dont
le yevenn ¢st Inférlenr 3 35 000 § ont le plus
souflen,

ut C'est un profet sur leque! e travallle de-
puls trols ans avec des groupes de femmes,
Nous avont présenté un mémoire en 1999 ¢}
Fiuliatlve aciuclle yisait 3 menre les don-
nées & joue. Les familles reguivent les mémes
nmontanis pour leg besolus essentiels depuls
1993 alors que le cofit de Ja vie a aug-
menté v, a expliqué Mwe Rose,

L'éinde démontre que Veffel cambiné des
poiitiques fédérales ¢t provinciales a en
comne résulial une réiluction de Yalde aux
familles. Les famiiles monoparedales avec
deux enfanis d‘dge scolalre dont le yevenu
cst Inférlenr 3 15 000 § omt subl des rédue-
tions de plus de 1000 §.

Bn ce qui a {ralt aux réducilons d'impais,
qub devalent venir en aide aux familles,
"étude e .Mwor Rose met ea perspective que
scules les personnes yiches, aviee ou sans en-
fants, ont touché des réductions significali-
ves. Yes familles ayani un revenu de
108000 § ont réonpéré 1000 $, celles ga-
gnant 200 000 $ ont vécupéré Jusgu'a 3000 §
1andis ¢ue les famliles de 15 000 § et moins

+1en ont pas du tout proflté,

w Il est vrai aussl que les atlocations fami-

Hales ont 1%alr d’avolr augmenté an Rl des.

ans {passant de 259 milllans ea 1993 2 612
millions sclon les prévisions 2D00-2001),
mais l'argent dmnlnr aux enfants pour [es
bénéficiaires de alde saclale a &1é réadull, de
méme que ey allocations pour les Jeunes en-
fania qui -ont prallquement &é abolles », a
ajonid Mue Rosc.

Vaide gouverncmentale au centres de |
petite enfance n'a pas non plus proflié auta
qu'elle 1'aurail d& avx famlilles avec des e
fants &’ige préscalalre, méme sl le gouvem.
menl a sugmenté scs dépenses dans ce di
maine de 159 mnittions en 1993-1994 3 Ba
millions, selon fes prévivions pour l'ann¢
en cours.

« La polltigue des services de garde e
une Lonne politique dans l'cnsembie. 1.
contre, nous devons 2tre capables, comm
soclété, de flnancer des bons programmes <.
durmant fa possibifité aux femmes de reton
ner sur le marché du dravall, mals pas au d¢
iriment dex allocatlons farnilales », a délin
Muwe Rose.
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allocations familiales -

.. -, DENIS LESSARD,

QUHBEC — Le¢ pouvemement Bouchard
veut réduire de 94 millions le budget du
ministére de la Famille et de V'Bnfance
pour la prochaine année financiére, une
ponction dont 27 milllons viendrajent de
Tabotition des allocatlons familiales mi--

-- nimales versées aux familles A moyens re-
.venus, ' HR

Hier des proches de Bemnard Landry
prédisajent toutefois que ces compres-
sions envisagées & Ja ml-janvier seraient
mises de cHeé par le futur premler minis-
e, soucieux d’étre pergu Javantage
comme un soclal-démocate. Officlelle-
ment, au cabinet de la ministre déléguée
a la Famille, Nicole Léger, on soulignait
que {a ministre n"avait pas é# saisie for-
mellement d’un tel scénario, préparé par
les fonctionnaires de la Régie des rentes,
a expliqué Patrick Gilbert, son porte-pa-

"role. « C’cst un projet, un scénaxio, on

verra ce qu’il en adviendra.,. on ne com-
mentera pas le processus budgétalie », a-
i dit, o -
‘Pourtant” le mémolre é1offé, destiné au
Consell- des milhistres, prépard pour les
winistzes Pauline Marois et Nicole Léger

— d.oma The Gazerre publiaic.de larges' &x-

tralts”hiex — révle claireméiit que pour
atteindre les cibles établies par le Conseil

du Trésor, »on a reienu "abolition de’

I'allocation familiale minimale de 80 % »
pour les premier et second enfants ‘3
compter d'aolt 2001 ; sur une année com-
pltte certe mesure signifie pour Québec
une  économie de 41 millions. Jusquad
Ian demier, ces minima éralent de 131 8%
par année pour un premiex enfant et de
174 5 par année pour un second, mais ces
planchers avajent é1é ramenés 4 80 § par
année en aofit 2000.

Si Québec exécute son proljel;, 335 000
familles québécoises verront leurs alloca-
tions familfales baisser, Et 261 000 d’en-
tre elles n'y auront carrément plus droit.

Cette allocation minfmale est versée’

surtout aux familles ayam des revenus se
sftuant entre 20000 % et 55 0008. Plu-
sicurs fami}les se plaignaient du montant
dérisoire de ceqte allocation, soit 6,67 %

par tols. Dfautres facteurs sont entrés en .

ligne de compte’; la bonification de Ia
prestation fiscale fédérale ‘pour enfant a

augmenté le revenia des.famliles. Bn outre .

un groupe de travail Intenninistérie] sur
e soutfen financlet pux familles doiv re-
metire son rapport en février,

Avec les. changements proposés, en
a0t prochain’ pour une familie monopa-
xentale avec un seul enfant, {1 n’y-aurait,
plus d’allocation familiale mrinimum~de
803% dis que .les revenus dépassent
20 832 5. Pour une famille biparentale
avec un eifant, le seuil qui était de
516003 passera a 24 325§, Avec deux
enfants les. senils passent de.53 2008 &
26 825 8, S

Dans le bilan habituel des avancages-et:
des inconvénlents, Jes foncrlonnaires
n’ont. guere rouvé. davires jusijfications’

. que d'atteindre la cible donnée par le pré-

sident du Conseil du Trésor. Jacques Léo-
nard, On observe aussi que les baisses du
revenu disponible chez les bas salariés
sont minimisées. Par contre, les inconvé-
nients sont 1égion. L’allocation familiale
deviendrait un programme « orienté n, ré-
setvé A des clientzles particuli2res. On de-
vancerait. aussi la décision du gouveme-
ment quant au rapport du comiié sur le
goutien -financler” aux fmmilles, - Enfin,
Québec aurait de la « difficulté 3 expli--
quer i la pogulatlon pourquoi le gouver-
nement québécois récupére les bonifica-
tions de la presiaiion fiscale québécoise.
thez les familles A reven moyen et nom.
chez tes familles & faible revenu ».
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Les garderies 4 5 $ sont-elles si bénéfiques?

JEAN DUBE
Etudiant en sclences Sconomiquces
@ I'Université Layal

€5 que I'annonce de 1a nouvelle poli-
tique familiale fut chose falte, Mme
Pauline Marols, ministre responsable
de Ia farnille 3 'époque, annongait les objectifs
de cette nouvelle politique, On vise I~équité 4
Végard des fumilles, une aids univessells mais
aussi une atde aux familles @ plus fasbles reve-
nus, aus eNfanls pavures finalement que nous
devons sortir de la pawvreté, C'est po un des ob-
Jectifs de la politique que nous avons annoycée.»
Donc, de fagon explicite, 1a nouvelle mesure
du gouvernement, &lait censée venir en 2ide
aux personnes possédant un revenu plus

faible. L'objectif a-til été alteint?

L'ancienne politique familiale répondait
mienx aux besoins des personnes pauvres
que ne peut le faire la nouvelle réforme. Plu-
sieurs rafsons motivent cetle conclusion. Au-
paravaut, les familles pauvres pouvatent bé-
néficler q'une aide financiére gour la garde,
Elles avajent droit de demander le program-
me de subveution 4 la garde des enfants. Ce
programme venait dicectement en aide aux
personnes qui en avaient besoin en leur ac-
cordant une aide conditionnellé et dépendan-
te de leur niveau de revenu; Le gouverne-
ment provincial payait une certaine partie
des frais ﬂuoﬁdiens pour le service de garde
et Iz farnille devait siniplement payer la diffé-
rence enfre l'aide acrordée par Ic gouverne-
ment et le tarif régulier de Ja garderie. De
plus, fes frais de garde effeclivement payés
devenaient alors déductibles d'impét selon
les régles établies ay niveaux provincial et f&-
déral. En résumé, le codt de Ia garderie était
molndre pour les familles pauvres, et cela
sans couper le montant d'allocations fami-
liales qu’elles recevaient, De plus, ces der-

| nitres avaient la possibilité de déduire ces

Irais A leur rapport d'linpét. Voila une aide
cenirde sur les fanilles A faible revenu.

Depuis I'inplantalion de ce nouveau régi-
me, les Earenta qul payent pour envoyer leurs
enfants 4 Ja garderie ne bénéfclent plus de aord-
dits d'impéts pour fiais de garde. Avant la ve-
nue de la polilique des garderies 4 5 8, Jes frais
de garde faisaient lobjet d’'un crédit rembour-
sable au nivmrovhlcial, ¢'est-A-dire que
méme sl les familles ne payaient pas dimpdt,
eltes pouvaient recevoir le montant déductible
en retour dimpdt. Ces mémes frals faisaient
Yobjet d'une dédudlion au niveau fédéral, mais
ils n’étaient pas remboursés sl la famille ne
payalt pas d'impdt. Maintenant, pour Fen-
semble des parents qui bénéficient du pra-
grammne de places A contribution réduite, tout
Vargent qui sert & payer les finis de garde est
cousidéré comme une simple dépense et ne
peut plug faire 'objet de erédits d'impéts au oi-
veau provincial Cependant, au niveau fédéral,
la déduction s'appligue encore, mais scula-
ment sur les frais réellement payés, soit 5 $
Jour a raison du nombre de jours d'utilisation
des services. Quelles sont les conséquences
d'un tel changement? .

Les familles que l'on qualifie de pauyres
sont plus désavantagédes avec Ja venue de la
politique des garderies 4 § § que si elles
payaient la garderie au tarif régulier et profi-
talent des crédits et déductions d'impéls.
Cette proposition se décompose en deux par-
ties. Premiérement, Jorsque les parents ntili-
sent les services d'une garderie 4 5§, ils ne
peuvent plus entrer les dépenses pour frais
de garde dans leur rapport dlmpdt provincial
et le montant :lu'nls peuvent inscrire dans
leur rapport fédéral est diminué de gréa du
trois quarts (75 %: 20 $/jour contre 5 8/jour).
Les résuliats en découlant sont donc simples;
les familles paient plus d'impdt au niveau f&
déral et provincial. Limplantation des garde-
ries 35S améne le m&me probléme pour

[

I
'ensemble des familles, soit Paugmentation !
des charges fiscales pour les ménages qui °
profitaient avant de crédits d'impdts sur les :
frais de garde. Ce n'est cependant pas le seul
point négatif A I'implantation de ce systéme,

On remarque aussi que les familles ayant ,
un revenu fanilial net inférdeur 4 28 500 § ,
soctent désavantagées d'un point de viie mo- |
nétaire. Le revenu familial net dispanible 4 la
fin de I'snnée est moins élevé que ce gu'il au-
rait &1¢ si les garderies éiatent encore au tarif ;
répulier. Cependant, pour l'ensembla des fa-
milles ayant un revenu frmilial net supdriewr -
A ceite limite, 1a conclusion est Iinverse. Il -
eat donc permis de conclure qu'd Ja suile de
cette shnple analyse, il ressore.que cette poli-
tique ne vient pas en aide aux famiiles les
plus pauvres, mals plutdt aux familles qui ant |
un revend Eamilial net de plus de 28 5008 par .
année, Cefte conclusion peut étre expliquée
par le fait quavant lenlrée en vigueur des
places A contribution réduite, les familles sa
situant sous ce seull avaient drojt 4 des dé-
ductions fiscales pour frais da garde supé-
rieures A cenx qui ont nn revenu familial su-
périeur A ces derniéres.

En bref, on peut constater qu’en ce qul
concerpe l'objectif de lulte contre la pauvreié,
la poliique semble aveir raté compléternent -
sa cible. Ainsi, plutat que d'aider aux familles -

-

" qui sont le plus dans le besoin, le programme

de places A contribution réduite vient plutdt ol-
der les familles qui ant un revenu supériewr &
28 500 3. Ces calculs sous-estiment Uithpact de
1a polltique sur les pauvres puisqu'ils ne tien-
nent pas compte de 1a balsse des prestations
d'allocations familiales versées par le provip- -
cial. Alnsi, depuis le 1 septeinbre 2000, le
gouverpement qtéhécols a diminué le mon-
tant global vereé anx famifles quéhécoises par
le biais d'allocation d'enviren 150 willious de
dollars — cette mesure ayant pour but de fi- -
nancer les services de parde & tarif rédnit,

i



SECTION IV
L'ASSURANCE PARENTALE

Le 27 février dernier s'est tenu la dernigre journée de la Commission des
affaires sociales sur le projet de loi 140 du Québec, loi sur l'assurance
parentale. Ce régime québécois propose des conditions beaucoup plus
généreuses et accessibles que le nouveau régime fédéral offert aux parents du
Québec depuis le 31 décembre 2000. Le projet de loi devrait &tre adopté
officiellement par le Gouvernement du Québec 4 la fin mars 2001. La mise en
ceuvre d'un tel régime constituera un pr'ogres |rnpor'ran’r pour les femmes et les
familles du Québec.

Il est maintenant de la responsabilité des gouvernements fédéral et provincial
de reprendre, dans les plus brefs délais, les négociations relatives au
transfert de fonds fédéraux d'assurance e.mplm vers le Québec afin que ce
régime soit applicable au Quebec dés janvier 2002.

Cette section du document vous pré_sente la Loi fédérale sur assurance
parentale en vigueur depuis le 31 décembre 2000, le projet de loi d'assurance
parentale du Québec décrété le 27 février dernier par la Commission des
~_affaires sociales, un tableau comparatif des deux régimes, des
recommandations extraites de trois mémoires déposés & la Commission des
affaires sociales et une bréve présentation d une problématique particuliére
retrait preven’nf/assur'ance emploi.
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Definidons

“disentitled”
« ingdmistible »

“disqualified”
« exchu du
bénéfice des
prestations »
“initial claim for
beaefits”

« demande
iniriale de
premations »
“major actach-
ment claimany”
« presizigire de
la premiére
we'gon‘e »
“migor amach.
meat claimant™
« preszataire de
la dewxiéme
caiégorie »
“qualifying
period”

« période de
référence »
“waitng period”™
« délaj de
careace =

Roundiag off
percentages or
fractions

Hours of insur-
able
employment

Chap. E-5.6 Employment Insurance
PARTI _ PARTIEI
UNEMPLOYMENT BENEFITS PRESTATIONS DE CHOMAGE
Interpretation Définitions et interprétation

6. (1) In this Part,
“disentitled” means not entitled under section

13, 18, 2t, 31, 32, 33, 36, 37, 49 or 50 or
under the regulations;

“disqualified” means disqualified under section
27 or 30;

“initial ciaim for benefits” means a claim made
for the purpose of establishing a claimant’s
benefit period; :

“major attachment claimant” means a claimant
who qualifies 10 receive benefits and has 700
or more hours of insurable empioyment in
their qualifying period:

“minor attachment ¢laimant” means a claimant
who qualifies to receive benefits and has
fewer than 700 hours of insurable employ-
ment in their qualifying period;

“qualifying period” means the period described
in section 8;

“waiting period” means the two weeks of the
benefit period described in section 13,

(2) A reference in this Part to an amount
equal t0 a percentage or fraction of eamings or
benefits in 2 period shall be rounded to the
nearest multiple of one doilar or, if the amount
is equidistant from two multiples of one dollar,
to the higher multiple,

(3) For the purposes of this Part, the pumber
of hours of insurable employment that a
claimant has in agy period shall be established
as provided under section 55, subject 1o any
regulations made under paragraph 54(z.1)
allocating the hours to the claimant’s qualifying
period.

6. (1) Les définitions gui suivent s'appliquent
3 la présente partie.

«délai de carence » Les deux semaines de la
période de prestations que vise I'article 13,
«demande initiale de prestations» Demande
formulée aux fins d’établir une période de

prestations au profit du prestataire.

«exclu du bénéfice des prestations » Exclu du
bénéfice des prestations en vertu des articles
27 ou 30,

« inadmissible » Qui n'est pas admissible au
titre des articles 13, 18, 21, 31, 32, 33, 36, 37,
49 ou 50, ou au titre d’un réglement

« période de référence» La pérode que vise
P'article 8.

« prestataire de la deuxidme catégorie » Presta-
taire qui remplit les conditions reguises pour
recevoir des prestations et qui a exercé un
emploi assurable pendant moins de sept ceats
heures au cours de sa période de référence.

« prestataire de la premidre catégorie » Presta-
taire qui remplit les conditions requises pour
recevoir des prestations et qui a exercé un
emploi assurable pendant an moins sept cents
heures au cours de sa période de référence.

(2) Pour I'application de toute disposition de
la présente partie dans laquelle il est fait
mention d’'une somme correspondant 3 wn
pourcentage ou A une fraction d'une rémunéra-
tion ou d'une prestation an cours d’une période,

‘cette somme est arrondie au dollar supérieur

dans le cas ol elle comporie une parie d'un
dollar égale ou supéricure 2 cinguante cents et
au dollar inférieur dans tous les autres cas.

(3) Pour I'application de Ia présente partie, le
nombre d'heures d’empioi assurable d'un
presiataire pour une période donnée s'établit,
sous réserve des réglements pris au ftitre de
I'alinéa 54z.1), au titre de l'article 55.

Part I

Définitions

« dilai de
carence »
“wairing period”
« demands.
initiqle de

ns »
“initial claim for

« exciu du
béaéfice des
prestations »
“disqualified”

« inadmissible »
“disentitled”

Heures d'empiloi
assurable



Partie I

Assurgnce-emploi

Qualifving for Benefits

Bevefi paysble © 7, (1) Unemployment benefits are payable as

I persons who
qualify

Qualification
requirement

provided in this Part to an insured person who
qualifies to receive them.

(2) An insured person, other than a new
entrant or a re-entrant to the labour force,
qualifies if the person

(@) has had an interruption of earnings from

employment; and

{b) has had during their qualifying period at

least the number of hours of insurable

employment set out in the following table in
relation to the regional rate of unempioyment
that appiies to thé person.

Chap. E-5.6

Conditions requises pour recevoir des
prestations

7. (1) Les prestations de chdémage sont
payables, ainsi que le prévoit la présente partie,
3 un assuré qui remplit les conditions requises
pour les recevoir.

(2) L'assuré autre qu'une personme qui
devient ou redevient membre de la population
active remplit les conditions reguises si, 2 la
fois : '

g)il vy a ez amdt de la rémunération

provenant de son emploi;

b) il a, au cours de sa période de référence,

exercé un emploi assurable pendant au moins

le nombre d’heures indiqué au tableau qui suit
en fonction du taux régional de chémage qui

Iui est applicable.

Versemeat des
prestations

Conditions
requises
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(4) An insured person is desmed to have
worked a full working week during each week
that falls wholly or partly in a period of leave if

(@) in each week the insured person regularly

works a greater number of hours, days or

shifts than are normally worked in a week by
persons empioyed in full-time employment;
and

(b) the person is entitled to the petiod of
leave under an employment agreement to
compensate for the extra time worked.

Payment of Benefits

12. (1) If a benefit period has been estab-
lished for a claimant, benefits may be paid to
the claimant for ‘each week of unemployment
that falls in the benefit period, subject to the
maximums established by this section.

(2) The maximum number of weeks for
which benefits may be paid in a benefit period
because of a reason other than those mentioned
in subsection (3) shall be detz=rmined in
accordance with the table in Schedule I by
reference to the regional rate of uremployment
that applies to the claimant and the number of
hours of insurable employment of the claimant
in their qualifying period.

(3) Subject to subsection (7), the maximum
number of weeks for which benefits may be paid
in a benefit period

{a) because of pregnancy is 15;

(b) because the claimant is caring for one or

more new-bomn children of the claimant or

one or more children placed with the claimant
for the purpase of adoption is 10; and

{c) becanse of a prescribed illness, injury or

quarantine is 15.

{4) Subject to subsection (7), the maximum
number of weeks for which benefits may be paid

(@) for a single pregnancy is 15; and

(&) for the care of one or more new-bomn or

adopted children as -a result of a single

pregnancy or placement is 10.

(5) In a claimant’s benefit period, the
claimant may combine weeks of benefits to

Chap, E-5.6

(4) L'assuré qui travaille habituellement plus
d’heures, de jours ou de périodes de travail que
ne travaillent habitueilement an cours d'une
semaine des personnes empioyées 2 plein temps
¢t qui a droit, aux termes de son contrat de
travail, 2 une période de congé est censé avoir
travaill€ une semaine entidre de travail au cours
de chaque semaine qui est comprise complate-
ment ou partiellement dans cette dernigre
période.

Versement de prestations

12. (1) Une fois Ja période de prestations
érablie, des prestations peuvent, 2 concurrence
des maximums prévus au présent article, &tre
versées au prestataire pour chaque semaine de
chémage comprise dans cette période.

(2) Le nombre maximal de semaines pendant
lesquelles des prestations peuvent étre versées
au cours d’'une pémode de prestations — &
I'exception de celles qui peuvent dtre versées
pour 'une des raisons prévues au paragraphe (3)
—- est déterminé sclon le tableau de Pannexe I
¢en foncion du taux régional de chbmage
applicable au prestataire et du nombre d’heures
pendant lesquelles i 2 occupé un emploi
assurable au cours de sa période de référence.

(3) Sous réserve du paragraphe (7), le nombre
maximal de semaines pendant lesquelles des
prestations peuvent étre versées au cours d'une
période de prestations est: '

a) dans le cas d'une grossesse,

semaines;

b) dans le cas de soins 2 domner 3 un ou

plusieurs nouveau-nés du prestataire oy A un

ou plusieurs enfants placés chez le prestataire
en vue de leur adoption, dix semaines;

¢) dans le cas d'une maladie, d’une blessure

ou d'une mise en quarantaine prévus par

réglement, quinze semaines.

quinze

(4) Sous réserve du paragraphe (7), les
prestations ne peuvent &tre versées pendant plus
de gquinze semaines, dans le cas d'une seuie et
méme grossesse, ou plus de dix, dans le cas de
soins 4 donmer 3 un ou plusicurs nouveau-nés
d'une méme grossesse ou du placement de un ou
plusicurs enfants chez le prestataire en vue de
leur adoption.

(5) Des prestations peuvent éue versées pour
pius d'une des raisons prévues zu paragraphe
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Rate-of Benefits

14. (1) The rate of weekly benefits payable to
a claimant is 55% of their weekly insurable
eamings. _

(1.1) The maximum weekly insurable earn-
ings is

(a)$750 if the claimant's benefit period

begins during the years 1997 to 2000; and

(b) if the claimant’s benefit period begins in a

subsequent year, the maximum yearly insur-

able earnings divided by 52.

(2) A claimant’s weekly insurable eamings

are their insurable earnings in the rate calcula-.

tion period divided by the larger of the
following divisors:
{a) the divisor that equals the number of
weeks during the rate calculation period in
which the claimant had insurable eamings,
and
(&) the divisor determined in accordance with
the following table by reference to the
applicable regional rate of unemployment.

chimage pour laquelle des prestations devraient
sans cela étre versées,

Taux de prestations

14. (1) Le taux de prestations hebdomadaires
gui peut éire versé A un prestataire est de
cinquante-cing pour cent de sa rémunération
hebdomadaire assurable.

(1.1) Le maximum de la rémunération hebdo-
madaire assurable d’un prestataire est:

a) si sa période de prestations débute au
cours des années 1997 2 2000, de 750 §;

b) si sa période de prestations débute au
cours des années subséquentes, le montant
obtenu par division du maximum de la
rémunération annuelle assurable par 52.

(2) La rémunération hebdomadaire assurable
correspond au quotient obtenu par division de la
rémunération assurable du prestataire au cours
de sa période de base par le plus &levé des
nombres suivants :

a) le nombre de semaines, pendant la période

de base, au cours desquelles le prestataire a

recu une rémunération assurable;

b) l2 nombre prévu 2u tableau qui suit, en

fonction dv taux régional de chdmage

applicable.
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(2) Subject to sectic;n 12,.benefits are payable
to a major attachment claimant under this
section for each week of unemployment m the
periad :

(a) that begins the earlier of

(i) eight weeks before the week in which
her confinement is expectad, and

(ii) the week in which her confinement
occurs; and

(b) that ends 17 weeks after the later of

(i) the week in which her confinement is
expected, and

(ii) the week in which her confinement .

occurs,

(3) When benefits are payable to a claimant
for unemployment caused by pregitancy and any
allowances, money or other benefits are payable
to the claimant for that pregnancy under a
provincial law, the benefits payable to the
claimant under this Act shall be reduced or
eliminated as prescribed.

(4) For the purposes of section 13, the
provisions of section 18 do not apply to the two
week period that immediately precedes the
period described in subsection (2).

(5) If benefits are payable under this section
to a major attachment claimant who receives
eamings for a pericd that falls in a week in the
period described in subsection (2), the provi-
sions of subsection 19(2) do not apply and,
subject to subsection 19(3), all those earnings
shall be deducted from the benefits paid for that
week.

(6) If a child who is bom of the claimant’s
pregnancy is hospitaiized, the period during
which benefits are payable uader subsection (2)
shall be extended by the number of weeks
during which the child is hospitalized.

(7) The extended period shail end no later
than 52 weeks after the week of confinement.

23, (1) Notwithstanding section 18, but
subject 1o this section, benefits are payable to a

Employment Insurance

premidre catéporie qui fait la preuve de sa
grossesse,

(2) Sous réserve de larticle 12, les presta-
tions prévues au présent articie sont payables 3
une prestataire de la premidre catégorie pour
chaque semaine de chdmage comprise dans la
période qui :

Q) comrence :

(i) soit huit semaines avant la semaine
présumée de son accouchement,
(ii) soit, si elle est antérieure, la semaine de
son accouchement;
b) se termine dix-sept semaines aprés:
(i) soit la semaine présumée de son
accouchement,
(ii) soit, si elle est postérieure, la semaine
~ de son accouchement.

(3} Lorsque des prestations sont payables 2
une prestataire en raison de chOmage causé par
sa grossesse et que des allocarions, prestations
ou autres sommes lui sont payzbles pour cette
grossesse en verti d'une loi provinciale, les
prestations qui lui sont payables en veriu de la
présente loi sont réduites ou supprimées tel qu'il
est prévu par réglement.

(4) Pour I'application de 1'article 13, 1'article
18 ne s'applique pas i la péricde de deux
semaines qui précdde la période visée au
paragraphe (2).

(5) Si des prestatons sont payables & une
prestataire de la premiére catégoric en vertu du
présent article et que celle-ci regoit une
rémunération pour une période tombant dans
une semaine comprise dans la pédode visée au
paragraphe (2), le paragraphe 19(2) ne s’appli-
que pas et, sous réserve du paragraphe 15(3),
cette rémunération est déduite des prestations
afférentes A cette semaine.

(6) La période durant laqueile des prestations
sont payables en vertu du paragraphe (2) est
prolongée du nombre de semaines d’hospitalisa-
tion de I'enfant dont la paissance est é V'origine
du versement des prestations,

( La période prolongée en vertu du
paragraphe (6) ne peut excéder les cinquante-
deux semaines qui suivent la semaine de
1'accouchement.

23. (1) Malgré l'article 18 mais sous réserve
des autres dispositions du présent article, des

Partl
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major attachment claimant to care for one or
more new-born children of the claimant or one
or more children placed with the claimant for
the purpose of adoptmn under the laws
govemning adopton in the provmce in wtnch the
claimant resides.

(2) Subject to section 12. bcncﬁts under this
section are payable for each week of unemploy-
ment in the period

(a) that begins with the week in which the

child or children of the claimant are bom or

the child or children are actually placed with
the claimant for the purpose of adoption; and

(b) that ends 52 weeks after the week in

which the child or children of the claimant are

bom or the child or children are actually
placed with the claimant for the purpose of
adoption.

(3) If benefits are payable to a major
attachment claimant under this section and
earnings are received by the claimant for a
period that falls in a week in the period
described in subsection {2), the provisions of
subsection 19¢2) do not apply and, subject to
subsection 19(3), all those earnings shall be
deducted from the benefits payable for that
week,

{4) Weeks of benefits payable under this
section may be divided between the parents of
the child or chiidren.

Work-Sharing

24, (1) The Commission may, with the
approval of the Governor in Councii, make
regulations providing for the payment of
work-sharing benefits to claimants who are
quaiified to receive benefits under this Act and
are employed under a work-sharing agreement
that has been approved for the purposes of this
section by special or general direction of the
Commission, including regulations

(a) defining and determining the nature of

work-sharing employment for which benefits

may be paid;

{(b) prescribing the maximum number of

weeks for which benefits may be paid;

{c) prescribing the method of paying benefits;

{d) prescribing the rate of weekly benefits;

{e) providing a method for setting the amount
that is the weekly insurable eamings of a

Chap. E-5.6

prestations sont payables 3 un prestataire de la
premidre catégorie qui veut prendre soin de son
ou de ses nouveau-nés ou d'un ou plusieurs
enfants placés chez lui en vue de leur adoption
en conformité avec les lois régissant I’adoption
dans la province ol il réside.

- {2) Sous réserve de l'article 12, les presta-
tions visées au présent article sont payables pour
chaque semaine de chomage comprise dans la
période qui:
a) commence la semaine de [a naissance de
I'enfant ou des enfants du prestataire ou celle
au cours de laguelle le cu les enfants sont
récllement placés chez le prestataire en vue de
Teur adoption;

b) se termine cinguante-deux semaines aprds
la semaine de la paissance de 1'enfant ou des
enfants du prestataire ou celle au cours de
laquelle le ou les enfants sont ainsi placds.

(3) Si des prestations sont payables 2 un
prestataire de la premiére catégorie en vera du
présent article et que celui-ci regoit une
rémunération pour une période tombant dans
une semaine comprise dans la période visée au
paragraphe (2), le paragraphe 19(2) ne s appli-
que pas et, sous réserve du paragraphe 19(3),
cette rémunération est déduite des prestations
afférentes 2 cette semaine.

@) Les semaines de prestations payables en

vertu du présent article peuvent étre pa.rtagées

entre le pére et [a mére.

Travail partagé

24, (1) Avec l'agrément du gouvemeur en
conseil, la Commission peut prendre des
eglements prévoyant le versement de presta-
tions pour travail partagé aux prestataires qui

. remplissent les conditions requises pour recevoir

des prestations en vertu de la présente loi et qui
sont employés aux termes d’un accord de travail
partagé qu'elle a approuvé par une directive
spéciale ou générale pour l'application du
présent article, et notamment des rdglements :
a) définissant et déterminant la nature de
P'emploi en travail partagé donnant droit A des
prestations;
b) fixant le nombre maximal de semaines
pour iesquelles des prestations peuvent éire
payées;

¢} fixant les modalités de paacmem des’

prestations;

29

29

Semaines pour
lesquelles des
presutions
peuvent étre
payées

Rémunération A

Paiemest 4 'un
ou ['autre des
parents ou X

Riglements
relaifs aux
presmtions pour
cavail paragé



Version administrative finale
(sous réserve de sa renumérotation)

Projet de loi no 140
Loi sur I'assurance parentale

Le parlernent du Québec décréte ce qui suit :

Chapitre |

institution, objet et admissibilité

3.

3.1

4.1

Est institué un régime d'assurance parentale.
Le régime a pour objet d’accorder les prestations suivantes -
1° des prestations de matsmité;

2° des prestations de patemité et des prestations parentales & I'occasion de la
naissance d'un enfant;

3° des prestations d’adoption d’'un enfant mineur.

Est admissible au régime d'assurance parentale, la personne qui remplit les conditions
suivantes :

1° elle cotise au présent régime ou, dans la mesure prévue par réglement du
Conseil de gestion, au régime d'assurance-emploi établi en vertu de la Loi sur
l'assurance-emploi (Lois du Canada (1996), chapitre £-5.6) ;

2° eile réside au Québec au début de sa période de prestations ainsi que, dans ie
cas d'une personne dont les revenus assurables proviennent d'une entreprise, au
31 décembre de 'année précédant le début de sa période de prestations ;

3° son revenu assurable, gagné pendant sa période de référence, est égal ou
supérieura 2000 % ;

4* elle a connu un arét de rémunération fel que défini par régiement du Conseil de
gestion.

L'admissibilité en raison de cotisations au régime d’assurance-emploi est conditionnelle a la
conclusion, par le Conseil de gestion, d'une entente a cette fin avec le gouvernement du
Canada,

Tout travail est visé par le présent régime, sous réserve d'inclusions ou d'exclusions que le
Conseil de gestion peut prévoir par réglement Ce réglement peut subordonner
Iassujettissement aux conditions qu’il détermine,

Le maximum de revenus assurables comrespond, a compter du 1* janvier de chague année,
au maximum annuel assurable en usage & la Commission de la samé et de la sécurité du
travail pour Fannée en cause, &tabli en vertu de Particle 66 de ia loi sur ies accidents du
travail et [es maladies professionnetles (L.R.Q., chapitre A-3.001).

Le Conseil de gestion fixe annuellement, par réglement, les taux de cotisation applicables
aux employés, aux employeurs et aux travailleurs autonomes.

Ce réglement entre en vigueur le 1* janvier de 'année suivant la date de sa publication 4 ia
Gazette officielle du Québec ou a toute autre date non antérieure a sa publication.
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Prestations

Section |
Contenu et conditions d'attribution des prestations

1. — Prestations de maternité

5.1

Le nombre maximal de semaines de prestations de matemité est de 18 ou, en cas d'option
conformément & ['article 13, de 15.

Le paiement de ces prestations débute au plus {6t la seizidme semaine précédant ia date
prévue pour laccouchement et se termine au plus tard 18 semaines aprés la semaine de
Faccouchement. Le paiement peut toutefois se terminer aprés Pexpiration de ces 18
semaines, mais avant 'a fin de !a période de prestations, si 'enfant est hospitalisé et que, sur
demande, les prestations sont suspendues pendant la durée de cette hospitalisation.

Une interruption de grossesse postérieure a la dix-neuviéme semaine de gestation donne
droit aux mémes prestations qu'en cas de matemité. Le paiement de ces prestations doit se
terminer au plus tard 18 semaines aprés la semaine ol survient cette interruption.

2, - Prestations de paternité

8.2

Le normbre maximal de semaines de prestations de paternité est de 5 ou, en cas d’option
conformément a Farticle 13, de 3. Le paiement ne peut ni débuter avant la semaine de ia
naissance, ni excéder |a période de prestations.

3. - Prestations parentales

53

Le nombre total de semaines de prestations parentales dont peuvent bénéficier les parents
de P'enfant est d'au plus 32 ou, en cas d’option conformément & Farticle 13, d'au plus 25. Le
paiement peut débuter au plus tot la semaine de ja naissance, mais ne peut excéder la
période de prestations,

4. - Prestations d’adoption

84

5.5

Le nombre total de semaines de prestations d’adoption dont peuvent bénéficier les parents
adoptifs de I'enfant est d'au plus 37 ou, en cas d'option conformément a I'article 13, d’au plus
28. Le paiement peut débuter au plus tbt ia semaine de l'arrivée de enfant auprés d'un des
parents dans le cadre de la procédure d'adoption ou, dans le cas d'une adoption hors
Québec, deux semaines avant ceile de Famivée de 'enfant; ii ne peut excéder ia période de
prestations.

Si Padoption hors Québec ne se concrétise pas, les prestations payées durant les deux
semaines précédant I'arrivée prévue de 'enfant ne sont pas recouvrables.

La personne qui adopte 'enfant de son conjoint n'a pas droit aux prestations du présent
régime, :

§. - Conditions d'attribution

Les prestations du présent régime ne sont accordées que sur demande, sauf dispenses
prévues par régiement du Conseil de gestion.

Ce réglement précise également les renseighements et documents qui doivent accompagner
la demande. La Régie des rentes du Québec peut en oulre exiger du dernandeur tout autre
renseignement ou document qu'elle juge nécessaire pour déterminer le droit & une
prestation,

Le bénéfice des prestations allouées par le présent régime, & l'exception des prestations de
matemité, n'est accordé que si le parent vit habitueflement avec l'enfant dont a naissance ou
'adopticn donne droit au versement de prestations. Si Fenfant est hospitalisé, il est réputé
présent auprés du parent pendant toute Ia durée de son hospitalisation.
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Si 'enfant décéde ou cesse de vivre avec le parent, il est réputé présent auprés de ce parent
jusqu'a ia fin de la semaine de son décés ou de ia séparation.

La naissance de plus d'un enfant a la suite d'une méme grossesse et I'adoption de pius d’un
enfant au méme moment sont considérées comme une seule naissance et une seule
adoption pour 'application de la présente loi.

Par ailleurs, dans le cas d’'une naissance ou d’'une adoption qui survient alors qu'au moins un
des parents est admissible a des prestations parentales ou d’adoption pour un événement
antérieur, le nombre de semaines de prestations parentales ou d'adoption est égal au
moindre des suivants :

1° [e nombre total de semaines de prestations parentales ou d'adoption fixé par
Particle 5.3 ou 5.4;

2° 'éeart, en semaines, entre les deux événements.

Enfin, des semaines de prestations ne peuvent éire versées concurremment a une personne
pour plus d'un événement.

Le nombre total de semaines de prestations parentales ou d'adoption peut étre pris par 'un
ou l'autre des parents ou &tre partagé entre eux; ces semaines peuvent par ailleurs étre
prises concurremment par les parents.

Le Conseil de gestion peut, par réglement, déterminer les conditions de partage applicables
a défaut d’entente entre les deux parents.

En cas de décés d'un des parents et si au moins I'un d’eux est -admissible au présent
régime, le nombre de semaines de prestations de maternité ou de patermité du parent
décédé non utilisées 3 ta date de son décés s'ajoute au nombre total de semaines de
prestations parentales fixé a Particle 5.3.

Les prestations parentales payables au parent survivant 3 compter du décés sont calculées
en fonction du plus élevé de son revenu hebdomadaire moyen ou de celui du parent décédé.

I| en est de méme pour le calcul des prestations d’adoption payables a compter du décés de
'un des parents adoptifs, si au moins Fun d’eux est admissible au présent régime.

Les dispositions des premier et deuxiéme alinéas s'appliquent également lorsque le décés
du pére survient au plus trois cenis jours avant la naissance de 'enfant. '

Supprime.

Supprimé,

i}
pour fins d"admissibilité et de paiement des prestations

Le montant de la prestation hebdomadaire est égal & la proportion suivante du revenu
hebdomadaire moyen, caiculé conformément a la présente section, de la personne quiy a
droit :

1° 70 % pour les 18 semaines de prestations de matemité, les cing semaines de
prestations de patemnité et les sept premiéres semaines de prestations parentales,
ainsi que pour les 12 premiéres semaines de prestations d'adoption;

2° 55 % pour les semaines restantes de prestations parentales ou d'adoption.

Malgré le premier alinéa, une personne peut, dans les conditions prévues par réglement du
Conseil de gestion, opter pour une prestation hebdomadaire égate a8 75 % de son revenu
hebdomadaire moyen. Le nombre maximal de semaines de prestations est alors de 15 pour
les prestations de maternité, de trois pour les prestations de patemité, de 25 pour les
prestations parentales et de 28 pour les prestations d'adoption.
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4

L'option du parent qui, le premier, regoit des prestations pour une naissance ou une adoption
s'applique aux prestations de Pautre parent. A moins de circonstances exceptionnelles,
Poption est imévocable.

Les prestations peuvent, dans les conditions prévues par réglement du Conseil de gestion,
étre majorées, jusqu'a concurrence du plafond qui y est fixé, lorsque le revenu famitial du
prestataire est sous le seuil que détermine ce réglement. Le réglement étabilit entre autres ce
qui constitue le revenu familial du prestataire et son mode de caicul, ainsi que les modalités
de caicul de la majoration.

Les données relatives aux prestations famikiales peuvent étre utilisées pour 'application du
présent article.

La période de référence d'une personne est, sous réserve d'excepiions prévues par
réglement du Conseil de gestion, |a périnde de 52 semaines gui précéde une période de
prestations ou, lorsgue du revenu assurable d'entreprise est pris en compte, l'année civile
antérieure a la période de prestations.

Cette periode peut, aux fins de déterminer le droit d’'une personne aux prestations, étre
prolongée dans les conditions prévues par réglement du Conseil de gestion. Elfe ne peut
toutefois, une fois prolongée, s'étendre 3 pius de 104 semaines.

Le revenu hebdomadaire moyen d'une personne est la moyenne de ses revenus assurables,
répartis de la maniére prévue par réglement du Conseil de gestion notamment selon Ja
nature des revenus.

Lorsque seulement du revenu assurable d'employé est considéré, la moyenne des revenus
assurables est établie 4 parlir des 26 demiéres semaines de la période de référencs de la
personne qui comptent de tels revenus. Si le nombre de semaines de la période de
référence avec du revenu assurable est inférdeur a 26, Iz moyenne est obtenue a partir de ce
nombre de semnaines, sous réserve que le diviseur ne peut éfre inférieur & 16.

Lorsque du revenu assurable provenant d'une entreprise est considéré, la moyenne des
revenus assurables est égale, sous réserve d'exceptions prévues par réglement du Conseil
de gestion, a un cinquante-deuxiéme du revenu assurable déclaré au ministre du Revenu
pour I"année précédant le début de la période de prestations de (a personne.

Le revenu hebdomadaire moyen d’'une personne ne peut excéder le montant obtenu en
divisant par 52 le maximum de revenu assurable établi en vertu de l'article 4, ni &re inférieur
a un cinquante-deuxiéme de 2 000 $.

Aux fins des arficles 15 et 15.1, e revenu assurable ast constitué :

1° du revenu assurable d'employ€, qui est tout salaire sur lequel une personne doit
payer une cotisation en vertu du chapitre [V ou la rémunération assurable telle que
définie par la Loi sur assurance-emploi ;

2° du revenu assurable provenant d'une entreprise, lequel comespond a l'excédent
de tout montant représentant le revenu d'une personne pour lannée provenant
d'une entreprise, calculé selon la partie | de la Loi sur les impéts (L.R.Q., chapitre I
3) & rexception du paragraphe v de l'article 87 et de I'article 154.1 de cette loi, sur
tout montant représentant sz perte ainsi calculée, pour I'année, provenant d'une
entreprise et sur lequel elie doit payer une cotisation.

Section 1.1
Versement des prestations

On entend par période de prestations la période a lintérieur de [aquelle des prestafions
peuvent &lre payées.

Cette période commence la semaine od la premiére prestation est payable a la personne qui
y a droit et se termine la semaine ol la derniére prestation est payable. Elle ne peut excéder
la cinquante-deuxiéme semaine suivant celle de Faccouchement ou de arrivée de I'enfant
auprés d'un des parents dans le cadre d'une procédure d'adoption, @ moins quelle ne soit
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prolongée conformément aux réglements du conseil de gestion. Elle ne peut non plus
excéder la semaine au cours de laquelle 'enfant adopté atteint la majorité.

Les circonstances dans lesquelies la période de prestations peut éire prolongée ou prendre
fin sont fixées par réglement du Conseil de gestion, sous réserve qu'une période de
prestations, une fois proiongée, ne peut excéder 104 semaines.

Une prestation est payable & compter de la demiére des semaines suivantes :

1° la semaine au cours de laquelle survient le demier amét de rémunération au sens
des réglements du Conseil de gestion:

2° |a troisiéme semaine précédant celle de la demande, & moins gue le demandeur
ne démontre qu'il était dans l'impossibilité d’agir plus tét;

3° la semaine oi1 iz prestation peut, au plus 181, étre payée en vertu des articles 5 a
5.4;

4° |la semaine choisie par le demandeur.

Lorsque le montant d'une prestation ne peut &tre fixé définiivement, une prestation
provisoire peut éire versée.

Le paiement pour une semaine de prestation est di au début de la semaine suivante.

Le versement s'effectus aux deux semaines, suivant les modalités fixées par réglement du
Conseil de gestion.

Le versement d’'une semaine de prestations se prescrit par cing ans a compter de la date de
son exigibilité.

Section It .
Remboursement des prastations

Lne personne qui a regu une prestation 4 laquelle elle n'a pas droit ou dont le mentant
excéde celui auquel elle a droit doit rembourser les montants regus sans droit, sauf s'ils ont
été payés par suite dune erreur administrative que cette personne ne pouvait
raisonnablement constater.

Le recouvrement de sommes indlment payées se prescrit par cing ans. En cas de mauvaise
foi de la personne qui les a regues, il se prescrit par cing ans & compter de la date ol la
Régie a eu connaissance du fait que cette somme était exigible, mais au plus fard quinze
ans aprés la date d'exigibilité.

La mise en demeure de rembourser un montant recu sans droit énonce les molifs d'exigibilité
et le montant de la dette, ainsi que le droit qu'a le débiteur de demander la révision de cette
décision dans le délai prescrit a 'articie 30.

Cette mise en demeure interrompt la prescription.

Le débiteur doit rembourser tout montant dii dans le délai et suivant ies modalités prévus par
réglement du Conseill de gestion, & moins que le débiteur et la Régie n'en conviennent
autrement.

La Régie peut opérer compensation sur toute prestation a étre versée au débiteur.

Tout remboursement di au débiteur par le ministre du Revenu peut, conformément a Farticle
31 de la Loi sur le ministére du Revenu {L.R.Q., chapitre M-31), étre affecté au paiement de
tout montant que e débiteur doit a la Régie.

La compensation ou b'affectation prévues au présent article interrompent la prescription.

A défaut de paiement par le déhiteur, la Régie peut, & Fexpiration du délai prévu pour
demander ta révision ou pour contester la décision rendue en révision ou, le ¢as échéant, le
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jour suivant une décision du Tribunal administratif du Québec confirmant en tout ou en partie
la décision de Ia Régie, délivrer un certificat :

1° qui énonce les nom et adresse du débiteur ;
2° qui atteste le montant de |a dette ;

3° qui atteste le défaut du débiteur de se pourvoir a l'encontre de la décision rendue
en révision ou qui allégue la décision définitive maintenant cetie décision.

Sur dépdt de ce certificat au greffe du tribunal compétent, Ja décision de la Régie ou du
Tribunal administratif du Québec devient exécutoire comme s'il s'agissait d'un jugement
definitif et sans appel du tribunal compétent et en a tous les effets.

La Régie peut, méme aprés gue la décision soit devenue exscutoire, faire remise de tout ou
pariie de la dette si elle juge qu'un recouvrement serait inoppertun eu égard aux
circonstances.

Section IV
Dispositions particuliéres

Les prestations sont incessibles et insaisissables.

Toutefois, sur demande du ministre de la Solidarité sociale, la Régie déduit des prestations
payables en vertu de la présente loi le montant remboursable en vertu de l'article 102 de la
Loi sur le soutien du revenu et favorisant 'emploi et ia solidarité sociale (1..R.Q., chapitre S-
32.001). La Régie remet le montant ainsi déduit au ministre de la Solidarité sociale.

Le prestataire doit faire connaltre avec diligence a la Régie tout changement de situation qui
est de nature & modifier son droit.

Le Conseil de gestion peut, par réglement, déterminer des ¢as ol la Régie peut estimer
qu'un changement de situzation lui a été communigqué.

La Régie peut exiger du prestataire qu'il founisse des documents ou renseignements pour
vérifier son droit aux prestations.

La Regie peut, pendant qu'elle vérifie, suspendre le paiement si elle a des motifs
raisonnables de croire que les prestations sont regues sans droit ou si la personne qui les
recoit omet de foumnir les documents ou renseignements exiges.

La Régie rend ses décisions avec diligence et informe la personne de son droit d’en
demander ia révision selon larticle 30 ou, dans le cas d'une décision en révision, de la
contesier selon le recours prévu 3 l'article 32.

La Régie rend sa décision par écrit et la motive.

Afin d'ajuster le montant des prestations d’'une personne dont tout ou partie des revenus
assurables proviennent d'une entreprise, la Régie vérifie auprés du ministére du Revenu si
ses revenus au sens de larticle 35 coincident avec le montant des revenus qu'elle a
déclarés dans le cadre de 5a demande.

L'employeur d'une personne doit lui fournir, dans le délai et aux conditions déterminés par
réglement du Conseil de gestion, les renseignements et documents prévus & ce réglement
Qui servent & établir son droit & des prestations. Ces renseignements et documents touchent
notamment 'amét de rémunération de |2 personne et ses revenus assurables au cours de sa
période de référence et, dans le cas d’'un prestataire, au cours de sa période de prestations.

L'employeur est en outre tenu de fournir ces renseignements et documents & la Régie, dans
les délais, conditions et circonstances déterminés par réglement du Conseil de gestion.



Chapitre Il
Révision et recours

30. La Régie peut, de sa propre initiafive ou sur demande de la personne intéressée, réviser
toute décision qu'elle a rendue.

La demande en révision doit étre faite dans les 90 jours de la nofification de la décision: elle
doit exposer sommairement les motifs sur lesquels elle se fonde.

La Regie peut prolonger ce délai ou relever une personne des conséquences de son défaut
de le respecter, s'il est démontré que 2 demande en révision ne peut ou n'a pu, pour un
motif valable, étre faite dans le délai prescrit.

31. Supprimé

32, La décision en révision peut, dans les 60 jours de sa notification, étre contestée devant le
Tribunal administratif du Québec.

33. Sur demande de la Régie, le Tribunal administratif du Québec doit délivrer un certificat
attestant 'absence d'un recours a l'encontre d'une décision de la Régie.

34. L'exactitude des.renseignements communiqués par le ministére du Revenu n'est pas de la
compétence de la Régie ni de celle du Tribunal administratif du Québec, Toute contestation
4 cet égard s'exerce conformément 4 |a Loi sur le ministére du Revenu (L.R.Q., chapitre M-
31).
Chapitre IV
Cotisations

Section |
Définitions et interprétation

3s. Dans le présent chapitre et les réglements pris en vertu de celui-ci, & moins que le contexte
n'indique un sens différent, on entend par:

« employé » ; une personne qui est un employé au sens de l'article 1 de la Loi sur les impits
et qui remplit, 4 I'égard d'un emploi, I'une des conditions suivantes:

1° elle se présente au fravail 4 un établissement de son employeur au Québec ;

2° son salaire, si elie n'est pas requise de se présenter 3 un établissement de son
employeur, est versé d'un tel établissement au Québec ;

« employeur » : un employeur au sens de 'article 1 de la Loi sur les impéts ;
« entreprise » ; une entreprise au sens de l'article 1 de la Loi sur les impdts ;
« ministre » : le ministre du Revenu ;

< revenu de travail » d'une personne pour une année : le totai, pour 'année, de son salaire et
de son revenu provenant d'une entreprise qu'elle exploite ;

« revenu provenant d'une entreprise » : le revenu provenant d'une entreprise prescrit ;
« salaire » : le salaire prescrit ;

« fravailleur autonome » . une personne qui a un revenu pour l'année provenant d'une
entreprise qu'elle exploite.

35.1 Une personne tenue de payer une cofisation en vertu du présent chapitre pour une année
peut demander au ministre du Revenu, de !a maniére prescrite, au plus tard le 30 avril de
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Pannée suivante, de déterminer si cete cotisation doit étre payée & titre d'employé, de
personne visée & l'article 39.1, d’employeur ou de travailleur autonome.

Le ministre doit donner & fa personne F'occasion de foumir des renseignements ou de faire
des représentations propres & la déterrnination,

Lorsqu’une demande en vertu de Parlide 65 de la Loi sur le ragime de rentes du Québec
(chapitre R-9) a été formulée par la personne visée & l'article 35.1 pour une année donnée,
aucune demande ne peut étre formulée en verty de Particle 35.1 a 'égard de cette année.

Toutefois, la décision rendue en verly de cet anicle 85 es! réputée rendue en vertu de
Farticle 351 pour 'application du présent chapitre.

Sous réserve de la définition de I'expression salaire prévue 4 Farticle 35, pour 'application du
présent chapitre et des réglements pris en vertu de celui-ci, un renvoi 2 un salaire est un
renvei & un salaire cu un montant semblable qu'un employeur verse, alloue, confére ou paie.

Pour I'application du présent chapitre et des réglements pris en vertu de celui-ci, ia mention
d’un montant déduit ne comprend pas un montant qui a été remboursé.

Le gouvernement détermine les critéres permettant d'établir qu'une personne, relativement a
un type de salaire ou relativement & un qu plusieurs établissements de son employeur, est
considérée, pour 'application du présent chapitre, se présenter au travail 3 un établissement
de son employeur et, dans le cas ol une personne se présente au travail 2 un établissement

" de son employeur au Québec et a 'extérieur du Québec, les critéres permettant d'établir que

catte personne se présente soit 4 un établissement au Québec, soit a un établissement &
lextérieur du Québec.

Sauf disposifion inconciliable du présent chapitre ou d'un réglement pris en veriu de celui-¢i,
les articles 1000 & 1026.0.1, 1026.2 et 1037 & 1079.16 de la Loi sur les impdts &t les
chapitres lIl.1 ot 1112 de la Loi sur le ministére du Revenu s'appliquent, compte teriu des
adaptations nécessaires, au présent chapitre.

Section Il
Assujettissement

Tout employé qui réside au Québec le dernier jour d'une année doit, pour cette année, payer
la cotisation déterminée en vertu de Ia section lil, de la maniére prévue a cette section.

Toute personne qui réside au Québec le demier jour d'une année et qui, 3 'égard d'un
empioi, se présente au travail & un etablissement de son empioyeur au Canada hors du
Québec ou, si elle n‘est pas requise de se présenter a un établissement de son employeur,
dont le salaire est versé d’un tel éiablissement au Canada hors du Québec, doit, pour cette
anneée, payer |a cotisation déterminée en veriu de |a section lll, de la maniers prévue a ceite
section.

Tout employeur doit, pour une anneée, payer la cotisation deéterminée en vertu de Ia section lil
a I'égard de chacun de ses employés, de la maniére prévue a cetfe section,

Tout travailteur autonome qui réside au Québec le dernier jour d'une année doit, pour cette
année, payer [a cotisation déterminée en vertu de la section Ii{, de |a maniére prévue a cette
section.

Maigré les articles 39, 39.1 et 41, lorsque le revenu de travail d'un employé, d'une personne
visée a l'articte 29.1 ou d'un travailleur autonome, pour une année, est inférieur 3 2 00GC §,
aucune cofisation n'est exigible en vertu du présent chapitre.

Maigré les articles 39, 39.1 et 41, ie présent chapitre ne s'applique pas 3 l'égard d'une
personne qui, en vertu de l'un des articles 982 et 983 de la Loi sur les impdts ou de l'un des
paragraphes a a ¢ de l'arlicle 96 de la Loi sur le ministére du Revenu, est exonérée de
l'impét prévu pour 'année en vertu de la partie | de la Loi sur les impéts.

Pour lapplication des articles 39, 39.1, 41, 47, 52, 54 et S8, lorsgu'un employé, une
personne visée a Uadicle 39.1 ou un travailleur autonome décéde ou cesse de résider au
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Canada au cours d'une année, le demier jour de celle-ci est réputé le jour de son déces ou le
dernier jour ol il a résidé au Canada, selon le cas.

Larsque, pour 'application de la partie | de la Loi sur les impéts, une personne est réputée
avoir résidé au Québec pendant foute une année, eile est réputée, pour l'application du
présent chapitre et sous réserve du deuxiéme afinéa, avoir résidé ay Québec pendant toute
rannée, ‘

Le premier alinéa ne s'applique pas & légard d'une personne qui est réputée, pour
l'application de la partie | de la Loi sur les impbts, avoir résidé ay Québec en vertu du
paragraphe & de l'article 8 de cette loi.

Section lli
Calcul et paiement des cotisations

Supprimé

Un employ¢é doit payer, par déduction & la source, pour une année, une cotisation égale au
produit obtenu en multipliant le taux de cotisation applicable par le moindre des montants
sltivants :

1° e salaire que son employeur lui verse dans 'année ;
2° le maximum de revenus assurables 4 son égard pour l'année.

Un employeur deit, pour une année, payer au ministre, & I'égard de chacun de ses employés,
une cotisation égaie au produit obtenu en multipliant le taux de cofisation applicable par le
moindre des montants suivants :

1° le salaire qu'ii verse dans l'année a 'employé ;
2° le maximum de revenus assurables a I'égard de 'employé pour I'année.

Un employeur doit, pour une année, déduire du salaire qu'il verse dans |'année & un
employé, méme si le salaire versé résulte d'un jugement, le montant prescrit a titre de
cotisation de 'empioyé.

Pour I'application des réglements pris en vertu du présent articie, le ministre peut dresser
des tables établissant les montants a déduire du salaire payé a un employé au cours d'une
période donnée, lesquelies entrent en vigueur & ja date de feur publication a la Gazeffe
officielle du Québec ou a toute autre date ultérieure qui y est fixée.

Un montant ne peut é&fre déduit en vertu de r'article 49 par un empioyeur & 'égard d'un
salaire versé & un employé qui exerce ses fonctions pour un établissement visé, au sens de
F'article 42.6 de |z Loi sur les impdts, que dans ia mesure oG il ne réduit pas tout montant qui,
en 'absence de cet article 49, aurait été déduit de ce salaire en vertu de l'article 153 de la
Loi de 'impét sur Je revenu (Lois révisées du Canada (1985), chapitre 1, 5° supplément),
abstraction faite du paragraphe 1.2 de cet article, en vertu de larticie 82 de la Loi sur
V'assurance-emploi {Lois du Canada, 1896, chapitre 23) et en vertu de I'article 59 de ia Loi
sur le régime de rentes du Québec (chapitre R-9).

Un employeur doit payer au ministre, aux dates, pour les périodes et suivant les modalités
prévues a [article 1015 de la Loi sur les impbts, un montant égal a celui qu'il était tenu de
déduire ainsi que le montant qu'i! est lui-méme tenu de verser a I'égard de chaque employé
en vertu de ['article 48.

L'employeur qui néglige de déduire du salaire versé a un employé un montant prescrit en
vertu de l'article 49 est tenu de payer ce montant au ministre.

I peut cependant, dans les douze mois qui suivent son défaut, le déduire du salaire versé.

Toutefois, il ne peut déduire, a I'égard d'une période habituelle de paie, en outre du montant
prescrit en vertu de farticie 49, qu'un seul autre montant prescrit qu'il a négligé de déduire.
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Une personne qui réside au Québec le demier jour d'une année et qui, a l'égard d'un empiloi,
se présente au fravail & un établissement de son empioyeur au Canada hors du Québec ou,
si elle n'est pas requise de se présenter & un établissement de son employeur, dont le
salaire est versé d'un tel établissement au Canada hors du Québec, doit payer pour cette
année, une cotisation égale au moindre des montants suivants :

1° le produit obtenu en muitipliant le taux de cotisation applicable par 'ensemble
des montants dont chacun est égal au salaite qu'un empioyeur lui verse dans
'année a I'égard d'un tel emploi ;

2° le produit obtenu en multipliant le taux de cotisation applicable par lexcédent du
maximum de revenus assurables a4 son égard pour Pannée sur le quotient obtenu en
divisant par ce taux I'ensemble des déductions a [a source faites sur son salaire
pour 'anneée, a titre d’employé, en vertu du présent chapitre.

Malgré Particle 52, une personne y visée qui réside au Québec le demier jour d'une anneée
peut déduire de sa colisation 2 payer pour cette année, le montant prescrit.

Toutefois, la cotisation d'une felle personne est réputée égale au montant prescrit, pour
rapplication des dispositions prescrites.

Un travailieur autonome qui réside au Québec le demier jour d'une année doit payer pour
lannée une cotisation égale au produit obtenu en multipliant le taux de cotisation applicable
par 'excédent du montant déterminé en vertu du paragraphe 1° sur le montant déterminé en
vertu du paragraphe 2° :

1° le maindre, pour f'année, de son revenu provenant d'une entreprise qu'il exploite
et du maximum de revenus assurables & son égard a titre de travailleur autonome ;

2° le quotient ohtenu en divisant par le taux de cotisation applicable 'ensemble des
montants suivants :

a) les déductions 3 la source faites sur son salaire pour l'année, & fitre
d’employé, en vertu du présent chapitre ;

b) la cotisation qu'elle doit payer pour 'année en vertu de l'article 52.

Un fravailieur autonome qui n'est pas tenu, en vertu de 1a partie | de la Loi sur les impéts, de
faire des versements en acompte sur son impét a payer en vertu de cette partie pour une
année, n'est pas tenu d'en faire sur sa cotisation a payer pour 'année en vertu du présent
chapitre.

Le gouvernement détermine par réglement les circonstances suivant lesquelies un employé,
une personne visée 3 l'articie 52, un employeur ou un travailleur autonome est réputé avoir
payé un excédent de cotisation et les modalités de caleul qui permettent d'établir si, pour une
année, un employé, une personne visée A Particle 52, un employeur ou un travailleur
autonome a paye un excédent de colisation.

Lorsqu'un employeur verse, a titre de cotisation de I'employé, un montant qu'il a omis de
déduire, ce montant est, pour 'application des articles 52, 54 et 56, réputé avoir été déduit
par I'employeur a ce titre,

Section IV
Remboursement

Lorsqu'une personne a payé pour une année un excédent de cotisation, e ministre peut lui
rembourser cet excédent sans demande. Toutefois, il doit lui rembourser cet excédent si la
personne le lui demande par écrit dans les quatre ans suivant la fin de 'année.

Lorsqu'un employeur a payé pour une année un excédent de cotisation, il peut en obtenir le
remboursement s'il en fait la demande au ministre dans les quatre ans qui suivent la fin de
Fannée pour laquelle il a payé cet excédent. Cette demande doit &tre faite par écrit of élre
accompagnée des documents et renseignements permettant au ministre d'établir le droit au
remboursement.
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Un employé qui, le demier jour d'une année, résidait au Canada hors du Québec et & 'égard
duquel des montants ont été¢ déduits au Québec relativement & une cotisation & payer en
vertu du présent chapitre ne peut réclamer ie remboursement des montants ainsi déduits ni
en appliquer le montant a l'acquittement de ce qu'il peut devoir au Québec.

L'employeur d'un employé visé au premier alinéa ne peut réclamer le remboursement de Ia
partie des montants qul a payés et qui se rapportent aux montants déduits visés a cet
alinéa.

Lorsqu'un montant est remboursé ou affecté & une autre obligation, un intérét doit &tre payé
sur ce montant, au taux fixé suivant I'article 28 de la Loi sur le ministére du Revenu et pour la
période déterminée suivant l'article 30 de cette loi. '

SectionV
Paiements et redressements

Le gouvemement détermine par réglement ce qui constitue un paiement de redressement,
les circonstances suivant lesqueiles le ministre peut effactuer un paiement de redressement
au gouvernement du Canada et les modalités de calcul qui permettent d'établir le paiement.

Le ministre peut, avec l'autorisation du gouvernement, signer avec le gouvermnement du
Canada toute convention jugée nécassaire 3 'application du présent article.

Section Vi .
Dispositions diverses

Le ministre remet mensuellement au Conseil de gestion les cotisations qu'il est tenu de
percevoir en vertu du présent chapitre avec les intéréis et les pénalités s'y rapportant,
déduction faite des remboursements et compte tenu des ajustements découlant d’ententes
ainsi que des frais de perception déterminés par le gouvernement.

Lorsgu'un paiement est fait au ministre en acompte 3 1a fois sur un impot visé & ia Loij sur les
impéis et sur une cotisation prévue par la présente loi ou par Ja Loi sur le régime de rentes
du Québec, le paiement doit, malgré toute indication contraire, d'abord étre imputé a Ia
cotisation prévue 3 la Loi sur e régime de rentes du Québec et, le cas échéant, a la
cotisation prévue a |a présente loi.

Lorsque, au cours d'une année, un employeur succéde & un autre employeur sans qu'il y ait
interruption des services foumnis par un employé, les régles suivantes s'appliquent & lui:

" 1° pour l'appiication de l'article 47, cet empioyeur est réputé le méme gue
Fempioyeur précédent ;

2° Ia cotisation qu'il doit payer en vertu de l'article 48 est égale a la différence entre
la cotisation que I'employeur précédent aurait di payer pour I'année 4 I'égard de
chacun de ses employés sil n'y avait pas eu succession d'employeurs, et
fensemble des montants que ce demier doit payer pour fannée.

Le gouvernement peut faire des réglements pour :

1° obliger toute personne faisant partie d'une catégorie de personnes prescrite 2
produire les déclarations prescrites relativernent a tout renseignement nécessaire 3
{'établissement d'une cotisation prévue par le présent chapitre &t 3 transmettre, le
cas écheéant, copie d'une telle déclaration ou d'un extrait de celle-ci 4 foute
personne prescrite ;

2° déterminer les mesures qui sont requises pour I'appligation du présent chapitre.
Un réglement pris en vertu du présent chapitre entre en vigueur a la date de sa publication 3

la Gazette officielle du Québec et, 'l en dispose ainsi, peut prendre effet a compter d'une
date ultérieure ou antérieure & sa publication ; dans ce dernier cas, foutefois, la date ne peut
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étre antéricure a celle & compter de laquelle prend effet la disposition législative dont le
réglement découle.

67. Le présent chapitre constitue une ioi fiscale au sens de 1a Loi surle ministére du Revenu,

Chapitre V
Administration

88, Le Conseil de gestion de [Passurance parentale, institué par le chapitre V1, confie
'administration du régime d’assurance parentale a la Régie des rentes du Québec contre
juste rémunération,

A cette fin, la Régie exerce, en pius des pouvoirs que lui accorde ia présente loi, ceux de la
Loi sur le régime de rentes du Québec qui lui sont nécessaires, notamment le pouvoir
d'enquéte prévu a larticle 30 de cette loi.

Elle peut en outre réaliser tout mandat que lui confie le Conseil de gestion.

68.1 L'administration confiée a la Reégie fait I'objet d'une entente entre le Conseil de gestion et Ia
Regie. Outre la rémunération, cette entente détermine entre autres les objectifs généraux de
cette administration, notamment quant au niveau des services aux citoyens, aux modalités
de gestion de la trésorerie et des placements et aux orientations budgétaires, ainsi que les
modaiités de reddition de comptes au Conseil de gestion.

69. Le Conseil de gestion ou la Régie peuvent conclure une entente avec toute personne,
association, société ou tout organisme zinsi qu'avec le gouvernement, 'un de ses ministéres
Ou organismes.

Chacun peut également, confarmément 3 Ia loi, conclure une entente avec un gouvemement
au Canada ou & l'étranger, 'un de ses ministéres ou organismes, une organisation
internationale cu un organisme de cette erganisation.

69.1 Une entente avec le gouvemement du Canada peut natamment préveir :

1° que toute prestation liée 2 la naissance ou 3 Fadoption d'un enfant est payable 4
une personne soit en vertu de ia présente 10, soit en vertu de la Loi sur lassurance-
empioi, tenant compte notamment du lieu de résidence de cette personne au deébut
de sa période de prestations;

2° que I'application de 'une ou Pautre de ces lois a Fégard d'un parent emporte
application de la méme loi & 'égard de l'autre parent, sans égard & son lieu de
résidence au début de sa péricde de prestations et réserve faite des exceptions qui
peuvent étre prévues par 'entente;

3° que les demandes en ces cas sont traitées conformément aux termes de
Fentente.

Cette entente contient en outre des dispositions permettant des ajustements financiers en
taison des paiements faits.

Enfin, les dispositions nécessaires a I'application de I'eniente conclue en vertu du présent
article sont prévues par réglement du Conseil de gestion.

70. Le Conseil de gestion ou la Régie et les organismes publics, notemment ie ministére du
Revenu, le ministére de la Solidarité sociale et la Commission de la santé et de ia sécurité du
travail, prennent entente pour la communication des renseignements nécessaires a
'application de la présente loi.

71. Supprime.

72, Supprimé.

73. Supprimé.
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Le Conseil de gestion ou la Régie, selon le cas, peut déléguer tout pouvoir résultant de la
présente loi a un membre de son conseil d'administration, & un membre de son personnel ou
a un comité qu'elle constitue, composé de personnes & qui elle peut déléguer de tels
pouvoirs.

Chacun peut égalernent, dans cette délégation, autoriser I2 subdélégation des pouvoirs qui y
sont énumerés. Le cas échéant, elle désigne le membre de son conseil d'administration ou le
membre de son personnel 3 qui cefte subdélégation peut étre faite.

L'acte de délégation est pubiié 3 |la Gazette officielle du Québec.

Le Conseil de gestion doit faire préparer a chague année une évaiuation actuarielle de
{'application de la présente loi et de I'élat du compte relatif au présent régime. Le rapport
consécutif & cette évaluation doit contenir notamment, pour chacune des cing années
subséquentes, une estimation des revenus et des dépenses du régime ainsi qu'une étude de
leur effet & long terme sur 'accumulation de la réserve.

Une évaluation actuarielle préparée en vertu du premier alinéa fait état de la situation du
régime au 31 décembre d'une année; le rapport consécutif & Févaluation doit &tre disponible
avant la fin de ['année suivante.

Le rapport doit &tre préparé par un actuaire membre de lInstitut canadien des acluaires
ayant le titre de « fellow » ou un statut que cette association reconnait comme équivalent.

Il est transmis au ministre, qui le dépose & 'Assemblée nationale.

Lorsque la loi d’'un Etat prévoit le paiement de prestations similaires a celles prévues par la
présente loi, ie ministre peut, conformément 3 la loi, conclure une entente de sécurité sociale
avec le gouvernement de cet Etat ou I'un de ses ministéres ou organismes.

L'entente peut notamment prévoir :

1° des dispositions relatives & l'application, en tout ou en partie, de la présente loi
ou de la loi de cet Etat;

2° des dispositions particuliéres relatives au droit & des prestations en vertu de la
présente foi ainsi qu'aux conditions requises pour recevoir des prestations;

3° les procédures de communication des renseignements nécessaires.

Pour donner effet & une telle entente, le gouvernement peut, par réglement, déterminer la
maniére selon laquelie la présente loi doit s'appliquer a tout cas visé par 'entente, y adapter
les dispositions de la présente loi et prendre les dispositions nécessaires a 'application de
'entente.

En outre des autres pouvoirs réglementaires prévus par la présente loi, le Conseil de gestion
peut, par réglement :

1° déterminer les madalités et délais de présentation de toute demande 3 la Régie,
y compris une demande de prestations ;

2° établir la définition de « semaine » ;

3° Supprimé.

4° prévoir les cas et modalités de réduction des prestations d'une personne afin de
tenir compte des indemnités de remplacement du revenu ou aufres prestations
mentionnées a ce réglement qui lui sont payables en vertu d'une autre ioi ainsi que
de son revenu de travail pendant la période ol efle bénéficie de prestations ;

§° établir les modalités permettant de déterminer la date & lagueile une demande
est faite ;
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5.1° prévoir des cas ol (e nombre de semaines de prestations parentales ou
d’adoption peut étre augmenté, ainsi que le taux des prestations pour ces
semaines;

6° déterminer toute autre mesure nécessaire a l'application de s présente loi, 3
Pexception du chapitre V.

Les réglements du Conseil de gestion sont scumis a I'approbation du gouvermnement,

CHAPITRE VI

Conseil de gestion de 'assurance parentale

Section |

Institution et fonctions

7. 7 Est institué le Conseil de gestion de 'assurance parentale.

Le Conseil de gestion est une personne morale, mandataire de I'Etat,

78. Les biens du Conseil de gestion font partie du domaine de PEtat mais 'exécution de ses
obligations peut étre poursuivie sur ces biens.

79. Le Conseil de gestion gére le régime d’assurance parentale.
li a notamment pour fonctions :

1° d'assurer ie financement du régime d’assurance parentale;
2° dassurer le paiement des prestations de ce régime;

3° de réaliser tout mandat que lui confie le gouvemement.

79.1 Le Conseil de gestion donne son avis sur toute question relevant de sa compétence que le
ministre lui soumet et sur toute question relative i Ia présente loi. Il peut accompagner son
avis de ses recommandations.

Section !l
Organisation et fonctionnement
79.2 Le Conseil de gestion a son siége sur [e lerritoire de la Communauté urbaine de Québec. Un
avis de la situation ou de tout déplacement du sieége est publié a la Gazatte officielle du
Québec.
79.3 Les affaires du Conseil de gestion sont administrées par un conseil d’administration

cormposé des membres suivants nommés par le gouvemement :

1° un présidani-directeur général;

2° trois membres choisis parmi les employeurs, aprés consultation des organismes
représentatifs des employeurs;

3® deux membres choisis parmi les iravailleurs, aprés consultation des associations
syndicales représentatives des travailleurs;

4° un membre représentant les travailleurs dont Jes revenus proviennent d’une
entreprise;

5° un membre représentant le gouvernement.

Le sous-ministre de la Famille et de I'Enfance ou son représentant et un représentant du
secrétariat du Conseil du trésor sont d'office mebres du consell d’administration.
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Le gouvemement désigne parmi les membres le président du conseil d’administration. Celui-
ci convoque les séances du conseil, les préside et voit 3 son bon fonctionnement. |l exerce
en outre les autres fonctions qui lui sont assignées par le conseil d'administration.

Les membres du conseil d’administration désignent parmi eux un vice-président. !l exerce les
fonctions du président du conseil, en cas d'absence ou d’empéchement de celui-ci.

Le président-directeur général est responsable de Padministration et de la direction du
Conseil de gestion dans le cadre de ses reglements et de ses politiques. |l exerce ses
fonclions a plein temps.

Le mandat des membres du conseil d'administration est d’au plus trois ans, & exception du
président-directeur général dont le mandat est d’au plus cing ans.

A P'expiration de leur mandat, les membres du conseil d’administration demeursnt en fonction
jusqu'a ce quils soient remplacés ou nommés de nouveau.

Toute vacance parmi les membres du conseil d’administration est comblée suivant les régies
de nomination prévues a 'article 79.3 o pour la durée non écoulée du mandat du membre 3
remplacer.

Constitue notamment ute vacance, 'absence 3 un nombre de réunions du conseil
d'administration déterminé par le réglement intérieur du Conseil de gestion, dans les cas et
les circonstances qui y sont indiqués.

Le gouvemement détermine la rémunération, les avantages sociaux te les autres conditions
de travail du président-directeur général,

Les autres membres du conseil d'administration ne sont pas rémunérés, sauf dans les cas,
aux conditions et dans la mesure que peut déterminer le gouvernement. s ont cependant
droit au remboursement des dépenses faites dans lexercice de leurs fonctions, aux
conditions et dans la mesure que détermine le gouvernement.

Le quorum du conseil d’administration est constitué de la majorité de ses membres, dont le
président du conseil.

En cas de partage, le président du conseil d'administration a voix prépondérante.

Les membres du conseil d'administration peuvent renoncer a l'avis de convocation a une
séance du conseil. Leur seule présence équivaut 4 une renonciation 3 'avis de convocation,
& moins qu'ils ne soient 1a pour contester la régularité de la convocation,

Les membres du conseil d’'administration peuvent, si tous y consentent, participer & une
séance & l'aide de moyens leur permetitant de communiquer oralement entre eux,
notamment par téléphone. Les participants sont alors réputés avoir assisté a la séance.

Les résolutions &crites, signées par tous les membres habiles 3 voter, ont ia méme valeur
que si efles avaient £té adoptées lors d’'une séance du conseil d’administration.

Un exemplaire de ces résolutions est conservé avec les procés-verbaux des délibérations ou
ce qui en tient lieu,

Les procés-verbaux des séances du conseil d'administration, approuvés par celui-ci et
certifiés conformes par le président-directeur général ou par toute autre personne autorisée
par le Conseil de gestion, sont authentiques. Il en est de méme des documents ou copies
émanant du Conseil de gestion ou faisant partie de ses archives lorsqu'ils sont signés ou
certifiés conformes par I'une de ces personnes.

Aucun document n‘engage le Conseil de gestion ni ne peut lui &tre atiribué s'il n'est signé
par le président-directeur général, un membre du conseil d’administration ou un membre du
personnel du Conseil de gestion mais, dans le cas de ce demier, uniquernent dans la
mesure déterminée par le réglement intérieur du Conseit de gestion.

Les régles de délégation de signature peuvent prévoir la subdélégation et ses modalités
d'exercice.
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Une transcription écrite et intelligible d’'une décision ou de toute autre donnée emmagasinée
par le Conseil de gestion sur ordinateur ou sur tout autre support informatique constitue un
document du Conseil; elle fait preuve de son contenu lorsqu'elle est ceriifiée par une
personne visée i Farticle 79.14,

Le réglement intérieur du Conseil de gestion peut permettre, dans les conditions et sur les

documents qui y sont indiqués, quune signature soit apposée au moyen d'un appareil
automnatique, qu'elle soit électronique ou qu'un fac-similé d'une signature soit gravé,
lithographié cu imprimé. Toutefois, le fac-similé n'a la méme valeur que la signature elle-
méme que si le document est contresigné par une personne visée a 'article 79.14.

Le réglement peut cependant, pour les documents qu'il détermine, prévoir que le fac-similé a
la méme valeur que la signature elle-mémse, méme si le document n'est pas contresigné.

Le réglement intéreur du Conseil de gestion est soumis a I'approbation du gouvernement.

Les employés du Conseil de gesfion sont nommeés suivant la Loi sur la foncfion publique
{chapitre F-3.1.1).

Un membre du conseil d’administration ou un employé du Conseil de gestion ne peut étre
poursuivi en justice en raison d'un acte officiel accompli de bonne foi dans 'exercice de ses
fonctions.

Section il
Dispositions financiéres

Pour le financement du régime d’assurance parentale, ie Conseil de gestion dispose
notamment :

1° des sommes que le ministre du Revenu lui remet en application de 'article 63;

2° des sommes versées par [e ministre de la Famille et de 'Enfance sur ies crédits
alloués 3 cefte fin par le Parlement;

3° des sommes que le ministre des Finances avance au Conseil de gestion;

4° des sommes que e Conseil de gestion emprunte auprés du ministre de Finances
et qui sont prises sur le Fonds de financement du ministére des Finances;

5° des autres sommes que le Conseil de gestion emprunte;
6° de toute autre somme regue par le Conseil de gestion.

Le Conseil de gestion doit déposer les fonds dont il dispose en vertu de la présente loi
auprés de la Caisse de depit et placement du Québec.

Le Conseil de gestion ne peut, sans Pautorisation du gouvernement :

1° contracter un emprunt qui porte au-deld du moniant déterminé par le
gouvemement le total de ses emprunts en ¢ours et non encore remboursés;

2° s'engager financiérement au-dela des limites ou contrairement aux modalités
détarminées par le gouvemement,

3" accepter un don ou un legs auquel est rattaché une charge ou une condition.
Le gouvemement peut, aux conditions et selon les modalités qu'il détermine :

1° garantir le paiement en capital et intéréis de tout emprunt contracté par le
Conseil de gestion ainsi que I'exécution de toute obligation de celui-i;
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2° autoriser le ministre des Finances a avancer au Conseil de gestion tout montant

juge necessaire pour rencontrer ses obligations ou pour Pexercice de ses fonctions
et pouvoirs.

Les sommes requises pour Papplication du présent articie sont prises sur je fonds consolidé
du revenu.

79.24 Les sommes dont dispose le Conseil de gestion doivent servir exclusivement & I'application
de la présente loi et au paiement des obligations du Conseil de gestion.

Malgré ['article 91 de 1a Loi sur Padministration financiére (2000, chapitre 15}, le surplus, s'i
en est, est conservé par le Conseil de gestion. Il peut &tre affecté soit a [a diminution des
cotisations soit 4 l'augmentation des prestations.

Section IV

Comptes et rapports

79.25 LU'exercice financier du Conseil de gestion se termine le 31 mars de chaque anneée.

79.26 Le Conseil de gestion doit, au plus tard le 31 juillet de chaque année, produire au ministre
ses éfats financiers ainsi qu'un rapport de ses activités pour 'exercice précédent.

Les états financiers et le rapport d'activités doivent contenir les renseignements exigés par le
ministre.

79.27 Le ministre dépose le rapport d’activités et les états financiers du Conseil de gestion devant
FAssembiée nationale dans les quinze jours de leur réception ou, si elle ne siége pas, dans
les quinze jours de la reprise de ses travaux.

79.28 Le Conseil de gesfion doit en outre communiquer au ministre tout renseignement qu'ii
requiert sur ses activités.

79.29 Les livres et les comptes du Conseil de gestion sont vérifies chaque année et chaque fois
que le décréte le gouvemnement par le vérificateur général.

Le rapport du vérificateur doit accompagner le rapport d'activités et les états financiers du
Conseil de gestion.
Chapitre VIl
Dispaositions pénales
80. Commet une infraction et est passible d'une amende de 200 $ a 2 000 $ quicongue:

1° pour obtenir une prestation, foumnit un renseignerment sachant qu'il est faux ou
trompeur ou dénature un fait important ;

2° aide ou encourage une autre personne a obtenir ou recevoir une prestation
sachant qu'elle n'y a pas droit ;

3° inscrit un renseignement faux dans un des documents exigés par la Régie en
vertu de la présente loi ou de ses réglements ;

4° entrave le travail d'un inspecteur ou d'un enquéteur de la Régie dans 'exercice
de ses fonctions ou le trompe par des réticences ou par des déclarations fausses
ou mensongeéres ;

5° contrevient a l'article 29.
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Dispositions modificatives

La Loi sur les accidents du travail et les maladies professionnelles (L.R.Q., chapitre A-3.001)
est modifiée par l'addition, & la fin de l'arlicle 42.1, de l'alinéa suivant :

« La Commission et la Régie prennent également entente pour la transmission des
renseignements nécessaires & l'application de la Loi sur l'assurance parentale
(indiquer ici l'année de la sanction de cette 1oi et & numéro de chapitre de cette loi
dans le recueil des lois du Québec de l'année de sa sanction). ».

L'article 62 de cette Joi est modifié par V'addition, a la fin du premier alinéa, du paragraphe
suivant :

« 4° la Loi sur Fassurance parentale (indiquer ici Fannée de Ia sanction de cette foi
et le numéro du chapitre de cefte loj dans fe recueil des lois du Québec ds Fannée
de sa sanction), »

L'article 63 de cette loi est modifié par I'addition, & la fin du premier alinéa, du paragraphe
suivant :

«4° la cotisation payable par le travailleur en vertu de la Loi sur 'assurance
~ parentale (indiguer ici I'année de la sanction de ceffe oi et le numéro du chapitre de
cette ioi dans Je recueil des lois du Québec de 'année de sa sanction), »

L'article 67 de cette loi est modifié par l'insertion, dans le second alinéa et aprés les mots
« en vertu », des mots « de la Loi sur I'assurance parentale ou »,

L'article 52 de la loi sur Passurance automebile (L.R.Q., chapitre A-25), modifié par l'article
39 du chapitre 22 des lois de 1999, est de nouveau modifié par linsertion, aprés « Loi
concemant l'assurance-emploi au Canada (Lois du Canada, 19986, chapitre 23)», de «, 3 la
cotisation du travailleur établie en vertu de la Leoi sur 'assurance parentale (indiquer ici
l'année de la sanction de cetie loi ef le numéro du chapifre de cefte loi dans le recueil des
lois dy Québec de I'année de sa sanction) ».

L'articte 1015 de la Loi sur les impdts (L.R.Q., chapitre 1-3), modifié par Varticle 20 du
chapitre 65 des lois de 1999, est de nouveau modifié par le remplacement, dans le
quatriéme alinéa, de « et 63 de la Loi sur le régime de rentes du Québec (chapitre R-3) » par
«, 63 de Iz Loi sur le régime de rentes du Québec (chapitre R-8) et 50 de la Loi sur
Passurance parentale (indiguer ici année de la sanction de cefle loi et le numéro du chapitre
de cetle loi dans le recueil des lois du Québec de I'année de sa sanction) ».

L'article 10719.6 de cette loi est modifié par linsertion, aprés « l'article 59 de la Loi sur le
régime de renfes du Queébec (chapitre R-9) », de «, en vertu de Varticle 49 de ia Lol sur
Fassurance parentale (indiquer ici 'année de /a sanction de cette foi et le numéro du chapitre
de cefte loi dans Je recueil des lois du Québec de Fannée de sa sanction), ».

LU'article 1045 de cette loi est modifié par l'insertion, dans le deuxiéme alinéa et aprés «, de
Farticle 78 de ia loi sur le régime de rentes du Québec {chapitre R-9) », de « da I'article 58 de
la Loi sur 'assurance parentaie (indiquer ici 'année de la sanction de cefte loi et le numéro
du chapitre de cette loi dans le recusil des lois du Québec de 'année de sa sanction), ».

L'article 1 de Fannexe | de la Loi sur la justice administrative (L.R.Q., chapitre J-3) est
modifié par Faddition, aprés le paragraphe 1°, du paragraphe suivant :

« 1.1° les recours formés en vertu de I'article 32 de ia Loi sur 'assurance parentale
{indiquer ici F'année de la sanction de cette Joi et le nurmére du chapitre de cette loi
dans le recueil des Jois du Québec de 'année de sa sanction); »

L'article 12.0.2 de ia Loi sur le ministére du Revenu (L.R.Q., chapitre M-31), édicté par
larticde 3 du chapitre 36 des lois de 2000, est modifié par Pinsertion, dans la partie du
premier alinéa qui précéde le paragraphe a et aprés « autrement qu'a titre d’employeur, »,
des mots « d'une cotisation émise en veriu de [a Loi sur 'assurance parentale autrement
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qu'a titre d'employeur {indiquer ici Fannée de la sanction de cette loi et le purméro du chapitre
de cette loi dans fe recueil des lois du Québec de Fannée de sa sanction), ».

Larticle 24.0.1 de cette loi est modifié par linsertion, dans la pariie qui précéde le
paragraphe a du premier aiinéa et aprés « en vertu de la Loi sur le régime de rentes du
Québec (chapitre R-9), », de « de la Loi sur 'assurance parentale (indiquer ici 'année de Ja
sanction de cetfe loi et fe numéro du chapitre de cetle Ioi dans le recueil des lois du Québec
de 'année de sa sanction), ».

L'article 24.0.3 de cette loi est modifié par le rempiacement de « et de la Loi sur le régime de
rentes du Québec (chapitre R-9) » par «, de la Loi sur le régime de rentes du Québec
(chapitre R-9) et de la Loi sur 'assurance parentale {(indiguer ici l'année de la sanction de
ceffe loi et le numéro du chapitre de cetle loi dans le recueil des lois du Québec de Fannée
de sa sanction). ».

L'article 27.0.1 de cetle loi est modifié par I'insertion, dans le deuxiéme alinéa et aprés le
paragraphe ¢, du paragraphe suivant :

« ¢.1 a Loi sur {'assurance parentale (indiquer ici fannée de la sanction de cette Ioi
et le nurnero du chapiire de cetfe loi dans le recueil des lois du Québec ds 'année
de sa sanction), lorsque !a personne y visée est tenue d'acquitter le montant
autrement qu'a titre d’employeur, ».

L'article 61 de cette loi est modifié ;
1° par le remplacement, aprés « (chapitre I-3) », du mot « ou » par une virgule;

2° par l'insertion, aprés « (chapitra R-9) », de « ou aux articles 49 et 50 de la Loi sur
l'assurance parentale (indiquer ici 'année de ia sanction de cette loi et fe numéro du
chapifre de cefte loi dans le recueil des lois du Québec de lannde de sa
sanction) ».

['article 62.1 de cette loi, modifié par ['article 41 du chapitre 85 et l'article 53 du chapitre 89
des lois de 1999 et par l'article 135 du chapiire 15 des lois de 2000, est de nouveau modifié
par le remplacement du sous-paragraphe 3° du paragraphe n du deuxiéme alinéa par le
suivant :

« 3° sont nécessaires pour établir le droit d'une personne 3 une prestation en vertu
de la Loi sur les prestations familiales (L.R.Q., chapitre P-19.1) ou de la Loi sur
assurance parentale (indiquer ici 'année de Ja sanction de cefte loi et le numéro de
chapitre de cette loi dans le recueil des lois du Québec de I'année de sa sanction) ;

»,

L'article 71.0.7 de cetie ioi, modifié par l'article 42 du chapitre 65 des lois de 1999, est de
nouveau modifié par le remplacement du deuxiéme afinéa par le suivant :

« Le premier alinéa ne s'appligue pas a une communication de fichiers de
renseignements effectuée en vertu des sous-paragraphes 3° et 4° du paragraphe n
du deuxiéme alinéa de Particle 69.1. ».

L'article 71.4 de cette loi, modifié par l'article 43 du chapitre 65 des lois de 1999, est de
neuveau modifié par le remplacement du deuxiéme alinéa par le suivant :

« L'article 69.1, & l'exception des sous-paragraphes 3° et 4° du paragraphe n du
deuxieme alinéa, et l'article 71 s'appliquent maigré les articles 67.3, 67.4, 68, 68,1
et 70 de la Loi sur l'accés aux documenis des organismes publics et sur la
protection des renseignements personnels. ».

L'article 93.1.1 de cette loi, modifié par l'article 280 du chapitre 83 des lois de 1599, est de
nouveau modifié par le remplacement, dans le deuxiéme alinéa, de « ou d’'une imposition
relative aux gains d'un travail autonome émise en vertu de la Loi sur le régime de rentes du
Québec (chapitre R-9), » par « d'une imposition relative aux gains d'un travaii aulonome
émise en vertu de la Loi sur le régime de rentes du Québec (chapitre R-8) ou d'une
cotisation portant sur le revenu de travail d'un travailleur autonome en vertu de la Loi sur
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{'assurance parentale (indiquer ici I'année de fa sanction da cetle lof ef le numéro de chapitre
de cette loi dans e recueil des lois du Québec de 'année de sa sanction), ».

83.2 L'article 93.2 de cette loi est maodifié par l'insertion, aprés le paragraphe h, des suivants :

« h.1) une détermination en vertu de l'article 35.1 de la Loi sur 'assurance parentale
{indiquer ici 'année de la sanction de cette ioi et Je numéro de chapitre de cetle loi
dans le recueil des lois du Québec de Fannée de sa sanction} ;

h.2) une cotisation émise en vertu du chapitre 1V de la Loi sur Passurance parentale;

£.3) une cotisation portant sur le revenu de travail d’'un travailleur autonome en
vertt: de la Loi sur 'assurance parentale; ».

833 ta Loi sur la santé et la sécurité du travail (L.R.Q., chapitre S-2.1) est modifiée par
I'ingertion, aprés larticle 42, du suivant :

« 42.1 Une fravailleuse n'est pas indemnisée en vertu des articles 40 & 42 a
compter de fa quatriéme semaine avant la date prévue pour Faccouchement si elle
est admissible aux prestations payables en veriu de la Loi sur "assurance parentale
{indiquer ici I'année de /a sanction de cetfe loi et le numérm de chapitre de ceffe loi
dans fe recueil des lois du Quebec de 'année de sa sanction). ».

84. Cette loi est modifiée par finsertion, aprés {'article 174, du suivant :

« 174.1. La Commission et la Régie des rentes du Québec prennent entente pour la
transmission das renseignements nécessaires a 'application de la présente loi et de
la Loi sur l'assurance parentale (indiquer ici 'année de la sanction de catte loi et le
numeéro de chapitre de cette loi dans le recueil des lois du Québec de I'année de sa
sanction). ».

84.1 L'article 28 de la Loi sur e soutien du revenu et favorisant 'emploi et 1a solidarité sociale
(L.R.Q., chapitre S-32.001), modifié par Farticle 35 du chapitre 14 et par lartide 47 du
chapitre 24 de lois de 1999, est de nouveau modifié par I'sjout, & Ia fin du paragraphe 2° et
aprés les mots « assurance-emploi » des mots « ou avoir recu des prestations en vertu de la
Loi sur Fassurance parentale (indiquer ici I'année de Ia sanction de cetle joi ef Je numéro de
chapitre de cetfe loi dans le recuei! des lois du Quéhec de 'année de sa sanction) ».

84.2 L'article 68 de cette loi est modifié par le remplacement, dans le paragraphe 4°, des mots
« versés par le ministre 4 tire d'aliccation pour un congé de matemité ou un conge
parental » par les mots « des prestations en vertu de la Loi sur I'assurance parentale ».

84.3 L'annexe 2 de la Loi sur 'administration financiére (2000, chapitre 15) est modifié par
Finsertion, suivant I'ordre alphabétique, de « Consell de gestion de Fassurance parentale ».

Chapitre IX
Dispositions diverses et transitoires

85. Aucune période de prestations ne peut éire établie en vertu du présent régime a compter
d’une date antérieure au (indiquer ici Ia date de I'entrée en vigueur de Ia présents loi).

86. La naissance d'un enfant ne donne droit aux prestations que si elle survient 4 compter du
{indiquer jci la date de {'entrée en vigueur de fa présente loj).

De méme 'adoption d'un enfant ne donne droit aux prestations que si Penfant arrive auprés
d’un des parents dans le cadre d’'une procédure d'adoption & compter du {indiquer ici fa date
de l'entrée en vigueur de la présente lof).

En outre, aucune période de prestations ne peut &fre établie en vertu du présent régime a
'égard d'une paissance survenant 3 compter du (indiguer ici fa date de l'entrée en vigueur de
la présente Ioj) s, relativernent & cette naissance, une période de presiations de matemité a
deébute avant cette date en vertu de [a Loi sur I'assurance-emploi.
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Pierre Lefebvre
Conseiller
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L'article 42.1 de la Loi sur la sante et la sécurité du travail, édicté par l'article 83.3, ne
s'appligue pas a la fravailleuse qui est indemnisée en vertu de fun des articles 40 a 42 de
cette loi depuis une date antérieure au (indiquer ici la date de fentrée en vigueur de Farticle
83.3) et ce, quelle que soit {a date prévue pour l'accouchement.

La présente loi est réputée avoir été en vigueur pour 'année (indiquer ici f'année qui précéde
celle de 'entrée en vigueur de la présente loi) pour {'application des articles 1025, 1026 et
1038 de la Loi sur les impots (L.R.Q., chapitre |-3), par l'effet de 'article 38.

Supprimé.

Le Conseil de gestion peut, par réglement pris avant le {indiquer ici la date qui suit de deux
ans ceife de l'entrée en vigusur de la présente foi), édicter toute autre mesure transitoire
nécessaire A 'application de la présente loi.

Ces régleﬁ\ents peuvent s'appliquer, s'ils en disposent ainsi, a compter de toute date non
antérieure au (indiquer ici la date de l'entrée en vigueur de la présente loj).

Le Programme d'allocation de matemnité du Québec (PRALMA) prend fin & compter du
(indiguer ici /a date de l'entrée en vigueur de la présents loi).

Le ministre de fa Famille et de I'Enfance est chargé de l'appiication de la présente loi, a
'exception des dispositions du chapitre IV dont l'application reléve du ministre du Revenu.

Le ministre doit, au plus tard le (indiquer ici fa date qui suit de cing ans celle de l'entrée en
vigueur de i3 présente lof), faire au gouvernement un rappoert sur la mise en ceuvre de la
présente loi.

Ce rapport est déposé par le ministre dans les 15 jours suivants a I'Assembiée nationale ou,
si elle ne siége pas, dans les 15 jours de [a reprise de ses fravaux. La commission
compétente de 'Assemblée nationaie examine ce rapport.

Les dispositions de la présente loi entreront en vigueur & la date ou aux dates fixées par le
gouvernement.

Centrale des syndicats du Québec {CSQ)

Le 6 mars 2001



EXTRAITS DU MEMOIRE DU
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LE DEBUT ET LA FIN DE LA PERIODE DES PRESTATIONS :

RECOMMANDATION &: QUE LES ARTICLES 3 ET 4 DU REGLEMENT PREVOIENT LA
POSSIBILITE DE SUSPENDRE LE PAIEMENT DES
PRESTATIONS PARENTALES ET D'ADOPTION DANS LE CAS
OU L'ENFANT EST HOSPITALISE ET DE PROLONGER LA
PERIODE DE PRESTATIONS EN CONSEQUENCE; QUE
L’ARTICLE 12 DU REGLEMENT PREVOQIT QUE LA PERIODE
DE PRESTATIONS SE TERMINE NORMALEMENT 70
SEMAINES APRES LA NAISSANCE OU L'ARRIVEE DE
L'ENFANT AUPRES D'UN DES PARENTS DANS LE CADRE
D'UNE PROCEDURE D'ADOPTION ET QU'EN CAS DE
PROLONGATION, LA PERICDE DE PRESTATIONS TOTALE
SOIT LIMITEE A 104 SEMAINES.

RECOMMANDATICON 7: QU'IL Y AIT HARMONISATION ENTRE LA DUREE, AINSI QUE
LE DEBUT ET LA FIN, DES CONGES DE MATERNITE ET
PARENTAL PREVUS DANS LA LO! SUR LES NORMES DU
TRAVAIL ET LA DUREE, LE DEBUT ET LA FIN DE LA PERIODE
DE PRESTATIONS DANS LA LOf SUR L'ASSURANCE
PARENTALE; QUE L’'ON REVOIT LA LOI/ SUR LES NORMES
DU TRAVAIL AFIN D’ASSURER LA PLEINE PROTECTION DE
L'EMPLOI ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL DES
PERSONNES QUI SE PREVALENT DE LEURS DROITS EN
VERTU DU REGIME D’ASSURANCE PARENTALE.

LE TAUX DES PRESTATIONS :

RECOMMANDATION 8: QUEN CAS D'ADOPTION, LES PREMIERES 20 SEMAINES
SOIT REMUNEREES A 70% DU REVENU HEBDOMADAIRE
ASSURABLE ET QUE LES 15 AUTRES SEMAINES (17
SEMAINES SI NOTRE RECOMMANDATION 5 EST ADOPTEE)
SOIENT REMUNEREES A 55% DE CE MONTANT.

RECOMMANDATION ©: QUE LE GOQUVERNEMENT S'ENGAGE A HAUSSER
PROGRESSIVEMENT LE TAUX DES PRESTATIONS POUR
QU'IL ATTEIGNE EVENTUELLEMENT 980% DU REVENU
ASSURABLE AFIN D'ASSURER LE MEME NIVEAU DE
PROTECTION DU REVENU QUE L’ASSURANCE POUR LES
ACCIDENTS DU TRAVAIL ET LES MALADIES
PROFESSIONNELLES ET LASSURANCE-AUTOMOBILE.

RECOMMANDATION 10:  QUE LE GOUVERNEMENT PREVOIT EFFECTIVEMENT PAR
REGLEMENT (OU DANS LA LOI MEME) DES MODALITES
POUR MAJORER IMMEDIATEMENT LE TAUX DE
PRESTATIONS JUSQU'A 90%, POUR LES FAMILLES A FAIBLE
REVENU.



INTRODUCTION

Le Regroupement pour un régime québécois d'assurance parentale accueille avec
plaisir fe dépdt du profet de loi 140 visant & créer un Régime québécois d'assurance
parentale. En effet, ce régime est atfendu depuis 1997, lorsque le gouvernement a
annonce son intention de créer un tel régime dans le «Livre blanc» sur la politique
familiale’. Nous osons espérer que le gouvernement procédera rapidement a I'adoption
et & la mise en vigueur de cette loi. Nous appuyons pleinement ses démarches auprés
du gouvernement féderal pour récupérer les sommes affectées aux prestations
familiales & lintérieur du Régime d'assurance emploi.

Dans ensemble, nous sommes satisfaits des modalités prévues non seulement dans
fe projet de loi, mais aussi dans le réglement proposé. Nous reconnaissons que ce
régime sera beaucoup plus généreux que celui offert par le gouvernement fédéral dans
e cadre du Régime d’assurance emploi. Lorsque fa loi entrera en vigueur, les
Québécoises, qui seront les principales bénéficiaires du régime, vont enfin pouvoir
bénéficier d’un régime d’'assurance maternité qui se rapproche des meilleurs régimes
en vigueur dans les pays européens.

Le Regroupernent est egalement heureux de constater que /'on propose de créer des
prestations de paternité qui, comme ce fut le cas en Suede, vont inciter fortement les
péres a s'occuper de leurs nouveau-nés dés le début; un premier pas vers le partage
réel de la tache d'éducation et de soins des enfants.

Nous présentons ci-aprés un certain nombre de recommandations afin d'améliorer a la
fois ie projet de loi et le réglement proposé. Nous faisons part également de nos
questionnements.

! Gouvemnement du Québec, Les enfants au coeur de nos choix, Nouvelle dispositions de la politique familiale,
Québec: Les Publications du Québec, 1997. En fait, cette nouvelle politique a été annoncé, par voie de communiqué,
lors du Sommet sur I’éconornie et 'emploi le 31 octobre 1996.



RECOMMANDATION 13:

QUE LE COMITE CONSULTATIF DEPOSE UN RAPPORT
ANNUEL AU MINISTERE DE LA FAMILLE ET DE L'ENFANCE
ET QUE CE RAPPORT SOIT RENDU PUBLIC: QUE LES AVIS
DU COMITE SOIENT RENDUS PUBLICS; QUE LE COMITE SE
FASSE ATTRIBUER UN BUDGET DE RECHERCHE ET QU'IL
PUISSE RENDRE PUBLICS LES RESULTATS DES
RECHERCHES EFFECTUEES A SA DEMANDE AINSI QUE
TOUT AUTRE DOCUMENT QU'IL JUGE APPROPRIE.

QUESTIONS COMPLEMENTAIRES A ETUDIER

RECOMMANDATION 14:

QUE LE GOUVERNEMENT LANCE UN DEBAT PUBLIC SUR
LES AUTRES QUESTIONS LIEES A L’ABSENCE DE REVENU
EN RAISON DE LA GROSSESSE OU DES RESPONSABILITES
PARENTALES, NOTAMMENT CELLES ENUMEREES DANS LE
MEMOIRE DU REGROUPEMENT POUR UN REGIME
QUEBECOIS D'ASSURANCE PARENTALE; QUL SUGGERE
AUX INSTANCES APPROPRIEES (CONSEIL DU STATUT DE
LA FEMME, CONSEIL DE LA FAMILLE ET DE L'ENFANCE,
REGIE DES RENTES DU QUEBEC, COMITE CONSULTATIF
SUR L'ASSURANCE PARENTALE) DEXAMINER CES
QUESTIONS ET DE PROPOSER DES SOLUTIONS.



PROPOSITION QUEBECO[SE POUR LE REGIME D’ASSURANCE PARENTALE (si entente fedérale/provinciale)

Caractéristiques du régime

Régime fédéral
Assurance-emploi actuel

Régime québécois
Assurance parentale proposé

Emplois assurables

Salariés

Salariés et autonomes

Revenu maximum assurable

39 0003

32 5008 (estimation)

Conditions d’admissibilité aux
prestations

600 heures d’emploi assurable
(4 1408 et plus) 1

Au moins 2 0008 de revenu d’emploi assurable

Période de paiement des prestations
de maternité

Au plus t6t, 8° semaine précédant la date
prevue de l'accouchement

Au plus t6t, 16° semaine précédant la date prévue de

Uaccouchement

Période d’attente

2 semaines : un seul parent

Aucune

Prestations 2 : durée de taux

- Maternité

- Paternité

- Parentales 3

- Adoption 3

Si parent requis auprés de l'enfant

St revenu familial faible

15 semaines @ 55% du salaire assurable

Nil

35 semaines @ 55% du salaive assurable

35 semaines a 55% du salaire assurable

Prolongation abolie

Jusqu'a 80%
Du salaire assurable en 2000

Option A ;

18 semaines a 70% du revenu
assurable

5 semaines ¢ 70% du revenu
assurable

7 semaines @ 70% du revenu
assurable + 25 semaines a 55%
du revenu assurable

10 semaines a 70% du revenu
assurable + 25 semaines a 55%
du revenu assurable

Jusqu'a 5 semaines de

prestations suppléementaires

Possibilité de prévoir par
réglement

Option B :

15 semaines a 75% du
revenu assurable

3 semaines @ 75% du
revenu asstrable

25 semaines a 75% du
revenu assurable

206 semaines ¢ 75% du
revenu assurable

Jusqu'a 5 semaines de
prestations
supplémentaires

Possibilité de prévoir
par réglement

Gains permis durant le congé
parental

25% de la prestation hebdomadaire
(50 3 maximum)

Non : réduction équivalente de
la prestation

Non : réduction
équivalente de la

prestation

1. Calcwlé au salaire minimum de 6,908 "heure

2. Dans le cas de !'assurance-emploi comme de Uassurance parentale, o prestation est établie sur un revenu brut et elle est imposable.
3. Dans le cas de V'asstrance-emploi comme de P'assurance parentale, les presiations parventale seraient pariageables entre les parents.




ERRATA

LES AVANTAGES DU REGIME QUESECDOIS D'ASSURANCE PARENTALE

Les travailleuses at travszilleurs autonomes seront couverts.

Un plus grand nembre de femmes {at d'"hommas) travaillant A tamps partiai
ou dans des ampilois précaires serant couvertes. La critéra d'admissibilitd au
régime fédéral sera de 6C0 heuras au cours de 'annde précddents (20
samainas a 20 heures par samaine cu 40 samaines 3 15 heures par semaine,

par axempie), alors que lg critére pour le régime québécais sera d'avoir gagna 2
000 3 au cours de annéde précédente.

Le régime québécois ne comperte aucune périade de carence.

"La rémunération hebdemadaire moyenne sur laquelle les prestations fédérales
8st basde tlent compts uniquement des revenus gagnés au cours des 26
semaines précddant 'accouchement ef caux-ci peuvent éire divisés par un

nembre de samaines plus grand que le nombre de semaines effectivernent
travaillées.

Par exempla, Mélania a travaillé 350 heurss (10 semaines) a 2803 par zemaine
au caurs de '&té 2000. Elle a également travaillé 350 heures en novemers,
décambre et janvier au méme saiaira. Quand slle demands ses prestations da
matermité en janvier 2001, sile 3 assez d'heures poaur se qualifiar. Capendant,
pour déterminer sa prestation, cn tient compte uniquement des gains de la
damiere périade de travail, soit da 2 8C0 S. Puisgu'elle habite une région ol la
taux da chémage est de 10%, an divisa sen revenu par un dénominateur de 18

semaines. Donc sa prestation sera basée sur uns rémunerztion moyenne de
155,583 (2 800 §/18).

Dans le régime fédéral, [a prastation de Mélanie sera de seulement $3°% de
ca chiffre, soit de 3838, ot caia aprés deux semaines da caranca.

Selon le profet du Québec, on ira chercher les derniérea 26 gemaines ol
Mélanie a eu un salaire et si sila n'a pas ravaillé 26 semaines au cours de
'annés préciderte, on peut compter aussi peu que 16 semaines. Donc, sa
prestation sara basée sur 280S. Pour las 25 pramigres semainas, la
nrestatien de Mélanie sera de 136 $. Pour les 25 demigres semaines, olle
sera de 154 $. Si elle choisit "option de 40 semaines i 75%, sa prestation
sora de 2108, Et la tout sans péricde de ¢arence.

DONC, LE REGIME DU QUEBEC OFFRE UN REMPLACEMENT RESL DU
SALAIRE POUR LES TRAVAILLEUSES OCCUPANT DES EMPLOIS
PRECAIRES, CE QUI N'EST PAS LE CAS DU REGIME FEDERAL L&
METHODE DE CALCUL DU QUESEC EST AUSS! INTERESSANTE POUR LES
FEMMES QU! NE PEUVENT PAS TRAVAILLER PENDANT UNE PARTIE DE
LA GROSSESSE POUR DES RAISCNS DE SANTE.



5)

€)

7)

8)

9)

10)

Le salaire maximum assurable est de 750% par semaine au fédéral et de 4
0008 par semaine au Québec.

Le projet du Québec réserve jusqu'a 5 semaines de prestations pour les
péres et cela sans réduire les 50 semaines accessibles aux méres. Dans les

deux cas, les prestations parentales peuvent étre prises par la mére ou par le
pére.

Le projet du Québec offre le choix entra un congé aussi long que celui du
fédéral avec un taux de remplacement meilleur qu'au fédéral ou un congé un
peu pius court avec un taux de remplacement encore plus intéressant.

Les deux projets offrent jusqu'a 35 semaines de prestations dans le cas
d'une adoption, partageables entre la mére et le pére. Cependant, au fédéral,
'un des parents doit subir une péricde de carence de 2 semaines. Le Québec
offre également un meiileur taux de remplacsment st l'opiion de prendre

- saulement 26 semainas avec Un taux de remplacement de 75%.

Le fédéral exige qu’'une personne dont le revenu total dépasse 48 7508 au cours
d'une année rembourse jusqu'a 30% des prestations d'assurance-emploi
regues. Cette mesure est particulierement injuste pour ies personnes a revenu
plus élevé dont le congé parental est partagé entre deux années fiscales parca
que c'est dans ce cas que le revenu annuel a le pius de chances de dépasser
48 75083. S'il est rééiy, le parti libéral propose d’abalir ceite mesure dans le cas

des prestations de matemité et parentales, mais l'abrogation n'est pas encore
adoptse.

Au Québec, on ne prévoit aucun remboursement.

Le fédéral offre un suppiément aux familles a faible ravenu. Avec ce
suppiément, le taux de remplacement peut atteindre jusqua 80% du salaire
antérisur. Cependant, les familles dont le revenu est faible parce que ['un des
adultes ost en chémage ou en congé de maternité ou parental ne sont pas

nécessairement admissibles puisque le mentant du supplément dépend du
revenu au cours de I'année fiscale précédente.

Le Québec prévoit une mesure semblable, mais n'a pas encore specifie la
nature de cette mesure.



LISTE DES RECOMMANDATIONS DU CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME

Que le gouvernement du Québec donne suite 4 son intention d’instaurer son propre
régime d’assurance parentale et se prévale des dispositions touchant la réduction des
cotisations patronales et ouvriéres prévues a 1’article 69 (2) de la Loi sur 1’assurance-
emploi.

Que les principaux paramétres du régime d’assurance parentale, notamment le
nombre de semaines de prestations pour chacun des congés, les taux de prestations et
les modalités de calcul de celles-ci, soient inscrits dans le texte méme de la loi.

Que la loi sur P’assurance parentale prévoie la comstitution d’un fonds propre &
I’assurance parentale, 1’objectif étant de s’assurer que les revenus pergus dans le
cadre de la loi sont affectés uniquement a I’administration du régime et au versement
des prestations parentales prévues par la loi.

Qu’une réflexion soit entreprise le plus rapidement possible, en consultation avec les
travailleurs autonomes, afin de voir si les modalités du régime d’assurance parentale
proposé conviennent bien 2 la situation des travailleuses et des travailleurs autonomes
oy, s’il y a lieu, d’envisager des améliorations a cet égard, I’objectif étant de s’assurer
que les modalités du régime sont bien adaptées aux besoins des travailleurs
autonomes. De plus, une fois 1’assurance parentale en place, on devrait suivre
I’expérience des différentes catégories de prestataires pour voir si le régime atteint
bien les objectifs fixés et y apporter des modifications, s’il y a liew.

Qu’on étudie la possibilité de modifier le projet de loi et le projet de reglement sur
’assurance parentale de fagon a permettre le cumul de revenus d’emploi a temps
réduit et de prestations parentales a taux réduit et un allongement de la période du
congé parental.

Que I’article 9 du projet de réglement sur 1’assurance parentale soit rédigé de fagon a
traiter équitablement les travailleuses qui sont empéchées de cotiser pour certaines
raisons hors de leur portée (salariées empéchées de cotiser en raison d’un conflit de
travail, travailleuses qui, bien que cumulant deux emplois, ne cotisent que sur une
partie de leur revenu habituel en raison de !’obtention d’un retrait préventif pour un
seul de leurs emplois, etc.).

Que le législateur veille 4 harmoniser la Loi sur les normes du travail avec la future
loi sur ’assurance parentale et son réglement. La Loi doit prévoir, notamment,
I’attribution d"un congé parental lors de I’adoption d’un enfant mineur d’age scolaire,
la réintégration d’une ou d’un salarié & son poste habituel lorsque la réintégration
s’effectue 4 la fin de la période du congé parental durant laquelle des prestations
parentales ont été touchées et, enfin, une concordance entre la durée du congé prévu
en cas d'une fausse couche survenue 20 semaines ou moins avant la date prévue de
I'accouchement et le nombre de semaines de prestations attribuées.



8. Que le donneur d’ouvrage, qui est lié par un contrat de services a une travailleuse ou
a un travailleur autonome sans aide et non constitué en entreprise, soit tenu de verser

une cotisation d’employeur au régime d’assurance parentale comme il le ferait pour
une ou un salarie.

9. Qu’une réflexion soit menée sur I’attribution éventuelle de prestations universelles au
moment de la naissance et de I’adoption d’un enfant.

B Re DE -

Rots A Conaadl e Staked & Lo 611%4"\'\@

Vg . |
Mot o) Qi ,0-9 \(:R_QSEI = La'».l%)
Lol suer | GSS@rRomCe — ¢ Tal
‘x:uw_n G.J?)

Br Sur \e 2o et da _Q...-é%\.ﬁ_MMT

Seprernne e Zzoso



RECOMMANDATIONS SUR LE PROJET DE LOI 140
PRESENTE PAR FORCE JEUNESSE ET
LE MOUVEMENT POUR LES BEBES DU MILLENAIRE

Recommandations

Que le taux de prestations pour les faibles salariés soit inscrit dans le
réglement (ou le projet de loi) et que ce taux permette aux nouveaux
parents bénéficiaires d'avoir un revenu décent.

Que le niveou de cotisation qui sera imposé aux travailleurs(euses)
autonomes soit clairement indiqué dans le projet de ioi (ou le réglement).
Quune campagne  d'information  soit  organisée  auprés des
travailleurs{euses) autonomes avant la mise en place du programme afin de
les informer des changements qui les concernent reiativement a 'assurance
parentale.

Que les péres bénéficient d'un congé parental de 10 semaines, pouvant étre
pris dans la premiére année de vie de 'enfant et ne pouvant &tre transféré
& ia mére, sauf si celle-ci est chef de familie monoparentaie. A cette fin,
que l'on réduise de 5 semaines la durée du congé parental offert a 'un ou
autre parent;

Que l'on permette aux péres prenant un congé de paternité d'effectuer un
retour progressif sur le marché du travail. Ainsi, que des prestations de
paternité puissent &tre octroyées sur une plus longue période et combinées
avec un revenu de travail & temps partiel.

Que le projet de ioi soit modifié d'une maniére telle qu'il puisse permettre &
un bénéficiaire de prestation de l'assurance parentale d'obtenir les revenus
d'un emploi & temps partiel, tout en bénéficiant de prestations parentales
réduites.

Que le programme d'assurance parentale offre un soutien financier aux
étudiantes qui accouchent en cours d'études et qui a cette fin, doivent
suspendre temporairement leurs études ou poursuivre leurs études a temps
partiel;

Que ie régime d'aide financiére offre une session d'aide parentale aux
étudiantes qui accouchent en cours d'études, sans que celles-ci n'aient a
suivre de cours durant ladite session. De plus, que f'aide financiére soit
accessible aux étudiant(e)s & temps partiel, si ceux-ci ont des enfants de
moins de deux ans.
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EDITORIAL
Congé parental: un petit pas
dans la bonne direction

Pauie des Riviéres
LE DEVOIR

Le jeudi 4 janvier 2001

Conformément a sa promesse, le gouvernement fédéral vient
de faire passer la durée du congé parental de 25 4 50
semaines. Cette amélioration, qu'il faut saluer, était tout 4 fait
nécessaire dans une société o les aduites semblent avoir de
moins en moins le temps de s'occuper de leurs jeunes enfants.
Mais ce congé est loin d'étre idéal et devra étre encore
amélioré dans un avenir rapproché.

Intéressante, 'amélioration fédérale n'en est pas moins
incompléte. Elle prolonge la durée mais laisse intacts d'autres
volets qui auraient bien besoin d'étre mis & jour. Signalons, en
tout premier lieu, le montant des prestations offertes, qui n'a
rien de mirobolant. Ottawa prévoit que les conjoints pourront
toucher jusqu'a 55 % de leur salaire, jusgu'a concurrence de
413 $ par semaine, Cette disposition reste inchangée et on
peut le déplorer.

Mais la plus grosse faille de ce projet reste le peu de cas qu'il
fait des centaines de milliers de travailleurs autonomes qui ne
sont pas admissibles aux prestations fédérales. On se demande
sur quelle planéte vit Ottawa. Le Québec, lui, prend en
compte cette catégorie non négligeable de travailleurs dans le
projet qu'il tente depuis de longs mois de concrétiser. Le
projet est pour l'instant enlisé dans un différend
fédéral-provincial, Ottawa refusant de transférer 2 Québec les
millions indispensables & la mise en place du congé
québécois.

Ce congé présente plusieurs avantages: non seulement il
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inclurait les travailleurs autonomes ayant accumulé des
revenus nets d'entreprise d'au moins 2000 $ dans I'année, il
augmenterait de 39 000 a 52 000 § le salaire maximum
assurable. Il offrirait, de plus, le choix entre deux options
quant & la durée et au montant des prestations: soit une
prestation équivalente 2 75 % du salaire admissible (au lieu de
55 % présentement) pendant 40 semaines, soit une prestation
de 70 % du salaire pendant les 18 premiéres semaines et de 55
% pendant les 32 semaines snivantes, pour un total de 50
semaines. Enfin, il éliminerait les deux semaines de carence
toujours en vigueur au fédéral - une absurdité puisque cette
disposition s'inscrit dans une logique de versement de
prestations a des chémeurs - et s'abstiendrait de récupérer une
partie des prestations quand le revenu annuel des parents
dépasse un certain plafond, ce que fait le fédéral.

Avant que Québec ne manifeste le désir, [égitime, d'améliorer

le congé parental - promesse qui faisait partie de la politique

familiale lancée au cours du premier mandat du Parti
québécois -, aucune province ne s'était avancée sur ce terrain
resté chasse-gardée fédérale. Pourtant, rien n'empéche Jes
provinces de récupérer les sommes qu'Ottawa prévoit pour
elles a ce chapitre. Mais Ottawa est trop heureux de rester seul
maitre 4 bord!

Querelle constitutionnelle ou pas, il ne fait aucun doute que le
projet québécois répond beaucoup mieux aux besoins des
parents. Nous ne sommes plus 3 I'dge de pierre. Un nombre
considérable d'études ont démontré que les premiers mois et
les premiéres années sont cruciales dans le développement de
la relation parent-enfant, elle-méme indispensable & ia
formation uitérieure de l'individu. Et a l'heure ot 'équation
travail-famille apparait comme un insoluble casse-téte pour
trop de parents, un congé parental digne de ce nom n'est pas
un luxe. Les pays scandinaves constituent un exemple a
suivre, beaucoup plus que nos voisins du Sud...

L'extension du congé parental fédéral est bien davantage une
étape qu'un aboutissement. Rappelons-nous que le droit 42 un
congé de maternité n'a pas €té acquis sans difficuité. Ce droit,
tel que nous Je connaissons aujourd’hui, est assez récent: il fut
d'abord introduit en Colombie-Britannique en 1966, puis
inclus dans le Code canadien du travail en 1970. De fougueux
débats eurent alors lieu sur les droits des femmes a des
conditions de travail égales 4 celles faites aux hommes. Et, &
I'époque, il s'en était trouve plus d'un pour dire qu'un tel congé
constituait un privilége accordé aux femmes et qu'il n'avait
donc pas sa raison d'étre... On le voit, un bout de chemin a ét€
parcouru mais il ne faut pas pour autant baisser les bras. Il
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reste encore beaucoup A faire.

Dans ce contexte, le projet du gouvernement québécois merite
d'étre encouragé. Devant la fin de non-recevoir d'Ottawa,
Québec a opté pour Fadoption d'un projet de loi. Il entend
aussi faire appel aux tribunaux afin de forcer Ottawa & lui
remettre les millions qui lui permettraient de mettre en place
son propre systéme de congé parental. Cette bataille juridique
pourrait étre longue. C'est pourquoi il faut, entre-temps,
continuer de faire pression sur les deux gouvernements pour
faire avancer les choses.

©Le Devoir 2001
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Le retrait préventif et ’assurance-chomage

”

Etude de 1a problématique

Régle générale, lorsque vous recevez des prestations de la CSST 4 la suite d’un accident de
travail, d’une maladie professionnelle ou encore d’un retrait préventif, vous ne pouvez pas
recevoir en méme temps des prestations d’assurance-chémage. Cependant, recevoir des
prestations de CSST, selon les cas étudiés ci-dessous, peut prolonger soit votre période de
référence, soit votre période de prestations. '

Si vous n’avez pas une période active de prestations d’assurance-chémage.
{maladie, blessure ou retrait préventif)

Dans ce cas, lorsque vous déposerez votre demande de chémage, I’agent de DRHC doit vous
accorder une prolongation de votre période de référence; ceci vous permettra de conserver
votre droit initial aux prestations. Regardons le cas d’Emilie:

Emilie travailie depuis trois ans lorsqu’elle bénéficie d'un retrait préventif. Elle
touche 37 semaines de CSST aprés quoi elle dépose une demande de prestations
de matemité. Dans sa période de référence (52 demiéres semaines), elle n'a que
525 heures (15 semaines de 35 heures) de travail assurable. Pour rencontrer les
critéres d’admissibilité (600 heures) aux prestations spéciales {(maternité, parentale
ou matadie), Emilie doit donc obtenir une prolongation de sa période de référence
du nombre de semaines pour lesquelles elle n’a pu exercer un emploi assurable
en raison de son retrait préventif.

La nouvelle période de référence d’Emilie s'étendra sur les 89 semaines (52 + 37)
précédant sa demande de prestations de maternité. Dans cette periode, elle a
travaillé 1820 heures (52 x 35), ce qui lui permet d’étre éligible aux prestations
alors qu'avec 525 heures, elle n'y aurait pas eu droit.

Si vous avez une période active de prestations d’assurance-chomage.

Il s’agit ici des situations ol une période initiale de prestations vous a ét€ accordé moins de
52 semaines avant le début de votre retrait préventif. Dans ce cas, lorsque vous déposerez
votre demande de prestations de maternité, ’agent de DRHC évaluera si vous pouvez
bénéficier d’une prolongation de votre pé€riode de prestations.



ATTENTION!

Si vos prestations de la CSST représentent moins de 125% de vos prestations
d’assurance-chomage, il est possible que vous puissiez recevoir simultanément de la CSST
et de I’assurance-chomage auquel cas aucune prolongation ne vous sera accordée. Car, pour
qu’il y ait prolongation de votre période de prestations, il faut que durant les semaines da
retrait préventif aucune prestation de chomage ne vous soit payable.

Regardons le cas de Murielle:

Murielle occupe un emploi depuis 5 ans chez un empioyeur ol elle subit a
occasion des mises a pied temporaires (ex; industrie du véiement, I'enseignement,
la santé, le tourisme...). Elle s'est fait établir une période initiale de prestations en
juillet demier, au début d'une mise a pied qui a duré 7 semaines. Elle est rappelée
au travail le 21 aolt et aprés 15 semaines, en raison de sa grossesse, elle est
obligée de laisser son poste qui met sa sécurité et celle de 'enfant en danger. Son
employeur ne pouvant la réaffecter a un autre poste, elle n’a d'autre choix que le
retrait préventif via la CSST,

Le salaire brut de Murielie est de 750 $ par semaine, alors qu’elle touche un revenu
net de 556 $. Ses allocations de CSST sont de 500 § par semaine (556 x 90 %).
L'été demier, son taux de prestations de chomage était de 413 $ (750 x 55%), alors
elle pouvait bénéficier d'un gain admissible de 103 § (413 x 25 %). Bien qu'elle ne
réclame pas de prestations de chdmage pendant la durée de son retrait préventif,
DRHC conclut qu'elle avait droit & 16 $ par semaine (413 +103 - 500) et refusera
donc de prolonger sa période de prestations au dela de la fin juin, soit 52 semaines
suivant le début de sa demande, le 2 juillet dernier. DRHC appuie son refus sur le

fait que la prestataire ne peut prouver qu’elle n'avait pas droit 4 des prestations
tout au long de son retrait préventif.

La durée prévue de son retrait préventif, qui a débuté le 4 décembre, est de 32
semaines puisque la naissance de I'enfant est attendue pour la mi-juillet. A ce
moment, |a période de prestations de chdmage de Murielle aura déja pris fin. Elle
n'aura accumulé qué 525 heures de travail assurable (15 x 35 heures) dans sa
période de référence, alors que 600 heures sont exigées pour toucher des
prestations spéciales (maternité, parentales ou maladie). Elle sera donc forcée de
choisir entre retourner au travail dés la semaine suivant la naissance de son enfant
ou de prendre, a ses frais, un congé afin de récupérer et de rester auprés de son
nouveau-neé.

Vous comprenez que le choix de Murielle sera trés difficile & faire. Il est indécent de parler,

ici, de « CHOIX» puisqu’elle est directement privée de son droit aux prestations de maternité
et parentales.

Denis Poudrier
Mouvement des Chémeurs et Chimeuses de I’Estrie



SECTION V

LE REGIME DES RENTES DU QUEBEC

Les femmes continuent d'étre plus pauvres que les hommes & la retraite |

Les groupes de femmes québécois, associés & la Marche mondiale des femmes,
ont revendiqué une contribution gouvernementale au Régime des rentes du
Québec pour les femmes afin de reconngitre leur travail aupres de leurs
enfants. Cette section présente le document de discussion soumis au
gouvernement du Québec dans la cadre de.la Marche mondiale des femmes de
Fan 2000. -
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1. INTRODUCTION
Le volet québécois de la Marche mondiale des femmes revendique:

Une contribution gouvernementale au Régime de rentes du Québec, pour les
femmes, afin de reconnatfre leur travail auprés de leurs enfants:.

Le but de ce texte est de mieux expliquer la revendication concernant la reconnaissance du travail
des femmes auprés de leurs enfants au moyen de I'attribution de crédits dans le Régime de rentes

du Québec (RRQ).

Dans la section 2, nous présentons un historique de la revendication ainsi que des mesures qui ont
déja ét¢ adoptées afin d’améliorer les rentes de retraite des femmes au foyer.

Dans la section 3, nous discutons du travail essentiel auprés des enfants effectué encore aujourd’hui
principalement par les femmes. Nous démontrons d’une part que les femmes déja 4 la retraite sont
pauvres et qu’elles regoivent beaucoup moins que les hommes du RRQ ainsi que des régimes
complémentaires de retraite et des REERSs (et régimes assimilés). D’autre part, nous présentons des
statistiques pour démontrer que la participation actuelle des fernmes dgées de 18 & 64 ans a ces trois
types de régimes ne laisse pas prévoir ni I’élimination de I’écart avec les hommes au cours des 45 -
prochaines années ni une amélioration substantielle des revenus a la retraite des femmes.

Dans la section 4, nous présentons un argumentaire en faveur de la revendication et dans la section
5, nous discutons des modalités 3 envisager pour réaliser 1’objectif de reconnaitre le travail des
femmes (et des hommes) auprés de leurs enfants au moyen d’une rente de retraite améliorée.



i~

2. D’0OU VIENT LA REVENDICATION POUR LA PARTICIPATION DES FEMMES
AU FOYER AU RRQ?

2.1  Les premiéres revendications et les premiéres réponses

Suite i des interventions de la part de groupes de femmes, comme I’AFEAS (Lamoureux et al.,
1993,¢h. 2), la Commission royale d’enquéte sur la situation de la femme au Canada (Commission
Bird) (1970, p. 396) recommandait en 1970 que les épouses ou époux qui restent au foyer puissent
participer au RRQ (ou au Régime de pensions du Canada - RPC):

2. La Commission recommande (a) que les clauses du Régime de pensions du Canada et
du Régime de rentes du Québec soient amendées pour que le conjoint qui reste au foyer
puisse participer aux Régimes et (b) que soit étudiée la possibilité de:

(i) créditer le conjoint qui reste au foyer d’une partie des contributions de ’époux au
travail, ainsi que des contributions de I"employeur au profit de I’époux, et

(ii) permettre au conjoint qui reste au foyer de contribuer, de facon facultative, comme
travailleur indépendant.

En 1977, lors de son assembiée générale, I’ AFEAS a adopté une recommandation demandant: «Que
le gouvernement reconnaisse la valeur du travail de [a femme au foyer et ’assure d"une participation .
au Régime des rentes du Québec». En 1979, elle a proposé a ses membres de remplir la formule de
demande d’état du registre des gains et de ’envoyer a la Régie des rentes. Ayant recu des centaines
de demandes pour des personnes n’ayant pas de dossier, la Régie, et donc le gouvernement, a di
reconnaitre qu’il existait un probléme puisque la majorité des femmes au foyer n’avaient pas
contribué au RRQ et devaient donc s’attendre a une situation de pauvreté aprés la retraite (AFEAS,
1980; Lamoureux et al., 1993, p. 216).

Les gouvernements ont répondu a ces préoccupations par plusieurs mesures.

Les rentes de veuves et les rentes de conjoint survivant

Dés sa création, le RRQ/RPC comprenait des rentes de veuves afin d’assurer le maintien d’un
certain revenu aux femmes mariées aprés le décés de leur mari. Cette mesure présumait, cependant,
que les femmes €taient des dépendantes de leur mari. Elle ne reconnaissait pas le droit & 1’égalité des
femmes & I’intérieur du mariage ni leur conuibution réelle au bien-étre économique de leur famille,
mais aussi de ’ensemble de la société, notamment par le biais du travail auprés des enfants.

En 1973, lors de "année interationale des femmes, les rentes de veuves ont été transformées en
rentes de conjoint survivant (RRQ, 1999, p. 9). Quoique ce sont plutdt les maris et les enfants des
femmes sur le marché du travail qui ont bénéficié de cette mesure, elle marquait un pas vers la
reconnaissance du droit des femmes a [’égalité puisqu’on admettait qu’elles avaient désormais le
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droit de recevoir des bénéfices d’un régime d’assurance sociale en tant que personnes autonomes et
non pas comme personnes a charge'.

Le partage des crédits de rente lors du divorce ou de la séparation

En 1977, le Québec a adopté le principe du partage des crédits de rente accumulés pendant le
mariage lors du divorce ou de la séparation légale, mais seulement sur demande. En 1989, avec
Padoption de 1a Loi favorisant I'égalité économique des époux qui prévoyait la constitution d’un
patrimoine familial et son partage lors d’un divorce ou d’une séparation légale, le partage est devenu
obligatoire, sauf en cas de renonciation (RRQ, 1999, p. 17). Ce n’est qu’en juillet 1999 qu’il est
devenu possible de partager les crédits en cas de séparation de deux conjoints de fait, et cela
seulement & la demande des deux (ce qui peut étre signifié par une entente de partenariat établi au
début de ou pendant la relation ou par une entente de séparation) (Loi sur le régime de rentes du
Québec, articles 102.10.3 4 102.10.10).

Notons que le partage du patrimoine familiale a pour objectif de reconnaitre la contribution de la
femme 4 l'accumulation des actifs familiaux au moyen d'un travail non rémunéré, en
complémentarité 4 la contribution du mari qui est davantage monétaire. Une mesure essentielle pour
assurer |’égalité¢ des femmes 4 lintérieur du couple, elle ne constitue toutefois pas une
reconnaissance sociale de la valeur de ce travail.

L’exclusion des années passées au foyer avec un enfant de moins de 7 ans

En 1977, le Québec a adopté la mesure dite «d’exclusion» qui permet & certaines personnes,
principalement des femmes, d’exclure du calcul de leur période cotisable les anndes ot leurs
confributions au RRQ étaient plus faibles que la moyenne de leur carriére parce qu’elles étaient au
foyer avec un enfant de moins de sept ans (ou qu’elles travaillajent a temps partiel pour cette raison)
(Gouvernement du Québec, 1985, p. 47). La mesure est rétroactive, en ce sens qu'il s’applique
également aux années entre 1966 et 1977 ol une personne recevait une allocation familiale pour un
enfant de moins de 7 ans (Loi sur le régime de rentes du Québec. 1999, article 1, paragraphe v et
article 116).

Alors que le gouvernement fédéral et les autres provinces se sont ralliées rapidement i cette mesure,
I’Ontario a bloqué son adoption dans le RPC jusqu’en 1983 (Chambre des communes, 1983).

! Auparavant, lorsqu’une femme devenait invalide ou mourait, ses enfants n’avaient pas droit & une
rente d’enfant de personne invalide ou d”orphelin & moins que la femme soit monoparentale (ou que le pére
soit handicapé ou invalide et ne puisse pas assurer un revenu). De méme , un veuf n’avait pas droit a une
rente de survivant 4 moins de prouver sa dépendance, ce qui voulait dire, en général, qu’il était handicapé
ou invalide. Les groupes de femmes ont fait valoir que les femmes payaient le méme taux de cotisation que
les hommes, mais ne recevaient pas les mémes bénéfices puisqu’elles n’avaient pas le droit d’assurer une
continuité de revenu i [eurs personnes a charge.
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Cependant, la mesure a été rendue rétroactive au ler janvier 1978 (mais pas jusqu’en 1966 comme
au Québec) (Régime de pensions du Canada, 1999, articles 42 et 48).

Cette mesure constitue une premiére reconnaissance sociale réelle de la contribution économique
réalisée par les femmes par leur travail au sein de a famille.

2.2 Les propositions de réforme du début des années 1980

En 1981, le Conseil consultatif canadien de la situation de la femme (CCCSF) a publié un document -
rédigé par Louise Dulude (1981) sur Les femmes et la réforme des régimes de pensions. Selon ce
document, seulement 53% des femmes &gées de 20 4 64 ans contribuaient au RRQ/RPC,
comparativement & 94% des hommes (Dulude, 1981, p. 13). Il constatait non seulement la pauvreté
des femmes 4gées, mais aussi le fait que, méme si les femmes font plus que la moitié du travail
productif lorsqu’on compte le travail non rémunéré au foyer, elles re regoivent pas leur part des
pensions a la retraite, Face 4 ces problémes, le rapport recommandait, entre autres:

Ces femmes au foyer [celles qui passent toute leur vie 3 élever de jeunes enfants ou a
prendre soin de membres de [a famille gravement handicapés] devraient étre intégrées le plus
t6t possible dans les RPC/RRQ), et étre présumées pour cette fin avoir un revenu égal a la
moitié du salaire moyen (qui se situait a2 § 2005 en 1980, c’est-a-dire légérement au-dessus
du salaire minimum). Comme de toute évidence le travail de ces femmes profite & I'ensemble
de la société, elles devraient étre exemptées de toute cotisation. Le coit de leur participation -
pourrait étre défrayé soit par I’augmentation des cotisations des autres participants, soit par
le biais des recettes fiscales.

Les femmes qui travaillent a temps partiel tout en prenant soin de jeunes enfants ou de
membres de la famille invalides devraient aussi pouvoir profiter d’un nouveau programme
de ce genre. La fagon la plus simple de les inclure serait de les laisser continuer de verser des
cotisations sur leurs propres gains [...] tout en leur accordant des crédits de pensions de
RPC/RRQ jusqu’a concurrence de la moitié du salaire moyen. On reconnaitrait ainsi Ia perte

de revenu que subissent ces femmes & cause de leurs responsabilités familiales. (Dulude,
1981, p. 110).

En 1982, le gouvernement fédéral a publié un «Livre vert», De meilleures pensions pour les
Canadiens, et a mené des consultations a travers le pays. Ce Livre vert rejetait au départ la
proposition d'une cotisation, volontaire ou optionnelle, pour les personnes au foyer. La principale
raison invoquée était qu’il serait injuste de verser de telle cotisations pour les femmes sans emploi
rémunéré alors que les femmes en emploi font également «la plupart des travaux domestiques»
(Gouvemnement du Canada, 1982, p. 38). 1l argumentait également que le colt serait exorbitant pour

la plupart des couples et que si la cotisation était volontaire, seuls les conjoints 4 revenu élevé s’en
prévaudraient.

En 1683, lors des consultations menées sur le «Livre vert», les principaux groupes de femmes du
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Québec ont demandé I’inclusion des femmes au foyer au RRQ. Par exemple la Fédération des
femmes du Québec (FFQ, 1983, p. 5-8) a réclamé:

la reconnaissance de la valeur économique du travail de la femme au foyer par I’instauration
d’un systéme obligatoire et équitable de participation de toutes les travailleuses au foyer au
régime de rentes du Québec. [....]

I’extension de I’exclusion volontaire déja accordée aux femmes qui prennent soin de jeunes
enfants, & celles qui prennent soin d’invalides ou de handicapés. [...}

'inclusion des femmes qui ont charge de jeunes enfants (jusqu’a I’4ge de douze ans) ou qui
prennent soin de personnes invalides ou d’handicapés dans le Régime des rentes du Québec
{ou de pensions du Canada) en leur inscrivant 4 chaque année un crédit égal 4 la moitié€ du
salaire industriel moyen.

L’AFEAS (1983,p. 19-21)a également fait des propositions en ce sens:
Proposition 12:

12.1 Inclure dans le R.P.C./R.R.Q. toute personne qui reste 4 la maison pour prendre soin
des enfants de moins de douze ans, ou de personnes invalidés ou d’handicapés.

L*Etat assurerait leurs cotisations & un niveau égal 4 la moitié du salaire industriel .

moyen canadien.

122 Pour les personnes qui ont des enfants de moins de 12 ans mais qui sont aussi sur le
marché du travail 4 temps partiel, I'Etat assurerait les cotisations sur la différence
entre leur salaire et le salaire industriel moyen Canadien.?

Proposition 13:

La participation obligatoire des travailleuses(eurs) au foyer au R.P.C/R.R.Q. par une
contribution calculée en se basant sur la moitié du salaire industriel moyen canadien.

? Le texte de la résolution dit bien «le salaire industriel moyen Canadien». Nous ne savons pas
I’AFEAS voulait dire «la moitié du salaire industriel moyen», conformément aux deux autres résolutions et
que c’est un oubli. Peut-étre voulait-elle dire que 1’on accorderait aux femmes travaillant a temps partiel des
crédits égaux & la moitié du salaire industriel moyen qui s’ajouteraient aux crédits qu’elles gagnent par leur
travail jusqu’a concurrence du salaire industriel moyen (qui, en principe, devait étre du méme montant que
le maximum des gains assurables du régime).

si
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Une recherche réalisée pour le Conseil du statut de la femme du Québec recommandait également
une reconnaissance du «travail productif» du parent d’un jeune enfant qui n’est pas sur le marché du
travail, soit par la mesure existante d’«exclusion» soit par I’attribution de crédits:

A cette fin, le Régime de rentes du Québec devrait accorder, au parent qui a réduit son
activité rémunérée durant la période ot il a été responsable d’un enfant de moins de 7 ans,
soit une réduction de sa période cotisable, soit une inscription de crédits de rentes, selon la
plus favorable des éventualités (Lepage, 1983, p. 43).

2.3  Laréponse des gouvernements

Le Groupe de travail parlementaire sur la réforme des pensions, présidé par Douglas Frith, a publié
son Rapport en décembre 1983. Il a recommandé que toutes les personnes qui travaillent
principalement au foyer pour s’occuper d’'un enfant de moins de 18 ans ou d’un adulte invalide
dépendant, regoivent une pension pour personne au foyer basée sur la moitié du maximum des gains
assurables (MGA). Les personnes travaillant & temps partiel sur le marché du travail et s’occupant
également d"un enfant ou d’un adulte invalide recevraient un supplément & leurs crédits de rente afin
d’atteindre la moitié du MGA également. Le coilit de cette pension serait financé par des
contributions du couple, mais dans le cas des couples 4 revenu faible et des monoparentales
(monoparentaux), le cofit serait entiérement subventionné. Le Rapport recommandait également un
mécanisme de rétroactivité afin de pouvoir verser immédiatement une rente RRQ/RPC aux
personnes ayant déja pris leur retraite entre 1966 (année de création du RRQ/RPC) et la date de .

maturation de la pension pour personnes au foyer proposée (Chambre des communes, 1983,
Recommandations 3.7, 3.8, 3.9 et 3.10, p. 110-111).

Pour sa part, le gouvernement du Québec a publié en 1985 un «énoncé d’orientation et un plan
d’action», Agir maintenant pour demain. Il rejette 1a demande des groupes de femmes de reconnaitre
la valeur économique du travail de la personne au foyer par la participation au RRQ pour plusieurs
raisons. D’abord, il considére qu'une telle mesure aurait pour effet que le RRQ «serait de moins en
moins un régime d’assurance sociale visant & remplacer le revenu de travail au moment de la retraite,
¢t davantage un régime universel de base qui présenterait alors plus de similitudes avec la Pension
de sécurité de vieillesse», Il invoque également des problémes d’équité vis-a-vis des célibataires ou
des couples ot les deux conjoints travaillent ainsi que des problémes de financement (Gouvernement
du Québec, 1985, p. 48-49).

Le gouvemement du Québec (1985, p. 49-51) convient qu’il faudrait reconnaitre le travail
socialement utile des personnes ayant charge de jeunes enfants et rappelle le fait que les années
passées au foyer avec des enfants de moins de 7 ans sont exclues lors du calcul de la rente. II
constate un: augmentation importante et continue de la participation des femmes au marché du
travail. Cependant, pour les personnes qui ne retoument pas sur le marché du travail et auxquelles
cette mesure d’exclusion ne donne pas un avantage suffisant, il estime «qu’il ne s’agit pas d’un
probléme de remplacement du revenu de travail 4 la retraite qui doit étre traité par le biais du Régime
de rentes du Québec, mais plutét d’un probléme de revenu minimum garanti & la retraite qui reléve
des programmes de transfert.» (Gouvernement du Québec, 1985, p. 51). Cependant, pour le
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gouvernement du Québec, toute amélioration du RRQ et une amélioration du revenu minimum
garanti impliquerait un rapatriement des fonds consacrés au Supplément de revenu garanti par le
gouvermnement fédéral afin de concevoir un ensemble de programimes cohérent.

Le débat en est resté 1a. Suite a plusieurs années de débat et de consultations intensives, la réponse
du gouvernement fédéral a la pauvreté des personnes dgées a été, d’une part, d’augmenter le
Supplément de revenu garanti surtout pour les personnes seules et, d’autre part, d’augmenter le
plafond des cotisations 4 un Régime enregistré d’épargne retraite (REER) exemptées d’impét, ce qui
a bénéficié surtout aux personnes & revenu élevé. .
A partir de 1996, alors que 1’on constatait un probléme de financement du RPC/RRQ, on a instauré
une hausse rapide et substantielle du taux de cotisation, tout en coupant un peu les bénéfices (RRQ,
1999, p.6-10). Les femmes qui comptent sur les régimes publics de pensions, beancoup plus que
les hommes, n’ont pas trouvé avantage dans ces réformes, qu’elles soient sur le marché du travail

ou qu’elles soient obligées de compter sur une rente de conpjoint survivant ou sur le partage des
crédits de leur conjoint. '



3. LA DEMANDE DE L’'INCLUSION DES PERSONNES AU FOYER AU RPC/RRQ
EST TOUJOURS D’ACTUALITE

3.1  Les femmes continuent d’étre plus pauvres que les hommes a la retraite !

En 1997, le taux de pauvreté des femmes 4gées de 65 ans et plus, vivant seules, était encore de 42%,
alors que celui des hommes agés vivant seuls n’était que de 27,2% et celui des couples dgés de-7,0%
(Conseil national du bien-étre social, 1999, p. 22-24). Certes, il y a eu une amélioration importante
depuis 1980 quand 68.7% des femmes dgées seules étaient pauvres. Cette diminution de la pauvreté
est attribuable principalement a deux hausses importantes du Supplément de revenu garanti pour les
personnes seules au milieu des années 1980 ainsi qu’a la maturation du RPC/RRQ. Alors qu’en
1980, un grand nombre de personnes nn’avaient droit 4 aucune rente du simple fait qu’elles avaient
pris leur retraite avant 1967 quand les régimes ont commencé a versé des rentes, ce n’était plus le
cas en 1997. Notons également que ce n’est qu'a partir de 1976 que la valeur des rentes ont pu
atteindre le maximum (la premiére année, on ne payait qu'un dixiéme, la deuxiéme année deux
dixiémes, et ainsi de suite). ’

Cependant, la pauvreté a tres peu diminué au cours des années 1990, puisque le taux était de 47,1%
en 1990 et qu’il semble maintenant fluctuer au gré de la conjoncture économique. On voit, done, que
les femmes dgees sont toujours pius pauvres que les hommes du méme 4ge. Le fait de vivre en
couple protége contre la pauvreté dans une certaine mesure pendant la relation mais pas aprés.



REVENUS EN PROVENANCE DES REGIMES PUBLICS DE RETRAITE

1.

EN L’AN 2000
Bénéfice maximum

Personne seulg Coupie

Pension de la sécurité de vieillesse (PSV)* 50393 5039%
50395

Supplément au revenu garanti (SRG) 59893 39018
_ 39018

Revent minimum garanti 110288 17 880 %

*Seules les personnes ayant vécu moins de 40 ans au Canada, ainsi que celles qui ont un revenu
supérieur & 53 215% ne recoivent pas le plein montant de la PSV.

Régimes de rentes du Québec . :
ou de pensions du Canada (RRQ/RPC) . 9155% 91558

50% est déduit du SRG™ 91558
Revenu maximum des régimes publics 15605 % 28388 %
Revenu maximum si une seule renie RRQA/RPC 224588

** e Supplément de revenu garanti est un programme sélectif ciblé aux pauvres. Le montant st diminué
de 5% pour chaque 103 regus d'une autre source, y inclus du RRQ/RPC.

Rente de survivant max. Du RRQ/RPC (65 ans +) 54938
Revenu maximum avec rente de survivant 137758

Seuils de pauvreté (estimés) - grande ville 16969 % 23000%

Ce tableau monire qu'une des principales explications de la persistance de la pauvreté
chez les personnes agées est le fait que les régimes publics de retraite offrent des
revenus plutdt pietres. Ainsi, le revenu d'une personne seule qui recoit la rente de
retraite maximum du RRQ/RPC et qui n'a pas d'autres revenus est inférieur au seuil de
pauvreté de plus de 1 3008. Une veuve qui regoit 1a rente de survivant maximum et qui
n'a pas de rente de retraite a elle mangue plus de 3 000$ pour atteindre le seuil de
pauvreté. Un couple qui recoit une seule rente RRQ/RPC est aussi en dessous du
seuil de pauvreté, méme si cette rente est au maximum.

o e ———————————— e —— — e
— —— e e ———r——
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3.2  Les femmes dgées recoivent des rentes de retraite RRQ plus souvent maintenant qu’il
y a 20 ans mais toujours beaucoup moins que les hommes

Le graphique 1 (3 la fin du texte) montre, pour la péricde 1980 & 1998, le pourcentage des personnes
4gées de plus de 65 ans qui regoivent une rente de retraite du RRQ, selon le sexe. Alors qu’en 1980,
638% des hommes et seulement 19% des femmes recevaient une rente de retraite, ces pourcentages
ont augmenté 3 96% et 56% respectivement. Si on se rappelle que le régime a commencé & payer des
rentes seulement 4 partir de 1967, une grande partie de cette augmentation refléte la maturation du
régime et donc le fait qu’a chaque année, les nouveaux retraités-es ont plus de chances d’avoir cotisé
au régime. Ce phénomeéne joue tant chez les hommes que chez les femmes.

Par ailleurs, le pourcentage des femmes recevant une rente de retraite a augmenté de 37%, alors que
cette augmentation était de seulement 28% dans le cas des hommes. Les femmes peuvent avoir
acquis une rente de retraite, par opposition a une rente de conjoint survivant, soit par leurs propres
cotisations, soit en vertu du partage des crédits de leur mari lors d’un divorce ou d’une séparation
(mécanisme qui bénéficie rarement aux hommes). Une grande partie de Paccroissement du
pourcentage des femmes recevant une renté de retraite 4 leur propre nom provient d’une participation
accrue au marché du travail. Force est de constater, cependant, que I’écart entre les hommes et les
femmes est toujours de 40%.

Le graphique 2, présente le ratio de la rente de retraite moyenne des femmes en pourcentage de celle
des hommes, aussi pour la période 1980 4 1998. En 1980, ’ensemble des hommes 3 la retraite
recevaient en moyenne 146,033 par mois, alors que les femmes ne recevaient que 102,583, pour un
ratio de 70%. En 1998, les hommes recevaient 460,008, alors que la rente moyenne des femmes
étaient de seulement 258,303 ou 56% (Régie des rentes du Québec, 1999, p. 39). Done, il y a plus
de femmes, relativement, qui regoivent une rente de retraite, mais le montant recu s’est
détérioreé relativement 2 celui des hommes, d’une part, 2 cause de salaires plus faibles et, d’autre
part, parce que les femmes subissent des interruptions de carriére plus souvent que les hommes.

Peut-on dire que ces phénomenes sont liés au fait que les femmes déja a la retraite depuis longtemps
recoivent moins que les nouvelles retraitées? La deuxiéme ligne sur le graphique indique les rentes
relatives des nouveaux bénéficiaires. Ce ratio est inférieur A celui de I’ensemble des
bénéficiaires a foutes les années sauf 1998. Ceci suggére que chez les premiéres fernmes
bénéficiaires d’une rente de retraite du RRQ, il y avait un plus grand nombre de célibataires et de
femmes de carriere ayant ét€ sur le marché du travail pendant toute leur vie d’adulte. Par contre, dans

les cohortes plus récentes, il ¥ a une proportion plus grande de femmes qui ont passé une partie
importante de leur vie au foyer aussi.

On peut également noter qu’en 1980, la rente moyenne des nouveaux bénéficiaires, hommes et
femmes, était supérieure & celle des personnes déja a la retraite. En 1998, elle était légérement
inférieure 2 455,108 et 256,518 respectivement (RRQ, 1999, p. 41). Ce phénoméne est attribuable
en partie 4 I'introduction, en 1984, de la possibilité de prendre une retraite anticipée avant I’age de
63 ans, mais avec une réduction actuarielle correspondante (RRQ, 1999, p. 8). Jusqu’en 1983, I’4ge
moyen 2 la retraite était de 63,2 ans, tant pour les hommes que pour les femmes. En 1998, il était de
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61,9 ans pour les hommes et de 62,1 pour les femmes (RRQ, 1999, p. 56), ce qui veut dire que ce
phénomene a dii jouer un peu plus pour les hommes que pour les femmes.

L’autre explication pour la baisse relative de la rente moyenne des nouveaux bénéficiaires est, sans
doute, le fait qu’en juillet 1998, la rente maximum payable est passée de 750,693 4 744,798 (RRQ,
1999, p. 5). Elle a subi une nouvelle coupure au ler janvier 1999°,

Bref, les femmes ont fait des gains au chapitre des rentes de retraite au RRQ au cours des vingt
derniéres années, mais 1’écart avec les hommes demeure important et 4 méme grandi en ce qui
concemne le montant de la rente.

33  Les femmes contribuent moins souvent au RRQ et cotisent sur des salaires plus faibles
que les hommes

La participation des femmes au marché du travail continue d’augmenter. Peut-on donc s’attendre 2
ce que les écarts s’estompent pour les nouvelles générations?

Le graphique 3 montre le pourcentage des hommes et des femmes dgées de 18 & 69 ans qui cotisent
au RRQ. En 1980, 80% des hommes et 50% des femmes y cotisaient pour un écart de 30%. En 1997,
68% des hommes et 54% des femmes cotisaient pour un écart de 14%. Notons, cependant que
I"écart s’est réduit davantage parce que les hommes participent moins (& cause de la prolongation
de la période des études, du chémage et de I’augmentation de la retraite anticipée) que parce que les
femmes participent plus. De plus, il semble que le taux de participation des femmes s’est stabilisé

autour de 54 a 56%, ce qui signifie que les prochaines générations de retraitées risquent de recevoir
des rentes trés partielles.

La troisieme ligne sur le graphique 3 indique Ie montant moyen des cotisations des femmes par
rapport 2 celui des hommes. De 74% en 1980, il a augmenté 4 seulement 79%, laissant un écart
significatif qui se traduira par le maintien de I’écart des rentes a |’avenir.

On doit, done, conclure qu’au cours des 40 prochaines années, moins de femmes que d’hommes

prenant leur retraite recevront une rente de retraite RRQ et que la valeur moyenne de leur rente va
continuer d’étre substantiellement inférieure a celle des hommes.

3.4  Les femmes continuent d’assumer une part plus importante du travail ménager et des
soins d’enfants

Le tableau 1 (2 la fin du texte) présente une estimation des heures moyennes de travail ménager et

3 Cette coupure a été appliquée dans le cadre du refinancement du régime initié en 1997. Alors que
la rente maximum était basée auparavant sur le maximum des gains admissibles (MGA) des trois demniéres
années, elle est désormais basée sur le MGA des cinq derniéres années (RRQ, 1999, p. 8).
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de soins des enfants effectuées par les hommes et les femmes selon le statut familial et la présence
d’enfants, 4 partir des données du recensement de 1995. Il montre qu'encore aujourd’hui les femmes,
particuliérement les femmes vivant en couple ou étant monoparentales, effectuent beaucoup plus
d’heures de travail non rémunéré auprés des enfants et pour l'entretien de la maison que les hommes.
Les trois demiéres colonnes du tableau montrent que les femmes, épouses ou conjointes de fait,
fournissent plus de soins aux enfants sans rémunération 16,2 heures par semaine, soit deux fois plus
longtemps que les hommes époux ou conjoints de fait qui n’y consacrent que 8,6 heures. Les
épouses/conjointes font également deux fois plus d'autres travaux ménagers: 26,2 heures versus 13,0
heures pour un total de 42,4 heures par semaine de travail non rémunéré, comparativement 4 21,6
heures pour les hommes. '

SiI'on compare les péres seuls aux femmes monoparentales, on constate un peu moins d'écarts: 14,5
heures de soins aux enfants et 15,5 heures de travail ménager (30,0 heures au total) pour les hommes
versus 23,3 heures de soins aux enfants, et 25,2 de travail ménager (48,5 au total) pour les femmes.
Néanmoins a différence est de plus de 18 heures ou de 62%.

Les écarts sont également trés grands si 'on compare les fernmes et les hommes qui ont des enfants
4 la maison selon leur statut sur le marché du travail, (deuxiéme partie du tableau). Les femmes
occupant un emploi effectuent néanmoins 48,7 heures de travail non rémunéré par semaine
comparativement a 26,0 dans le cas des hommes. Les femmes en chémage ou inactives font 60
heures ou plus, alors que les homme inactifs ne font que 24,7 beures et les hommes en chémage
39,5, moins que les femmes exercant un emploi. |

Selon des données de Statistique Canada (1995, p. 7-8), en 1992 les Canadiennes et Canadiens de
plus de 15 ans consacraient 23% plus d’heures au travail non rémunéré qu’au travail rémunéré, ce
qui équivaut 4 12,8 millions de postes a temps plein. Si la valeur de ce travail était comptabilisée
dans le produit intérieur brut, celui-ci serait supérieur de 32,0% & 54,2% (selon la méthode de
calcul), De ce chiffre, 65,1% était effectué par des femmes dont 36,9% par des femmes sans emploi
(13,7% par des hommes sans emploi) (Statistique Canada, 1995, p. 83). On peut classer les

personnes ayant des enfants selon le nombre moyenne d heures de travail non rémunéré (Statistique
Canada, 1995, p. 73):

Groupe démographique Heures moyennes de travail
non rémunéré par année

Epouses avec enfants, sans emploi 2718
Meres seules sans emploi 2150
Epouses avec enfants et avec emplot 1 691
Epoux avec enfants sans emploi 1401
Meéres seules avec emploi 1391
Péres seuls sans emploi 1088
Epoux avec enfants et avec emploi 1044

Peéres seuls ayant un emploi 975
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Notons d’abord que les épouses (I’expression inclut les conjointes de fait) sans emploi et ayant des
enfants font au moins deux fois plus de travail non rémunéré que tous les autres groupes sauf les
méres seules sans emploi et les épouses avec enfants ayant un emploi. Méme dans ce demier cas,
{’écart est de plus de 1 000 heures par année. Or, on peut anticiper que le revenu 3 la retraite sera &
peu prés inverse au nombre d’heures de travail non rémunéré. Ce sont les péres avec un emploi qui
auront les meilleurs revenus et [es femmes sans emploi les pires.

3.5  Les femmes se retirent du marché du travail ou réduisent leurs heures de travail plus
souvent que les hommes pour pouvoir s’occuper de jeunes enfants

Selon une étude de Statistique Canada (Lathe et Giles, 1995, p. 19), les hommes canadiens, 4gés de
45 ans ou plus, avaient curnulé 32,7 années d'expérience en 1993, alors que les femmes du méme

groupe d'dge n'avaient accumuié que 16,5 années. Les auteurs expliquent une grande partie de cette
différence de la fagon suivante:

L'éducation des enfants cause souvent une interruption de 'activité des femmes sur le marché
du travail. Les femmes de 45 ans ét plus qui avaient mis au monde et/ou élevé des enfants
avaient une expérience de travail rémunéré de 15,4 ans, comparativement 4 26,5 années pour
les femmes du méme groupe d'4dge qui n'avaient pas eu ou pas élevé d'enfants.

Selon cette méme étude, malgré le fait qu'il y ait moins d'écart entre les femmes et les hommes plus
jeunes, cet écart commence a se manifester méme dans le groupe de 20 4 24 ans. Chez les personnes
de moins de 45 ans, les hommes ont 9,6 années d'expérience en moyenne, alors que les femmes n'ont
que 6,9 années ou presque 40% de moins.

Selon une autre étude basée sur ' Enquéte sociale générale de 1995 (cycle 10) (Fast et Da Pont,
1997), au cours de leur vie d'adulte, 62% des femmes, comparativement a 27% des hommes, ont
connu une interruption de travail rémunéré de 6 mois et plus, et ces interruptions ont été motivées
par des raisons familiales dans 47% des cas®. Seulement 71% avaient repris le travail au moment
de ’enquéte et la durée moyenne de ’interruption (incluant les personnes qui n’étaient pas encore
retourné au travail) était de 8,0 ans. Parmi les femmes qui travaillaient & temps plein avant
I’interruption, seulement 47% ont repris un emploi a temps plein et environ le quart a temps partiel.
L’article ne donne pas des informations comparables pour les hommes.

4 Jusqu’a la fin des années 1960, les femmes citaient des raisons familiales dans plus de 80% des cas.
Entre 1990 et 1994, 47% des interruptions de carriére des femmes étaient pour des raisons familiales, 22%
pour des raisons économiques (mises 4 pied, fins de contrat, manque de travail, fermetures d’entreprises et
travail saisonnier), 13% pour des raisons de santé et 19% pour des raisons autres (retour aux études,
déménagement, immigration et autres raisons). Le total dépasse 100% en raison de I’arrondissement des
chiffres. Les auteurs du rapport expliquent la baisse de I'importance des raisons familiales, entre autres, par
la baisse de la fécondité.
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Le tableau 2 montre certaines données sur la situation sur le marché du travail des femmes selon leur
statut familial, la présence et |'4ge des enfants, ainsi que celle des hommes selon leur statut familial®.
Il montre que les femmes, épouses ou conjointes, ayant des enfants participent au marché du travail
moins souvent que les femmes n’ayant pas d’enfants de moins de 16 ans, que leur taux de chémage
est plus élevé et surtout qu’elles travaillent beaucoup pius souvent a temps partiel. La derniére
colonne indique le pourcentage travaillant 4 temps plein et 'on voit que seulement 41% des
épouses/conjointes ayant un enfant de moins de 3 ans travaillent 4 temps plein comparativement &
43% de celles dont le plus jeune enfant a entre 3 et 5 ans et 51% de celles dont le plus jeune enfant
a entre 6 et 15 ans. En contraste, 59% des épouses/conjointes sans enfant de moins de 16 ans et 66%
des époux/conjoints exercent un emploi 4 temps plein.

Chez les personnes seules, le temps partiel semble &tre tellement peu fréquent que le document d’od
sont tirés ces chiffres n'indique méme pas le pourcentage. Néanmoins, on peut noter que le rapport
emploi-population des personnes seules (qui tient compte a la fois de la participation au marché du
travail et du taux de chdmage) est beaucoup plus élevé que celui des femmes avec enfants. Notons
également que le rapport emploi/population des femmes seules dgées de 15 & 54 ans est légérement
plus élevé (74,5%) que celui des hommes seuls du méme dge (73,6%).

Ce sont incontestablement les femmes responsables de familles monoparentales qui sont les plus
désavantagées sur le marche du travail. Selon ’4ge de leur plus jeune enfant, seulement 20%, 31%
et 48% d’entre elles exercent un emploi & temps plein. Leur taux de participation est plus faible que
celui des épouses/conjointe, leur taux de chdmage est astronomique (27,1%, 23,7% et 16,4% selon
I’dge du plus jeune enfant) et leur taux de travail & temps partiel, quoique plus faible que celui des

épouses/conjointes, est de deux & trois fois plus élevé que celui des hommes. On peut également

noter que les péres monoparentaux sont moins bien situés sur le marché du travail que les
époux/conjoints mais qu’ils sont beaucoup plus intégrés 4 la population active que les
épouses/conjointes et surtout que les monoparentales,

Bref, ces données montrent que les femmes ayant de jeunes enfants, surtout les monoparentales, sont
fortement pénalisées en ce qui concemne le marché du travail et donc, en ce qui concerne
P’accumulation des rentes RRQ. Certes, elles participent davantage lorsque leurs enfants entrent
’école, et donc un grand nombre vont profiter de la mesure d’exclusion des années au foyer avec
des enfants de moins de 7 ans. Néanmoins, leur situation est toujours de loin inférieure 4 celle des
hommes. Beaucoup continuent de rester au foyer, surtout celles qui ont plus de deux enfants;

d’autres travaillent 4 temps partie! et presque toutes gagnent des salaires moindres du fait qu’elles
ont interrompu leur carriére afin de s’occuper des enfants.

Notons, également, que ce sont les monoparentales qui sont les plus mal en point et que celles-ci ne
bénéficieront nullement du partage des crédits avec un conjoint ou des rentes de conjoint survivant.

* 1l est & noter que Statistique Canada ne publie pas réguliérement les données sur les hommes en
fonction de la présence et de I'dge des enfants, probablement parce qu'il est généralement accepté que, dans
leur cas, le fait de vivre en couple et d'avoir des enfants est associé 4 une meilleure situation sur le marché
du travail, alors que pour les femmes, il est associé 2 une moins bonne situation économigue.



3.6 A tous les iges, les femmes contribuent moins que les hommes

Le graphique 4 montre d’abord le pourcentage des hommes et des femmes qui ont cotisé au RRQ
en 1997 selon I’age. A tous les 4ges, les femmes contribuent moins que les hommes. L’écart est
moins grand pour les jeunes de 18 a 24 ans, de ["ordre de 8 2 10 points de pourcentage. Pour les
adultes dgés de 25 4 49 ans, susceptibles d’avoir des enfants, 1’écart est de 1’ordre de 11 & 13 points.
L’écart est le plus grand pour les personnes dgées de 50 4 64 ans puisqu’il y a encore dans ce groupe
des femmes qui n’ont pas €te sur le marché du travail quand elles étaient plus jeunes et qui ont des
difficultés a I’intégrer plus tard. )

Le graphique montre également le rapport femmes/hommes des gains admissibles 4 une cotisation
RRQ, ce qui indique les montants cotisés relatifs. La aussi, il y a un écart important 4 tous les ages.
Le ratio le plus éleve est de 85,2% pour les personnes dgées de 25 4 29 ans et le plus faible est de
75,3% pour celles dgées de 60 2 64 ans. Donc, les femmes qui cotisent accumulent des rentes & un
rythme de 15 & 25% moins rapidement que les hommes.

3.7  Les femmes regoivent moins de régimes de retraite privés et y cotisent moins souvent
que les hommes

Le tableau 3 montre le revenu moyen des contribuables hommes et femmes de 65 ans et plus en
1997. Seulement 29,3% des femmes recoivent des prestations d’un régime de retraite
complémentaire ou un prestation viagére, comparativerment a 51,7% des hommes. Le montant moyen
regu par les hommes (5 723 §) était presque trois fois pius grand que celui des fernmes.

En 1995, seulement 599 450 femmes, comparativement 4 726 801 hommes, ont cotisé 4 un régime
de retraite complémentaire au Québec. Quoique ces chiffres représentaient 37,4% des femmes
actives et seulement 36,0% des hommes actifs (RRQ, 1998, p. 10), la participation moindre des
femmes a la population active fait en sorte que le pourcentage de la population féminine totale qui
a cotisé est significativement inférieur a celui des hommes.

Le fait que les femmes interrompent plus souvent leur participation au marché du travail a également
pour effet de nuire 4 leur rente de retraite parce que chaque fois qu’on termine sa participation 4 un
régime, on est perdant, méme si on participe 4 un autre régime immédiatement ou plus tard®.

 Un bon régime de retraite a prestations déterminées paie, disons 4 titre d’exemple, 2% par année
de cotisation du salaire moyen des cinq meilleures années. Sion cotise & un régime pendant 10 ans (de I’4ge
de 20 ans a 30), que ’on interrompt sa carriére et qu’on cotise & un autre régime pendant 20 ans entre les
dges de 40 et 60 ans, on aurait droit  deux prestations de retraite. Cependant, le premier représenterait 20%
(2 % fois 10 années de cotisation) du salaire gagné entre 25 et 30 ans et 40% du salaire gagné entre 55 et 60
ans. Quelqu’un qui aurait cotisé pendant 35 ans sans interruption aurait droit & 70% du salaire de fin de
carriére. Les lois prévoient maintenant une certaine indexation des rentes différées pour tenir compte
partieliement de 1’inflation, mais il n’existe aucun mécanisme pour tenir compte de la hausse normale du
salaire au cours de la carriére.
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Notons également que le taux de participation aux régimes complémentaires est en baisse ayant &té
a49,1% des salariés, hommes et femmes ensemble, en 1992 et 4 45,3% en 1995 (RRQ, 1998, p. 10).
En pourcentage de la population adulte de 18 a 64 ans, il est encore plus faible. Chez les femmes
70% de celles qui participent & un régime travaillent pour un organisme public, alors que c’est le cas
de seulement 44% des hommes (RRQ, 1998, p. 64). Donc, la majorité des femmes ne peuvent pas

compter sur cette source de revenu une fois a la retraite, surtout celles qui travaillent dans le secteur
privé. '

3.8  Les femmes recoivent moins des régimes enregistrés d’épargne retraite (REER) et y
cotisent moins souvent que les hommes

Le tableau 3 montre que seulement 18,9% des femmes de plus de 65 ans, comparativement 327,1%
des hommes, retirent un montant d’un REER, d’un FERR ou d’un RPDB’, toutes des formes
d’épargne individuelle pour la retraite bénéficiant d’une exemption d’impét lorsqu’elles sont

constituées. De plus, les hommes retiraient en moyenne 1 7678 comparativement 4 seulement 1 007$
dans le cas des femmes. "

Les Statistiques fiscales (Ministére des Finances, 1999, p. 77 et 80) nous permettent de calculer
également que seulement 28,3% des contribuables féminines de moins de 64 ans ont versé une
somme dans un REER en 1997, comparativement 4 35,5% des hommes. Les hommes qui ont

contribué ont versé 3 9835 en moyenne (1 4123 par contribuable) comparativement 4 2 868S pour
les femmes (8128 par contribuable).

Donc, en ce qui concerne les REERS, les femmes déj 4 la retraite sont désavantagées par rapport

aux hommes et I’on peut prévoir que cette sitvation va continuer pendant au moins les 43 prochaines
anneées,

"Un FERR est un fonds enregistré de revenu e retraite et un RPDB est un régime de participation
différée aux bénéfices,
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4, LA PARTICIPATION DES FEMMES AU FOYER AU RRQ: UNE MESURE
D’EQUITE

Les données présentées ci-haut montrent que, non seulement les femmes actuellement 2 la retraite
sont beaucoup plus pauvres que les hommes, mais aussi que cette situation va se perpétuer pendant
longtemps encore. Déja, les femmes dgées de 18 4 64 ans contribuent moins souvent que les
hommes au RRQ, ainsi qu’aux régimes de retraite complémentaires et aux REERS et quand elles
cotisent, elles cotisent sur un salaire moindre. Une analyse publi€e par le Conseil du statut de la
femmes du Québec (1999) confirme cette analyse.

La prolifération d’ernplois atypiques et instables (travail intérimaire, travail autonome, travail 4
temps partiel, etc.), qui affecte davantage les femmes que les hommes, laisse présager une
détérioration de la situation plutdt qu’'une amélioration. En effet, les données de Dupont et Fast
(1997, p. 5) montrent que les raisons économiques, c’est-a-dire la perte de 1’emploi, expliquaient
22% des interruptions de carriére des femmes entre 1990 et 1994, comparativement & moins de 5§ %
avant 1975 ¢t seulement 13% entre 1985 et 1989. La diminution du taux de participation des
salariées et salariés aux régimes complémentaires de rentes est un autre indice que la capacité des
femmes de préparer leur retraite empire ou, du moins, s’améliore trés lentement.

Le fait que I’écart entre les femmes et les hommes en ce qui concerne la préparation de la retraite
se maintient est attribuable au fait que les femmes, malgré leur entrée massive sur le marché du
travail, continuent d’assumer la plus grande part du travail au foyer, notamment aupres des enfants,
un travail qui profite non seulement & leurs conjoints mais aussi & ’ensemble de la société
canadienne. Notons également que le virage ambulatoire dans le domaine de la santé, c’est-a-dire
la décision du gouvernement d’offrir davantage de soins en clinique externe et de retoumner les
patients au foyer beaucoup plus rapidement aprés une intervention hospitaliére, a pour effet d’inciter
les femmes dans la quarantaine et [a cinquantaine a quitter leur emploi afin de pouvoir s’occuper
d’un conjoint, un parent ou un beau-parent malade (AFEAS et al., 1998). Encore une fois, ces
interruptions ont des effets néfastes sur leur revenu de retraite éventuel.

Plusieurs arguments ont été invoqués pour s’ opposer & la participation directe des femmes au foyer
au RPC/RRQ. Examinons-les un par un.

Argument 1: De telles mesures pourraient encourager les femmes 4 refourner au foyer au lieu
d’essayer de conquérir une vraie autonomie financiére au moyen d’un emploi rémunéré.

D’abord, la vaste majorité des femmes, y inclus celles qui ont des jeunes enfants sont sur le marché
du travail (voir le tableau 2) et les jeunes femmes, de plus en plus scolarisées, veulent acquérir et
maintenir leur autonomie financiére et personnelle. Elles ne veulent pas étre obligées de compter sur
un homme et elles savent qu’aujourd’hui, la plupart des familles ont besoin de deux revenus pour
vivre décemment. La perspective d’une éventuelle rente de retraite un peu plus élevée est loin d’étre
un incitatif suffisant pour les persuader de quitter le marché du travail.
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En méme temps, les jeunes femmes veulent avoir des enfants et cela dans des conditions qui leur
permettent de s’en occuper convenablement. Malgré les progrés récents dans ce domaine au Québec,
il n’y a pas encore suffisamment de mesures pour permettre aux parents, péres et méres, de bien
concilier leurs responsabilités familiales avec leurs activités professionnelles. Malgre expansion
du nombre de places en services de garde reconnus et I’introduction du prix de 53 par jour, le
Québec est encore loin d’avoir assez de places pour tous les enfants qui en ont besoin. On nous
promet une amélioration des congés parentaux, mais celle-ci n’est pas encore en place®etiln’y a
toujours rien de prévu aprés la période péri-natale (ou péri-adoption)’. L’inclusion des femmes au
foyer avec des jeunes enfants est une des mesures qui réduirait la pénalité financiére imposée aux
femmes qui choisissent de mettre des enfants au monde.

Deuxiémement, rappelons que ce n’est pas toujours possible pour les femmes d’exercer un emploi
rémunéré. Les taux de participation des femmes sont les plus faibles dans les régions ol le chdmage
est le plus élevé. Il n’y a pas nécessairement des emplois, et surtout des emplois bien rémunérés,
pour toutes celles qui en veulent. Dans le cas des femmes qui ont plus de deux enfants, il est souvent
déraisonnable de leur demander d’exercer un emploi rémunéré aussi, surtout un emploi 4 temps
plein. La pratique montre que les femmes entrent sur le marché du travail quand il existe des emplois
pour elles et nous n’avons aucune crainte'qu’une intégration des femmes au foyer va renverser la
tendance a long terme de I’intégration des femmes a "emploi.

Par contre, dans les modalités d’intégration des femmes au foyer au RPC/RRQ, il faudrait

effectivement reconnaitre le travail de tous les parents auprés de leurs jeunes enfants afin de réduire
toute désincitation au travail.

¥ En janvier 2001, le gouvernement fédéral va étendre la durée des prestations de maternité
combinées aux prestations parentales de 25 semaines (plus deux semaines de carence) 4 50 semaines. Le taux
de remplacement de revenu restera 4 55%. En juin 2000, le Québec a déposé le projet de loi no 140 sur
I’assurance parentale, Celui-ci promet un total de 55 semaines de prestations dont 30 avec un taux de
remplacement de 70% et 25 & 55% (ou en option 43 semaines & un taux de remplacement de 75%).
Cependant, aucune date n’est prévue pour [’entrée en vigueur de cette [oi et le gouvernement du Québec peut
irés bien décider de ne pas procéder avant d’avoir compiété des négociations avec le gouvernement fédéral

concernant le rapatriement des fonds de prestations parentales du régime d’assurance-emploi (Assembliée
nationale, 2000).

® La seule mesure qui existe est I'article 81.2 de la Loi sur les normes du travail qui prévoit qu’«[u]n
salarié peut s'absenter du travail pendant cinq journées par année sans salaire, pour remplir des obligations
reliées a la garde, 4 la santé ou 4 ’éducation de son enfant mineur lorsque sa présence est nécessaire en
raison de circonstances imprévisibles ou hors de son contréle. I doit avoir pris tous les moyens raisonnables
a sa disposition pour assumer autrement ces obligations et pour limiter la durée du congé». Non seulement,
la durée de ce congé est-elle trés courte mais il n’y a pas de remplacement de revenu. Ce n’est pas suffisant

si un enfant tombe sérieusement malade et il ne permet méme pas des visites médicales qui peuvent étre
planifiées.
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Argument 2: La participation directe des femmes au foyer au RRQ pourrait modifier le
caractére d’assurance sociale du RPC/RRQ en brisant le lien entre le revenu de travail et les
prestations (Gouvernement du Québec, 1985, p..48).

C’est précisément le fait de travailler que la revendication cherche 2 faire reconnaitre méme si ce
travail n’engendre pas un revenu monétaire. Les femmes sacrifient un revenu d’emploi pendant
qu’elles s’occupent de leurs enfants et elles courent ainsi le risque de devenir pauvres, notamment
s’il y a rupture de leur relation conjugale. Par la revendication, nous cherchons & éviter qu’elles
soient également pauvres a la retraite. ;

Rappelons aussi qu’une assurance sociale, par opposition 4 une assurance privée, a aussi pour
objectif de partager les cofits engendrés par les risques sociaux entre les différents membres d’une
société. Le Rapport Frith (Chambre des communes, 1983) a souligné le fait qu'il existe déja
plusieurs mesures dans le RPC/RRQ ot il n’y a pas de lien direct entre les cotisations versées et les
prestations espérées. Notons, en particulier, la partie fixe des rentes d’invalidité qui bénéficient pour
les deux tiers aux hommes (RRQ, 1999, p. 35)"°, ainsi que les rentes de conjoint survivant qui
bénéficient principalement aux femmes.

Argument 3: On a déja prévu des rentes de conjoint survivant pour assurer que les femmes
qui sont financié¢rement dépendantes d’un homme au cours de leur vie d’adulte aient une
continuité du revenu aprés le décés de celui-ci.

C’est vrai que les femme sont les principales bénéficiaires des rentes de conjoint survivant, tant -
avant la retraite qu’apres. En 1998, 261 146 femmes et 28 355 hommes recevaient une rente de
conjoint survivant. De ce nombre, 48% des hommes et 26% des femmes avaient moins de 65 ans

(RRO, 1999, p. 70).

Cependant, la formule ne reconnait pas [’égalité 4 |’ intérieur du mariage. Le conjoint survivant qui
a droit a une rente de retraite a son propre nom doit choisir entre 1*une ou I’autre de deux formules:

1) 100% de sa propre rente plus 37,5% de la rente du conjoint décéds;
2) 60% de sa propre rente plus 60% de la rente du conjoint décédé.

Si, comme ¢’est le cas dans un grand nombre de couples, la rente de retraite du mari décédé est plus
grande d’au moins 78% que celui de la femme survivante, la femme aurait intérét & choisir la
formule 2) alors que, si le mari survit 4 sa femme, lui aurait intérét 4 choisir la formule 1). Dans tous
les cas, le mari recevra une rente combinée plus importante que la femme. Par exemple, supposons
qu’Adéle a droit 4 une rente de 2008 par mois, alors qu’Yvon a droit 2 4008.

®En 1998, il y avait 32 063 bénéficiaires masculins d’une rente d’invalidité et 18 136 bénéficiaires
féminins pour un pourcentage de 64% masculin.



Si Yvon décéde en premier, Adele doit choisir entre:
1) 2008 + 37.5% de 4005 = 350S
2) 60% de 6008 = 3608%.

La deuxiéme formule donne un résultat un peu meilleur.

Par contre, si Adéle décéde en premier, Yvon a le choix entre:
1} 4008 + 37,5% de 2005 = 4758
2) 60% de 6003 = 3608. .

Lud, aurait intérét & prendre la formule 1, et il finira ses années avec une rente substantieliement
supérieure a celle sur laquelle Adéle aurait pu compter.

De plus, la rente de conjoint survivant confond le fait de vivre en couple avec celui d’avoir effectué
un travail socialement utile en s’occupant d’enfants. En effet, les parents monoparentaux n’y ont pas
droit, alors que ce sont les méres seules, corume le tableau 2 I’a démontré, qui en moyenne font les
plus grands sacrifices financiers pour pouvoir s’occuper de leurs enfants. Les personnes qui se sont
divorcées ou sépardes avant la retraite n’y ont pas droit non plus et, comme nous allons le voir dans
la section suivante, le partage des crédits est piut6t 1'exception que la régle encore aujourd’hui.

Notons également, que selon le tableau 3, malgré le fait que les femmes bénéficient des rentes de
conjoint survivant beaucoup plus souvent que les hommes, le montant total qu’elles retirent du RRQ

n’est que 2 98338, comparativement a 5 3208 pour les hommes et que seulement 76,5% recoivent de
telles rentes, comparativement 4 94,3% des hommes.

Bref, la rente de conjoint survivant n’est pas une reconnaissance du travail auprés des enfants, ni
aupres de personnes invalides ou handicapées et elle ne compense pas suffisamnment les rentes de
retraite moindres que recoivent les femmes.

Argument 4: Le partage des crédits de rente lors d’une séparation ou d*un divorce permet aux
femmes de cumuler une rente méme si elles se sont retirées du marché du travail."!

Le partage des crédits a ét€ introduit sur une base facultative en 1977, mais il y a eu tellement peu
de demandes, que le gouvernement du Québec a décidé d’effectuer le partage de fagon automatique
a partir de juillet 1989 (RRQ, 1999, p. 17). Cependant, il est possible de renoncer 4 ce partage et
souvent, la conjointe accepte d’y renoncer en échange de considérations monétaires plus immédiates.

' [] est également possible, depuis 1993, de partager les rentes de retraite pendant le mariage, ce qui
est une forme de reconnaissance de la contribution des deux conjoints & la constitution de cefte rente.
Cependant, dés le décés de I'un ou |’autre des conjoints, le partage prend fin et cette mesure n’a pas pour
effet d’égaliser les rentes combinées (retraite + survivant) auxquelles P’un ou I'autre des survivants aurait

droit. En d’autres mots, en moyenne, les veufs vont continuer de recevoir une rente combinés beaucoup plus
élevée que celle des veuves.
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En effet, en 1998, le Ministére de Ia Justice a enregistré 21 155 divorces, séparations iégales ou
annulations de mariage. Sur ce nombre, il y a eu 16 274 demandes de partage, mais seulement 8 468
accordées, soit un peu plus que la moitié des demandes et seulement 40,2% des événements mettant
fin 4 un mariage (divorces, séparations, annulations) (RRQ, 1999, p. 31).

Rappelons, de plus, que ce n’est qu'a partir de juillet 1599 que les couples de fait qui mettent fin &
leur union peuvent demander le partage des crédits et seulement si les deux conjoints sont d’accord.
I1 est trés probable que le pourcentage de couples de fait qui se séparent et qui effectuent un partage
des crédits de rente soit encore plus faible que chez les époux légaux. Donc, la majorité des femmes
ne peuvent toujours pas compter sur le partage des crédits de leur conjoint pour se constituer une
bonne rente de retraite.

Finalement, notons que le partage de crédits est, en réalité, le partage de la pauvreté. Dans le cas
d’Adele et Yvon cité plus haut, s’ils divorcent juste avant de prendre leur retraite et partagent les
crédits, chacun aura droit & une rente de 3008. Adéle gagne 1008, mais Yvon le perd.

Argument 5: Les femmes qli'i s'occupent de jeunes enfants bénéficient déja de ia mesure
d’exclusion.

La mesure d’exclusion de la période cotisable des années & faible revenu pendant qu’une personne
est au foyer avec un enfant de moins de 7 ans (ou travaille 4 temps partiel) est effectivement une
réponse partielle a la revendication de I'inclusion des femmes au foyer. L’annexe 1 explique.
comment cette mesure fonctionne et son effet sur la rente d’une femme qui a eu trois enfants.

Cependant, I'«exclusion» ne reconnait pas le travail des femmes qui, pour diverses raisons, ne
retournent pas sur le marché du travail assez longtemps pour en profiter, notamment les femmes qui
ont plusieurs enfants et celles qui résident dans des régions o il est difficile de trouver un emploi.
Ce sont les femmes qui effectuent le plus de travail socialement utile et qui en ont le plus besoin.

Notons qu’il y a aussi des dispositions dans les lois du RRQ et du RPC qui ont pour effet d’exclure
de la période cotisable les années passées au foyer avec un jeune enfant pour les fins de déterminer
’admissibilité & une rente d’invalidité. L’annexe 2 explique ces mesures. Cependant, certaines
femmes qui ont trés peu travaillé avant ou aprés les années au foyer ne sont toujours pas admissibles
et la mesure d’inclusion aurait pour effet de rectifier cette situation.

Argument 6: Devrait-on compenser uniquement les femmes au foyer?

D’abord, la mesure devrait étre congue de fagon 4 compenser toute personne qui sacrifie un revenu
d’emploi pour s’occuper de jeunes enfants, qu’elle soit homme ou femme, tout comme c’est le cas
avec la mesure d’exclusion actuelle. La mesure ne vise pas & discriminer en faveur d'un groupe
particulier, mais & reconnaitre un travail socialement utile.



22

Deuxiémement, tout crédit de rente accumulé de cette fagon ferait partie du patrimoine familial, ce
qui veut dire que s’il y a divorce ou séparation, le dossier de la femme aurait des inscriptions
positives avant que les crédits familiaux soient partagés. Donc, le partage sera moins le partage de
la pauvreté. De la méme facon, le mari, ¢’est-a-dire le pére qui a aussi contribué & 1'éducation et
P’entretien des enfants, en bénéficierait par une amélioration de son €ventuelle rente de conjoint
survivant (voir I’annexe 1 pour une explication de ces mécanismes).

Argument 7: L’inclusion des femmes au foyer au RPC/RRQ coiiterait trop cher.

On peut noter que la majorité des femmes vont probablement trouver que lz mesure d’exclusion leur
est plus avantageuse et donc ne se prévaudraient pas de la mesure d’inclusion (voir ’annexe 1 pour
une explication). Pour ces femmes (et certains hommes) la mesure n’aurait pas de coft.

Quant 3 I'impact global sur e fonds du RRQ (ou le Trésor public), seule la Régie des rentes esten
mesure de 1’estimer et nous demandons donc qu’elle entreprenne une telle analyse.

Quels que soient les montants en cause, la décision de les octroyer devrait dépendre d’un jugement
quant & la pertinence de la mesure face & un groupe de femmes qui contribuent beaucoup a la
collectivité. Les sociétés québécoise et canadienne contribuent déja a d’autres mesures de soutien
a la famille et celle qui est proposée ici est cohérente avec d’autres politiques déja établies.

Rappelons également que la pauvreté coiite cher. Au-dela de la souffrance humaine & laquelle il est
difficile d’attacher un prix, les personnes pauvres souffrent souvent de la malmutrition et doivent &tre
hospitalisées. Elles risquent d’avoir de la difficulté a maintenir un domicile de fagon indépendante
et devront faire appel aux subventions publiques ou 4 rentrer plus t6t dans un centre d’accueil.



5. LES MODALITES D'UNE CONTRIBUTION GOUVERNEMENTALE POUR
RECONNAITRE LE TRAVAIL DES FEMMES AUPRES DE LEURS ENFANTS

Au cours des années, différentes modalités pour I'inclusion des femmes au RPC/RRQ ont été
proposées. On peut découper la question posée en plusieurs sous-questions.

5.1 Qui devrait avoir droit 4 une telle contribution?

Si I’objectif est de reconnaitre le travail des femmes auprés de leurs enfants, Ia mesure devrait
reconnaiire le travail de toutes les femmes avec jeunes enfants (ou des hommes monoparentaux ou
des péres biparentaux lorsque le couple aurait décidé ainsi) et pas seulement celles qui sont au foyer.
Une telle disposition aurait pour effet d’éviter que ce crédit décourage 1a participation des femmes
au marché du travail.

Dans le cas des femmes qui sont aussi sur e march¢ du travail, plusieurs solutions sont possibles.
Les conséquences sur la rente de ces options sont expliquées 4 1’annexe 1.

~  les femmes pourraient recevoir le méme montant de crédits que les femmes au foyer qui
s’ajouteraient 4 ceux qu’elles accumulent en vertu de leurs gains de travail, jusqu’a
concurrence de 100% du maximum des gains admissibles;

—  les femmes pourraient se faire rembourser la partie de leurs cotisations qui équivaut
la contribution gouvernementale (a condition que le total des crédits accumulés soit
quand méme égal a la valeur minimale fixée pour les femmes au foyer);

—  on pourrait verser des crédits uniquement aux femmes qui gagnent moins que la valeur
minimale fixée, disposition qui viserait surtout les femmes travaillant 4 temps partiel.

Divers groupes ont demandé qu’une telle contribution soit versée jusqu’a ce que les enfants aient
12 ou 18 ans et aussi lorsqu’une personne se retire du marché du travail pour pouvoir s’oceuper
d'une personne handicapée ou malade.

Pour I’instant, la revendication de la Marche touche seulement les femmes qui s’occupent d’enfants
de moins de 7 ans pour faire concordance avec la mesure d’exclusion’.

12 Le Cahier de sensibilisation de la Marche (Marche mondiale des femmes, 1998, p. 68-69) parle
des =cinq premiéres années de vie de ’enfant». Cependant, parce que la mesure d’exclusion est prévue pour
les sept premidres années, nous croyons qu’il serait plus simple d’établir la méme régle.



5.2 A combien devrait-on fixer le montant des crédits accordés?

La plupart des groupes qui ont revendiqué une telle mesure ont suggéré la moitié (50%) du salaire
industrie! moyen ou la moitié du maximum des gains assurabies du RPC/RRQ), deux montants qui
sont égaux en principe. La revendication de la Marche reprend cet élément également.

5.3 Comument la contribution devrait-elle étre financée?

Essentiellement, il y a deux possibilités pour financer une contribution gouvernementale pour
accroitre les crédits RRQ des femmes avec jeunes enfants. La premiére consiste en attribution
automatique de crédits de rente, ce qui est cohérent avec la mesure existante d’exclusion. Avec la
mesure d’exclusion, méme si une femme gagne 0% (ou un faible pourcentage) du maximum des
gains assurables, ces années sont effacées quand vient le temps de calculer sa rente. Avec la mesure
d’inclusion, on inscrirait un «30%» pour les années qu’elle est au foyer avec un jeune enfant. Sila
moyenne des autres années dans sa période cotisable est supérieure 4 50%, on effacerait également
le 50% en vertu de la mesure d’exclusion (veir I’annexe 1 pour une explication de la méthode de
calcul de la rente). Cette facon de financer la mesure équivaut & la faire payer par I’ensemble des
cotisants et leurs employeurs, tout comme ils paient d’autres €léments de transfert 4 Uintérieur du

régime, comme la partie fixe de la rente d’invalidité ou la rente de conjoint survivant (Chambre des -
communes, 1983, p. 25).

La deuxiéme possibilité consiste en un versement du Trésor québécois au Fonds du RRQ de la part

de ’employée et de I’employeur pour les personnes visées. Une telle approche aurait certainement
des effets bénéfiques sur la viabilité actuarielle du Fonds.

Quel que soit le mode de financement, I’ attribution de crédits de rente positifs (plutdt que I’exclusion
des années de non-cotisation) aurait pour effet de permettre 4 plus de femmes au foyer d’accéder
a une éventuelle reate d’invalidité et non seulement a une meilleure rente de retraite.

5.4 Y a-t-il d’autres approches possibles?

En 1985, le gouvernement du Québec a suggéré qu’il serait plus approprié de traiter de la
reconnaissance du travail aupres des enfants dans un programme de transfert. Une telle approche
pourrait prévoir un supplément au revenu a la retraite octroy€ aux personnes qui se sont occupées
d’enfants pendant leur vie active, peut-étre en fonction du nombre d’enfants. Les fichiers sur les
allocations familiales pourratent servir administrativement pour déterminer qui aurait droit 4 de tels
suppiéments. '

Les groupes de femmes associés & la Marche sont préts & discuter d’une telle proposition.



EN CONCLUSION

Reconnaitre le travail auprés des enfants, un travail aussi réel et aussi utile que le travail rémunéré,
est une question de justice fondamentale. Si les femmes choisissaient anjourd’hui de ne plus mettre
d’enfants au monde, qui seraient les travailleuses et travailleurs, les contribuables de demain? Si les
- femmes ne veulent pas, ou ne peuvent pas, assurer les soins aux enfants et aux personnes
handicapées, malades ou dgées, c’est I'Etat qui doit défrayer le cott des services de garde &
I’enfance, des places en centre hospitalier de longue durée ou des services de soutien 4 domicile. Le

travail non rémunéré de femmes (et de quelques hommes) permet des économies importantes an
Trésor public. :

Ce ne sont pas les groupes de femmes qui opposent un travail rémunéré au travail domestique et
1nous ne comprenons pas pourquoi les gouvernements insistent pour faire constamment déséquilibrer
la balance dans un sens ou dans 1’autre. Oui, il faut des garderies et des congés parentaux pour
faciliter la conciliation du travail rémunéré et le réle parental. Oui, nous voulons que les femmes
alent un acces égal au marché du travail. Mais, nous considérons que le choix de rester au foyer avec
des enfants est toujours un choik valable et que les personnes qui font ce choix ont doit & une
reconnaissance sociale et un soutien finaricier au méme titre que les autres. Leur contribution 4 1a
société et les soins qu’elles accordent aux enfants ou & des personnes malades ou handicapées ont
une valeur humaine et économique significative. Leur accorder des crédits de rente au RRQ est une
fagon concréte pour la société de reconnaitre 1'importance de cette contribution.
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GRAPHIQUE 1:

POURCENTAGE RECEVANT RENTE DE RETRAITE
SELON LE SEXE, RRQ, 1980 A 1998
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GRAPHIQUE 2:

RENTE DE RETRAITE MOYENNE DES FEMMES
EN % CE CELLE DES HOMMES, RRQ, 1980-1998
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GRAPHIQUE 3:

COTISANTS AU RRQ ET RATIO DES COTISATIONS MOYENNES
SELON LE SEXE, 1980-1997
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GRAPHIQUE 4:

COTISANTS AU RRQ SELON L'AGE ET LE SEXE
ET RATIO DE LA COTISATION MOYENNE F/H, 1997

A
A T
—

Fa
-y

A

x

I

N
N

:Groupe d'age

| 18-1%

20-24

25-24

30-3¢] 35-3%; 40-44] 45-4‘1! 50-54| 55-59! B0-B¢; 65-64

B Hommes

47.7%

68.5%

75.4%

77.8%

78.8% | 79.7% | 78.4% | 76.8% | 64.7% | 30.7%

3.6% !

® Femmes

38.0%

€0.2%

64.6%

£4.2%

§4.9% | 67.4%

65.3% | 57.4% | 40.2% | 15.5%

1.6% !

& Ratio cotis. F/H

80.1% |

80.8%

85.2%

83.7%

83.1% | 83.3%

82.3% 1 79.2% | 76.1% : 75.3% !

L 77.68%!

1Source: Régie des rentes du Québec, 1999, Le Régime des rentes du Québec, Statistiques 1998, p. 18, 23 et 29.]




Tableau 1:

Répartition des persannes selon le sexe, [a situation familiale et [a situation sur le marché du travail et selon
le nambre d'heures hebdomadaires de travail non-rémunérées consacrées aux soins des enfants, et estimation des
heures non rémunérées moyennes de sqin des enfants et de travail de ménage, Canada, 1996

Heures non rémunérées de soins des enfanis Heures non rémunérées moyennes
Soinsdes | Travail | Ensemble
aucun | <5 {5414 115429130459 60+ | Total | enfants | ménager
Hommes seion le statut familial
15 ans et plus 65.6% | 10.9% | 10.9% | 6.4% | 3.5% | 27% [100.0% 8.1 10.9 17.0
Vivant en famille 60.6% | 12.2% [126% | 7.3% | 40% | 32% [100.0% 7.0 11.3 18.3
époux/conjoints | 53.5% | 13.1% | 15.3% | 9.2% | 5.0% | 3.9% 1100.0% 8.6 1340 216
péres seufs 451% 1 109% {14.3% | 10.8% | 8.0% | 11.0% [100.0% 14.5 185 30.0
enfants 855% | 9.5% | 34%  1.0% | 0.3% | 0.3% [100.0% 1.4 5.1 8.2
Vivanthorsfamille | 87.3% | 5.2% | 3.6% | 2.0% | 1.3% | 0.6% [100.0% 1.9 9.2 11.0
Femmes selon le statut familial
15 ans et plus 576% | 8.7% | 9.6% | 7.2% | 6.8% | 10.1% [100.0% 12.1 21.0 331
Vivant en familie 80.7% | 9.2% | 11.0% | 8.8% [ 8.2% | 124% (1000% 148 228 374
épouses/conjointe| 47.1% | 84% | 11.8% | 9.7% | 94% | 13.6% [100.0% | 162 26.2 424
méres seuls 324% | 8.3% | 13.6% | 11.6% | 11.8% | 22.2% {100.0% 23.3 252 48.5
enfants 789% ) 130% | 58% | 20% | 1.0% § 1.4% |100.0% 27 6.8 9.5
Vivanthors famille | 85.2% | 6.7% | 42% | 1.8% | 1.1% | 0.8% [100.0% 2.1 13.8 15.9
Hommes avec enfants a la maison
Total 30.3% | 17.4% | 23.1% | 145% | 8.1% 6.6% |100.0% 13.7 13.0 2687
en emploi 267% | 186% | 26.0% | 155% | 8.2% | 5.9% {100.0% 13.8 i2.2 26.0
en chdmage 26.0% [ 134% | 19.2% | 14.4% ! 11.6% | 15.3% {1000% 202 183 398
inactils 576% | 116% | 120% ‘ 74% | 5.0% | 6.5% [100.0% 94 183 247
Femmes avec enfants a la maison

Total 244% | 89% | 15.7% | 142% | 14.4% | 22.4% |100.0% 25.3 28.2 53.5
en emploi 220% | 10.2% | 182% | 163% | 15.3% | 18.1% {100.0% 23.8 249 48.7
en chdmage 170% | 6.7% | 13.3% | 131% | 152% | 34.7% !100.0% 323 42 §7.0
inactives 31.0% | 6.8% | 11.1% 110.3% | 12.4% [ 28.4% {100.0% 26.8 336 - 604

Source: Statistique Canada, no. 33F0027XDB36014 et 26015, p. 2 et 3 de chaque document. Les données proviennent
du recensement de 1996, Donnéss - chantillon {20%).

Mote: es heures moyennes ont &!8 estimées en assignant ia valeur moyenne de chaque intetvalie
d'heures. Pour[a catégorie, «80 ou plus=, une valeur de 62 heures a éfé assignée.




la présence et |'dge des enfants, Canada, 1995

Tableau 2:
Certaines données sur la situation sur le marche du travail de la population
agée de 15 ans et plus, selon [e sexe, la situation familiale,

Situation familiale selon le sexe Taux Taux de Rapport % des %dela
d'activité | chdmage emploi- | emploisa population
population termps avec empioi
partiel ® temps plein
Femmes
15 ans et plus 57,4% 92% 52,1% 28,2% 37 %
Epousesiconjointes 61,8% 7.6% 57,6% 26,3% 42%
enfant le plus jeune < 3 ans 64,9% 8,5% 59,4% . 30,9% 41 %
enfant le plus jeune 3-5 ans 70,7% 9,1% 64,3% 33,6% 43 %
enfant le plus jeune 6-15 ans 77,7% 7,8% T1,7% 28,9% 51%
sans enfant < 16 ans - épouse <55 78,5% 7.0% 73,0% 19,4% 59 %
sans enfant < 16 ans - épouse 55+ 20,1% 8,8% 18,8% 39,3% 1%
Méres monoparentales 57,1% 15,0% 48,5% 20,2% 39 %
gnfant le plus jeune < 3 ans 38,9% 27,1% 28.4% 29,0% 20%
enfant le plus jeune 3-5 ans 54,5% 23,1% 41,8% 26,0% 31%
enfant le plus jeune 6-15 ans 72,8% 16,4% 60,8% 21,5% 48 %
sans enfant < 16 ans - femme <55 73,8% 9,8% 72,0% 14,2% 62 %
sans enfant < 16 ans - femme 55+ 21,2% 7,6% 19,6% 25,6% 15%
Autres membres d'une famille * 55.0% 13,1% 47,9% n.d. n.d.
Personnes seules - 152 54 ans 81,6% 8,7% 74,5% n.d. n.d.
Personnes seules - 55 ans + 10,9% 8,7% 9,9% n.d. n.d.
Hommes
15 ans st plus 72,5% 8,8% 65,4% 10,6% 58%
Chefs/épouxiconjoints ° 75,8% 7,0% 70,6% n.d. 66% °
Péres monoparentaux © 71,8% | 143% 61,5% 8,8% 56 %
avec enfant < 16 ans 82,7% 15,7% 69,7% 7,7% 64 %
sans enfant< 16 ans 87,4% 13,6% 58,2% 9,3% 53%
Autres membres d'une famiie * 63,9% 17,1% 53,0% n.d. n.d.
Personnes seules - 154 54 ans 84,7% 13,1% 73,6% n.d. n.d.
Personnes seules - 55 ans + 22,6% 11,8% 19.9% n.d. n.d.




Source du tableau 2:

Statistique Canada, Moyennes annuelles de Ia population active 1985, no. 71-220-XPB au catalogue, Ottawa:
Ministre de I'industrie, 1996, tableaux 7, 8, 18 et 19,

Notes au tableau 2:

3)

b)

[ci il s'agit de «familles économiques». Les «autres membres d'une famille» sont principalement des
enfants célibataires mais peuvent &tre d'autres personnes apparentées par le sang, l'alliance ou
Fadoption au chef de familie ou & son conjoint et résidant dans ie méme logement. Dans le fableau

1, I s'agit des «familles de recensement», c'est-a-dire les parents et leurs enfants célibataires vivant
avec eux.

La catégorie «époux/conjoints/chefs» comprend également les péres monoparentaux, alors que chez
les femmes, les données permettent de distinguer les femmes avec conjoint («épouses/conjointess)
des méres monoparentales. Statistique Canada ne publie pas réguligrement des données sur la
situation sur le marché du travail des hommes selon la présence ou I'4ge des enfants.

i1y atrop peu de familles monoparentales ayant un homme comme chef pour distinguer plus finement
fa situation sur le marché du travail selon 'age des enfants ou selon {'age du pére.

Statistique Canada ne publie pas de données sur le travail 2 temps partiel selon la situation familiale
sauf pour les femmes épouses/conjointes ou cheffes de famille ainsi que les hommes monoparentaux. -
Chez les hommes, 53,5% des personnes travaillant a temps partiel ont entre 15 et 24 ans (taux de
39,3%) et le principal metif invoqueé est le fait d'aller & I'école. Chez les hommes &gées de 25 ans et
plus, seulement 5,8% travaillent & temps partiel. Chez les femmes &gées de 15 4 24 ans, 51,0%

travaillent & temps partiel alors que c'est le cas de 22,6% des femmes dgées de 25 & 44 ans et de
26,1% de celles 4gees de 45 ans ou pius,

Nous avons calculé ce taux en supposant que 6% des chefs/époux/conjoints travaillent & temps
partiel, soit le pourcentage que f'on refrouve chez les hommes de 25 ans et plus.

n.d. = nen disponible



TABLEAU 3:

SOURCES DES REVENUS DES PERSONNES AGEES DE 65 ANS ET PLUS,
SELON LE SEXE, QUEBEC, 1997

Notes: a) Ce revenu total ne représente pas fa somme des sous-catégories présentées ici, parce que
d'autres sources de revenus, tels les gains de travail ou des revenus d’entreprise, ne sont pas

détaillées ici.

b) Le montant moyen s'applique & I'ensemble des contribuables et non pas aux seules personnnes

qui regoivent des revenus de cette source.

Définitions:

PSV = Pension de sécurité de vieillesse, régime fédéral quasi universel
SRG = Supptément de revenu garanti, régime fédéral ciblé vers les pauvres de 65 ans et plus

Source du revenu Femmes Hommes
Montant moyenb % qui regoit | Montant moyenb % qui recoit

PSV 45623 98,5% 44888 98,1%
SRG 2012% 55,5% 1166 $ 44,7 %
RRQ/RPC 288395 76,5% 5320% 84,3%
Total public 95579% 10974 §

Rentes/prest. viageres 2113% 29,3% 5723 % 51,7%
REER, FERR, RPDB 1007 % 18,9% 17673 271%
Sous-total 31208 7490

Revenus de p!acemen{ 3780% n.d. 4684 % n.d.
REVENU TOTAL? 171888 25816 8
m

RPC/RRQ = Régimes de pension du Canada et Régime de rentes du Québec

Rentes/prest. viagéres = Prestations des régimes complémentaires de rentes
REER, FERR, RPDB = Revenus retirés d'un Régime enregistré d'épargne retraite, d'un Fonds
enregistré de revenu de retraite, ou d'un régime de participation différée aux bénéfices

Revenus de placement = [a somme des revenus tirés de dividendes ou d'intéréts de source
canadienne, de location, des gains en capital impesables et d'«autres revenus».

Ministére des Finances et ministére du Revenu. 1989. Statistique fiscales des particufiers, Annés
dimposition 1997, Edition 1999, Québec: Gouvernement du Québec, tableau 3, p. 77.



ANNEXE 1

L’EXCLUSION VERSUS L’INCLUSION, C’EST QUOI LA DIFFERENCE?

La mesure d’exclusion et son effet sur la rente a Ia retraite

Actuellement, tel qu’expliqué dans la section 2.1, le RRQ et le RPC font exclure de la période
cotisable les années ot une femme (exceptionnellement un homme) a recu une ailocation familiale
(ou plus récemment une prestation fiscale pour enfant ou qui y aurait ét€ admissible, n’eut été un

revenu familial trop élevé) pour un enfant de moins de sept ans. Comment cette mesure fonctionne-
t-elle?

Pour le comprendre, il faut comprendre comment on calcule Iz rente de retraite. Voici une
explication simplifiée. La période cotisable d’une personne commence soit le 1** janvier 1966 soit
le mois suivant son 18° anniversaire (le.plus tard des deux). Elle se termine au moment ou la

personne demande sa rente de retraite (au plus tt 3 son 60° anniversaire et au plus tard 4 son 70°
anmiversaire). ' “

Pour chacune des années de cette période cotisable, on inscrit un chiffre qui représente les gains
assurables de la personne en pourcentage du maximum des gains assurables (MGA) de ’année. Ce
mécanisme permet de tenir compte automatiquement des hausses du salaire industriel moyen suite
a des gains de productivité et 4 1’inflation. Ainsi en 1970, le MGA était de 5 300%. La personne qui
gagnait 5 0003 se voyait créditer 94%, ce qui est équivalent 2 35 3443 en 2000 quant le MGA est”
de 37 6008.

Lorsque la personne demande sa rente, on élimine d’abord les mois pour lesquels elle recevait une
rente d’invalidité. On élimine ensuite les mois pour lesquels la personne recevait une allocation
familiale pour un enfant de moins de sept ans si ces mois sont inférieurs a la moyenne des
autres mois. C’est cette mesure qui s’appelle «’exclusion». Ensuite, on enléve le 15% des mois
les plus faibles (en autant qu’il reste encore au moins 120 mois - 10 années). On calcule ensuite le

pourcentage moyen et on le multiplie par la rente maximum de ’année pour obtenir la rente de
retraite de la personne.”

L’exemple de Cécile: exclusion et inclusion

Prenons 'exemple de Cécile qui prend sa retraite en ’an 2000 & 65 ans (on travaillera avec des
années au lieu des mois). En 1966, elle avait 31 ans et donc sa période cotisable commence en 1966.
A cette date, elle avait déja un enfant de 5 ans et un de 2 ans et elle a donné najssance & un troisiéme
en 1967. Done, jusqu’en 1973, elle avait un enfant de moins de sept ans 4 la maison. Quand elle

1* Si 1a personne prend sa retraite avant sa 65° anniversaire, la rente est réduite de 0,5% pour chaque
mois (6% par année) qui reste 3 écouler avant cette date. Si elle le prend aprés, on ajoute 0,5% pour chague
mois qui a suivi le 65° anniversaire. Ici, nous ne tiendrons pas compte de cet ajustement actuariel.



prend sa retraite, son dossier a 1'air de ceci:

1966 a 1977 (12 ans) (au foyer) 0%
1978 4 1987 (10 ans) (travail a temps partiel) 20%
1988 4 1997 (10 ans) (travail 4 temps plein) 45%
1998 et 1999 (2 ans) (travail & temps partiel) 30%
Moyenne (34 ans) 20,9%

Conformément 2 la mesure d’exclusion, elle peut exclure les années 1966 4 1973 (8 ans), ce qui fait
augmenter sa moyenne & 27,3%. Sur les 26 ans qui restent, elle peut exclure les 15% les plus faibles,
soit 4 ans. Donc, on enléve les années 1974 & 1977, o1 elle a aussi des pourcentages «0», ce qui faijt
augmenter la moyenne a 32,3%. On multiplie ce chiffre par 762,92 $ ou la rente de retraite maximum
en I’an 2000. Larente de Cécile sera alors de 2463 par mois (2 9578 par année).

Si, le Québec (et le Canada, peut-on espérer) adoptait la mesure «d’inclusion», les 8 années que
Cécile a passé au foyer avec des enfants de moins de 7 ans seraient inscrites avec un taux de
50%. Samoyenne, avant Pexclusion des années les plus faibles, serait alors de 32,6%. Comme elle
a maintenant 34 ans dans la période comptabilisée, elle peut faire exclure 5 années, donc une année

a 20%, en plus des 4 années 4 0%. Donc sa moyenne remonte a 38,3% et sa rente mensuelle 4 2928
(3 5043 par année).

Pour beaucoup de femmes, la mesure d’exclusion demeurera plus avantageuse

11 est évidente que si les gains de travail moyens de Cécile étaient supérieurs a 50% lorsqu’elle
retourne sur le marché du travail, la mesure d’exclusion serait plus avantageuse que |’inclusion pour
elle. Donc, si on adopte la mesure d’inclusion, il faudrait garder la mesure d’exclusion. On peut
s’attendre & ce que la plupart des jeunes femmes arrétent de travailler pour s’occuper de leurs enfants
pour une période plus courte que Cécile et que leurs gains de travail soient plus élevés que ceux des

générations plus dgées. Done, il est probable que la mesure d’inclusion touchera une minorité de
femmes, ce qui réduira son cofit d’autant.

Accorder des crédits pour des femmes qui ont des jeunes enfants et qui sont aussi sur e
marché du travail

A la section 3.1, on explique trois facons d’accorder des crédits aux femmes qui ont des jeunes
enfants, mais qui sont aussi sur le marché du travail.

Cas 1: On accorde des crédits de 50% qui s’ajoutent au pourcentage que la femme a déja accumulé
par son travail, jusqu’a concurrence de 100% du MGA. Donc, si Marie-Louise a gagné 20%
du MGA, on inscrira 70% & son dossier. Si Nadine a gagné 60%, on inscrira 100% (et non
pas 110%).



Cas 2: Les femmes se font rembourser la valeur des cotisations que le gouvernement contribue pour
elles & condition de se faire inscrire au moins 50% comme credits de rentes. Donc, Marie-
Louise se verra rembourser ’ensemble de sa cotisation soit 20% du maximum ou 2665 (ou
le double si ’on rembourse également la part de I’employeur).

Nadine se verra mscrire 60% 3 titre de crédits de rente, et se fera rembourser 50% de la
cotisation maximum, soit 6658 (1 3308 si on rembourse également la part de ’employeur).

Cas 3: On crédite un minimum de 50% & toutes les femmes ayant des enfants de moins de 7 ans,
mais on ne verse rien pour celles dont les gains sont déja de 50% ou plus du MGA. Ainsi,
Marie-Louise aura des crédits de 50% et Nadine de 60%.

Les péres des enfants bénéficieront aussi de la mesure d’inclusion

Dans ’exemple donné ci-haut, Cécile a ét€ mariée avec Pierre pendant toute la période de 1966 a
2000. Le moyen des gains admissibles de Pierre pendant cette période a été de 65%.

Si, Cécile et Pierre divorcent juste avant que Cécile prenne sa retraite, on partage les crédits tels
quels sans faire les exclusions de certaines années. Puisque la moyenne non ajustée de Cécile est de
20,9%, chacun aurait des crédits de 43,0%. Par la suite, les exclusions feront augmenter la moyenne,
mais, essentiellement ce que Cécile gagne, Pierre le perd.

Dans le cas de I'inclusion, la moyenne non ajustée de Cécile serait de 32,6% et chacun aura droit 2

48,8% avant les ajustements. Donec, en cas de divorce, Pierre bénéficierait de cette mesure autant
que Cécile,

Regardons maintenant les rentes de conjoint survivant. La rente de Pierre sera de 4963 par mois
ou 5 9515 par année, alors que celle de Cécile avec la mesure d’exclusion est de 2 9578. Si Pierre
décede en premier, Cécile aura droit & une rente combinée égale & 60% de la somme des deux ou
5 3458. Sic’est Pierre qui devient veuf, il aura droit a sa propre rente plus 37,5% de celle de Cécile
(voir I’argument 3 de [a section 4 pour une explication de ces mécanismes) soit 7 0608.

Si I’on adoptait la mesure d’inclusion, la rente de Cécile serait de 3 5048, suffisamment élevés pour
qu’elle ait intérét & choisir la deuxiéme option soit 100% de sa propre rente et 37,5% de celle de
Pierre. Elle aura donc droit 2 5 736S. De son cdté, Pierre aura droit &2 7 2655. Dong, dans ce cas

aussi, Pierre bénéficie de la mesure d’inclusion puisqu’il a, lui aussi, contribué aux soins aux enfants
et & leurs besoins matériels.



ANNEXE 2

L ADMISSIBILITE A UNE RENTE D'INVALIDITE ET L’EFFET D'UNE
MESURE D’INCLUSION DES ANNEES AU FOYER AVEC UN JEUNE ENFANT

Les prestations d’invalidité comprennent la rente d’invalidité et la rente d’enfant d'une personne
invalide. Est admissible 4 une rente d’invalidité une personne de moins de 65 ans qui ne peut plus
exercer un «occupation véritablement rémunératrice» ¢’est-a-dire un emploi qui procurerait au moins
le méme revenu annuel que la rente d’invalidité maximum, soit 11 0098 en 1’an 2000. De plus, la
personne doit avoir cotisé au RRQ au moins deux années sur les demiéres trais (ou deux années tout
court si sa période cotisable n’est que de deux ans) ou cing des dix derniéres années ou la moitié de
sa période cotisable (au moins deux ans) (RRQ, 1999, p. 80).

Il existe déja une mesure d’«exclusion» pour une personne au foyer avec un jeune enfant parce que
les années ot ses gains sont inférieurs & "exemption pour I'année (3 500$ depuis 1996) ne sont pas
comptées dans la période cotisable. De plus, article 107.1 de la Loi sur le régime des rentes du
Québec prévoit que si la personne au foyer n’est pas admissible selon les régles générales, on fait
un calcul en tenant compte des mois au lieu des années.

Par exemple, Jacinthe a 35 ans. Mére de trois enfants, son plus jeune a 4 ans et elle a quitté le marché

du travail depuis 10 ans, aprés avoir travaillé et contribué au RRQ pendant 5 ans. Elle contracte une

maladie qui la rend invalide pour le restant de sa vie et son invalidité est reconnue par la Régie.

Alors, en vertu des régles générales, sa période cotisabie serait de 17 ans (de I’4ge de 18 ans 2 35
ans), mais elle a cotisé seulement 5 ans, ce qui n’est pas la moitié de la période cotisable et, de plus,

ces cing années ne tombent pas dans les derniéres dix années.

Cependant, parce qu’au cours des 10 derniéres années, elle a regu une allocation familiale pour un
enfant de moins de 7 ans et que ses gains sont inférieurs au montant de 1’exemption, toutes les 10
années sont exclues de la période cotisable. Elle a donc cotisé 5 ans sur une période cotisable de 7
ans et elle est admissible. La rente est égale & 345.21 $ par mois plus 75% de sa rente de retraite.
Si pendant les 5 années elle a cotisé a un niveau de 40% du MGA, elle aura droit 4 une rente
d’invalidité d’environ 509 $ par mois (6 104 $ par année). De plus, ses enfants auront droit & des
rentes d’enfant de personne invalide de 55,27 § par mois (663 § par année).

Par contre, prenons le cas de Renée qui est dans la méme situation que Jacinthe, mais qui, avantla

naissance de sa premiére enfant, était étudiante et n’avait travaillé que trois ans. Elle n’est pas

admissible 4 une rente d’invalidité parce qu’elle n’a pas travaillé la moiti€ de sa période cotisable

de 7 ans. Avec la mesure «d’inclusion», Renée deviendrait admissible parce que pendant les 10

années ou elle est au foyer avec des enfants de moins de sept ans, on lui inscrirait des crédits basés

sur 30% du MGA. Sur les 17 années de la période cotisable, elle aurait des crédits pour 13 années.
Sa rente serait de 5918 par motis (7 0883 par année).

Jacinthe bénéficierait également d’une mesure d’inclusion parce que sa rente serait alors de 7 4695
par année ou plus de 1 0008 de plus qu’avec la mesure d’exclusion..
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LA CONCILIATION ETUDES-MATERNITE



Etudes de doctorat et maternité
peuvent faire bon ménage

"Université de Montréal
a mis sur pied un pro-

gramme de bourses-

d'exrellence destindes aux
émidiantes au doctorat en
congé de maternité. Cing

hourses de 3000 $ sont ainsi-

oifertas chaque année, une
bourse valanf pour la durée
d'un oimesre, L'Universita
de Montréal est la premiére
université au Canada a offrir
de telles bourses.

interrompent leur doctorat
pour cetté faison continuent
en partde lewrs travaux 3 [a
mmaisan, ne serair.c2 que sous
forme de lectures, de réflexion
ou d'écriture. Par conwe, elles
nont aucul revenu pendant
czrte période. Une siruadon
financiére difficile est d'ail-
leurs la principale cause
d'abandan des études aux
cycies supérieurs.s

Grice auzx bourses de persévérance, on aspire que Lz fair de
merttre un enjant au monde n'empéchera plus les étudiantes
' de terminer leur docrorat,

«Le but de c= program-
me est de pallier le manque a
gagner des érudiantes qui
doivent interrompre me-
mentanément leurs études
pour une marternité et de les
encourager 2 poursuivre leur
dociorats, explique Rebert
Cléroux, qui a 1 |'un des res-
ponsables de cewe initdagve 2
tire de doven de lz Facul-
¢ des études supérieures.
«Géndralement, celles qui

Contrer le décrachage

Le salaire moyen d'une
dtudiante ou d'un étudiant
baursier aux cycles supé-
tieurs est de 12 00Q S par
annset Celui d'un srudianc
non boursier se situe autous
de 10 000 S er la durde d'un
docrorar est de cing ans.. Au
Queébec, le taux da décrocha-
g= au docrorat est de 37,2 %
pour les rommes 2t de 38,3 %
pour les femmes. Selon

Andrée Labrie, coardammari-
c2 du Camiré permanent sur
le starur de la femmme, un son-
dage maison indique gu'une
dizaine d'étudiantes par
année interrompent leurs
érudes aux cycles supérieurs .
pour raison de marternité. ;

aLe fait de ferminer son
dactarat estquelque chosa de -
merveillenx, tour comme le
fait de mettre un enfant an -
monde, paursuit Rober:
Cléroux. I} serait dommage
que ['un rende lautre irmpos-
sible. Mais il s’agit bien de.
bourses de persévérance et
non du fnancement dun .
congé de matarmité, dent-i a
préciser. Les boursigres doi-
vent d'aillenrs présenter un
rappert d'activités a leur
retour aux stdes.»

Ez les pares? «I1 y a wop
peu de bourses pour se per-
metire de les étendre aux
hornmes, répond M. Cléroux.
O s'agitd’'une {orme de discri-
mination positive qui vise 3
favorisar les femmes, les-
quelles sont heatcoup moins
nomoreuses gue les pommes
at doctorat Le programme
est par ailleurs expérimental.»

Quue le critére de ig
maternité, les bourses sont
ocirovées salon les mémes
critdres que les zumres bour-
ses d&'zxcallence, soir & la
lurmniere des résulrars du bac- -
caiauréat er de la maltrise,
des publicadons a2t des
recommandations des direc-
teurs de thésas. »

Scooeecs | honnl=
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PASCALE BRETON

_SALAIRE ANNUEL de 100008,

sans possibilité d’assurance-ché-

- . mage ou d’assurance-parentale, des
" années de travail précaire et des se-
- maines de 60 heures passées en la- .

boratoire ; le portrait que les cher-
cheurs-étudiants dressent de leur
condition n’est pas rose.

Un comité formé d'une dizaine
d’entre eux, issus de I'Université de
Montréal, a dévoilé hier une re-
cherche sur les emjeux et les
perspectives en santé dans laquelle
neuf recommandations sont faites

- pour améliorer la recherche au

Québec.

« Voila plusieurs années que
nous réfléchissons a la problémati-
que. En 1996, nous avons connu le
plus grand creux dans le finance-
ment de la recherche et depuis, le
corps professoral ne cesse de dimi-

.. nuer. Nous voulons céer un débat
- sur la question», a déclaré Jogl

Monzée, président sortant de I’As-

*. sociation des étudiants aux grades

supérieurs de la faculté de méde-

_ cine (AEGSEM).

La reconnaissance du travail ac-
compli et une qualité de vie dé-
cente sont au coeur-des préoccupa-
tions. Le comité exige une
vaorisationn de Vapport des cher-
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cheurs-étudiants, qui effectuent
pres des deux tiers des recherches
réalisées dans les universités et les
hépitaux, tout en augmentant leur
qualité de vie parce que 75 % d’en-
tre eux vivent sous le seuil de la
pauvreté et ne peuvent espérer de
meilleures conditions avant 1'dge
de 35 ans. La plupart doivemt
méme participer .3 des concours
pour hausser leurs revenus.

L'amélioration de la formation
universitaire, I'augmentation de la
formation en recherche pour les
médecins, la reconnaissance de la
doubie réalité de ces étudiants qui
sonf aussi cherchenrs, un meilleur
financement, la création d’instituts
de recherche, le développement
d'un partenariat entre les entrepri-

‘ses et les universités ainsi que la

sensibilisation du public 3 I'impor-

- tance de la recherche complétent

cet ensembie de recommandations,

Le comité les a soumises au mi-
nistte de la Recherche, de la
Science et de la Technologie, Jean
Rochon, dans le cadre de 1'élabora-
tion de sa politique scientifique dé-
voilée vendredi dernier. Dans son
rapport, le ministre reconnait d’ail-
leurs que le nombre de postes de
professeurs a plein temps est passé
de 9050 en 1994-95 a 8005 lan
dernier. Il s’est engagé 3 bonifier le
programme pour l'embauche de

leur wazéamn

professeurs en plus d‘augmenter
les crédits pour les nouveaux cher-
cheurs.

« Le ministre Rochon a paru sen-
sible 2 nos demandes, il reste
maintenant & voir ce qui sera fait.

Si les crédits nécessaires de vien-
nent pas, ca ne sert a rien », a indi- |

qué Joél Monzée

La situation des jeunes femmes

est également inquiétante. Pour
fonder une famille, elles sont plus
nombreuses & décrocher aprés la
maitrise alors que la plupart des
entreprises exigent maintenant un

post-doctorat pour la recherche.:

« Les filles constituent 60 % des
érudiants 3 la maitrise, mais seule-
ment que 40 % une fois au docto-
tat. Le chiffre baisse encore 2 30 %
pour le post-doctorat et il y a envi-
ron 15 % des professeurs engagés

qui sont des femmes », a expliqué .
Charléne Bélanger, déléguée aux .

études -supérieures pour I’Associa-

-tion des étudiants aux grades supé-

rieurs du département de biochi-
mie, en alléguant que la situation

serait différente si l'aide parentale |’

était disponible.

Le comité de travail entend .

poursuivre sa lutte en contactant
aussi les ministéres du Revenu, de
I'Education et de la Santé et des
Services sociaux pour tenter de
sensibiliser les responsables aux
besdins des chiercheurs-étudiants.



Quel averir pour les femmes en recherche dans le milieu universitaire ?

Charléne Bélanger, chercheure-étudiante au doctorat en biochimie, AEGSDB.
Séverine Descombes, chercheure-étudiante au doctorat en sciences neurologiques, AEGSFM.
Nancy Gélinas, chercheure-étudiante au doctorat en pathologie et biologie cellulaire, AEGSFM.
Karine Lévesque, chercheure-étudiante au doctorat en microbiclogie-immunologie, AEGSFM.
Marie-Michéle Mantha, chercheure-étudiante & 1a maitrise en sciences biomédicales, AEGSFM.
Association des étudiants aux grades supérieurs de la Faculté de médecine (AEGSFM) et
Association des éudiants aux grades supérieurs du Département de biochimie (AEGSDB),
Université de Montréal.

Letire ouverte
& Monsieur Jean Rochon, ministre de 1a Recherche, de la Science et de fa Technologie et
4 Monsieur Frangois Legault, ministre de I’Education et de la jeunesse.

Nous sommes cing émdiantes aux cycles supérieurs de [a Faculté de Médecine de [I"Université de Montréal,
qui avons participé activement, a travers notre association, aux consultations publiques sur la politique
scientifique québécoise tenues par le ministre de la Recherche, de la Science et de la Technologie (MRST)
durant 1'été 2000'. La Marche mondiale des femmes rappelle que de nombreuses femmes subissent encore
des discriminations conséquentes de leur identité de femme. Moins médiatisée, la situation particuliére des
femmes et des jeunes parents dans le monde de Ia recherche universitaire en santé mérite une attention
particuliére.

En choisissant une carriére en recherche dans le domaine de la santé, !e§ jeunes hommes et femmes
entreprennent un fong parcours académique jusqu’au poste de chercheur. A la suite d’'un baccalauréat,
d’une maitrise et d’un doctorat (d’une durée totale de 8 4 11 ans), les chercheurs-émdiants? sont encouragés
a s'exiler pour un stage post-doctoral (d'une durée de 2 4 3 ans) avant de revenir au Québec, dans l'espoir
de trouver un poste de chercheur dans les universités, les centres hospitaliers affiliés ou les entreprises
privées. Durant ces années de formation, nous participons activement 3 la recherche universitaire, publions
nos travaux dans les revues spécialisées, et représentons notre université lors de congrés internationaux,
contribuant ainsi 4 la renommée mondiale de 1a recherche québécoise en santé. Vue |'importance de notre
tiche, nous dénongons le fait qu'encore 75 % d'entre nous, hommes et femmes, vivons sous le seuil de
pauvreté’, et n’ayons pas droit aux divers programmes sociaux offerts au Québec.

Les chercheurs-étudiants qui choisissent de poursuivre leurs études afin de devenir chercheur en milieu
universitaire ou hospitalier font face & une vive concurrence et i des conditions de travail peu intéressantes.
Leur salaire étant obtenu par concours auprés d'organismes subventionnaires, et n’étant garanti que pour
une période maximale de deux 3 trois ans, les chercheurs-émdiants se trouvent constamment en situation
d’instabilité socio-économique. Malheureusement, les chercheurs en début de carriére vivent toujours cette
instabilité, et plus fortement jusqu'a ce qu'ils atteignent, en moyenne, 40 ans.

Pour les jeunes hommes et femmes qui désirent avoir des enfants, la conciliation avec la carriére en
recherche est particuliérement difficile. I n’est pas aisé pour eux de fonder une famille durant les études
doctorales ou post-doctorales a I'étranger, ni d’attendre une certzine stabilité d'emploi, puisque ceci les
ménerait 4 accueillir leur premier enfant a la fin de la trentaine ou i Ia quarantaine! En réalité, la majorité
des jeunes femmes considérent la réussite familiale an méme titre que la réussite professionnelle; elles
décrochent donc en plus grand nombre du systéme universitaire, découragées par l'instabilité financiére,
I'absencé d'assurance collective et de programme d'aide aux jeunes parents, ainsi que par une vieille
mentalité universitaire qui valorise peu la famille. A titre indicatif, dans les programmes de recherche en
santé a4 Université de Montréal, les femmes représentent 60 % des étudiants de maitrise et 40 % des
étudiants au doctorat’. Ces proportions dégringolent lorsque 1’on observe leur présence dans le corps
professoral : environ le cinquiéme sont des femmes.



En plus de soulever la problématique familiale, il nous semble important de sensibiliser 1a communauté
scientifique aux conditions qui pourraient étre discriminatoires pour les jeunes femmes en recherche. D'une
part, il nous apparait important de vérifier que les comités (majoritairement composés d'hommes) chargés
d'évaluer les dossiers académiques en vue du recrutement dans la communauté universitaire, de la
reconnaissance de qualifications, ou d'octroi de subventions reconnaissent a leur juste valeur la compétence
et Vinvestissement des femmes dans leur profession. D'autre part, une étude menée par le ministére de
I'Education nationale frangais (MENF)’ conchuait que les femmes s'investissent davantage que les hommes
dans les tiches d'enseignement, ce qui est peu valorisé dans les dossiers d'évolution de carriére. Afin
d’améliorer la situation des femmes dans le secteur de la recherche en santé, le MENF a proposé différentes
mesures auxquelles nous adhérons. Parmi celles-ci, notons : une évaluation plus équitable des trois tiches
universitaires (enseignement, recherche et administration); une vérification du jugement par les pairs dans
les dossiers de candidatures afin qu'il ne comporte aucun biajs; et une représentation équitable des femmes
dans les instances qui effectuent les recrutements et gérent les carriéres des professeurs-chercheurs.

Enfin, nous souhaitons que le gouvemnement du Québec réalise l'importance d'améliorer le contexte de la
recherche en santé et qu'au-dela de ses réflexions et consultations, il agisse en faveur: dume évaluation, d'un
financement, et d'une représentation plus équitable des femmes chercheures dans le milieu académique; de
I’accessibilité des jeunes parents a un programme d’aide parentale; et d'une stabilisation de Ia situation
socio-économique des chercheurs-émdiants et des jeunes chercheurs (une reconnaissance dn stamt de
salari¢ leur permettrait de profiter des protections sociales traditionnelles). Sans demander de traitement de
faveur, nous, chercheures en devenir, souhaitons par ces revendications améliorer les conditions de travail
non seulement des femmes et des jeunes parems en recherche, mais également de tous les étudiants qui
consacrent leur temps & la recherche en santé au Québec.

1. Mémgire présenté en consultations publiques par ' AEGSFM, I'AEGSDB et Force Jeunesse. Recherche
en Santé: Enjeux et Perspectives, septembre 2000 (www.aegsfm umontreal.ca).

2. Chercheur-étudiant: jeune chercheur en formation, inscrit aux études supérieures de deuxiéme ou
troisiéme cycle ou en stage post-doctoral; il est dirigé par un directeur de recherche qui assure une
supervision de ses travaux.

3. Statistiques Canada, Seuil de faible revenu aprés impét 1986-1992, catalogue 13F0019XPB, 1997,

4. Statistiques de |'Université de Montréal, étudiants inscrits en 1999-2000.

5. Ministére de I'Education nationale frangais. Les enseignants-chercheurs a l'université: la place des
femmes, Résumé du rapport du Ministére de 'Education nationale de la France, 2000.



La Charte des droits et
libertés de la personne du
Québec et la Commission

des droits de Ia personne
soufflent leurs 25 bougies.
En un quart de siécle,
cette sentinelle a qidé les
femmes & faire du chemin
sur ia longue route menant
& I"égalité. Bilan.

]4 LA GAZETTE DES FEMMES

ulic Desrosicrs sc bat depuis
presque deux ans contre le minis-
tere de I'Education. Elle le fait au
nom de toutes les jeunes femmes
qui, comme elle. arrétent momen.-
anément d'étudicr pour donner Iz vie.

A lautomne 1997, elle sest prévalue
d'une politique de I'Université McGill qui
lui permettait de suspendre la rédaction
de sa thése de maitrise en droit. Un arrét
légitime de huit mois pour donner nais-
sance 4 son fils. Alors quelle sappréait
a reprendre le collier, efle a eu la mauvaise
surprise de recevoir une demande de rem-
boursement de sa caisse populaire. Le
ministére de I'Education ayant jugé queelle
avait abandonné ses études depuis plus
de six mois, son banquier exigeait donc
qu'elle commence 2 rembourser son prét.

« 1l est clair que le Ministere interpréte
le reglement d'une fagon discriminartoire, »
De fait, Julie n"avait ni terminé ni aban-
donné ses études; elle les avait plutdt mises
sur z glace en raison de sa grossesse. Elle a
refusé de rembourser ce qu'on lui réclamait
et, aprés d'infructucuses démarches pour
faire entendre raison aux représentants
du Ministere, clle a adressé une plainte 2
la Commission des droits de Iz personne.
Le Ministére nayant pas donné suite a Foffre
de médiation de la Commission, [a cause
est maintenatit entre les mains du Tribunal
des droits de la personne.

Clest la premiére {ois que le ministere
de I'Education se fait rappeler 4 I'ordre pour

une raison semblable. La jeune femme,
secherchiste a fa Cour d'appet depuis la fin
de ses études, uent a souligner limportance
d'un organisme comme la Commission et
surtout celle de la grawité pour pouvoir y
accéder. « Sans la Commission, je n'aurais
pas eu les moyens de m'engager dans une
poursuite et de faire valoir mes droits. »

Lhistoire de Julie Desrosiers montre bien
que la Charte des droits et libertés de la
personne, adoptée le 27 juin 1975, n'a rien
perdu de son utilité 25 ans plus tard. « Avec
la durée des études qui sallonge, de nom-
breuses femmes se trouvent dans ma situa-
tion », précise I'étudiante de 32 ans, domt
le petit Léonard est le deuxieme enfant,

LA VIGIE

« De nouveaux droits sont sans cesse
brimés », affirme Lucie Lemonde, prési-
dente de la Ligue des droits et libertés, Elle
considere comme primordial le fait d’etre
alerte et de continuer de mettre l2 Charte
a Vépreuve en revendiquant ses droits,
comme F'a fait Julie Desrosiers.

En un quart de siécle, cette sentinelle a
aidé les femmes a faire du chemin sur la
longue route menant a l'égalité. On peut
méme affirmer qu'elles sont les grandes
gagnantes de cette premidre page d'histoire
des droits de ia personine au Québec. Ex @quo
avec un handicap, le sexe est en effet Ie plus
souvent invoqué dans les plaintes déposées
4 la Commission des droits de la personne,
encore aujourd’hui. « La Charte est un bon
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maoyen de faire valoir ses drons, dit Lucie
Lemende, également avocate et professeure
de sciences juridiques a FTUQAM,

Elle a de plus permis de sensibiliser con-
sidérablement la société québécoise  ce sujet.
Une sensibilisation qui ne s'est tour de
méme pas effectuée du jour au lendemain.
« Au début, jentendais parfois des enqueé-
teurs de ia Commission demander a des
viclimes de harcélement sexuel ce quclles
avaient bien pu faire pour que Fagresseur
Passe a l'acte reproché », relate Yvonne
Séguin, directrice du Groupe d'aide ¢t
d'information sur le harcélement sexuel
au travail. Puis, les mentalités ont changs.
Maintenant, des employeurs appellent le
Groupe d'aide pour s'informer et savoir
comment régler ce genre d'incident. « S Ia
Charte n'existait pas, on n'en serait pas au
méme point aujourd'hui », dit sans hésita-
lion Yvonne Séguin,

Des personnes agées qu'on fait manger en vitesse,
bain par semaine (M, des récits de ce genre, Jennif

non seulement a régler des litiges indivi-
dlucls, mais aussi a reparer des injustices
collectives, comme le prouve ladoption de
ta Loi sur léquite satariale en hovembre
1996,

Tout n'est pas gagné cependant. A preuve,
le dernier cheval de bataille de la Commis.
sion des droits de la personne : le Tespect
des droits des personnes igées. Une ques-
tion ¢pui touche fes femmes au premier chef,
puisgicelles vivent plus tongtemps que
les hommes. Or, elles sont souvent des vic-
times silencicuses, trop vulnérables pour
défendre elles-memes leurs droits. Con-
sciente que le nombre relativement peu
élevé de plaintes cachait sarement une awre
réalité, la Commission a décidé d'agir en
tenant des audiences publiques en début
d'année. Jennifer Stoddart a été ¢branlée
devant {a quantité de violarions 2 la Charte
qui ont cours dans les cenires d’héberge-

de ila Commission des droits de la personne, en a

Leffer du nombre et le fair de se serrer
déja les coudes pour revendiquer leurs
droits oft sans doute contribué 2 ce que les
femmes soient davantage pretes  utiliser la
Charte pour se [aire respecter que d'autres
groupes défavorisés, estime Jennifer Seoddart,
vice-présidente de la Commission des
droits de ia personne. Ce texie de Joj a servi

ment pour personnes dgées. Certains pro- .
blemes sont étroitement liés 3 un manque
de fonds et, par conséquent, de perstnnel.
Ce qui oblige les préposés 4 faire manger les
ainés en vitesse ou 4 leur oflrif un seul hain
par semaine (!). Mais d'autres situations
constituent des auteinies flagrantes a Ia
dignite, qu'il ne cottterait pas un sou 4 cor-

riger. Des bénéficinires qu'on tutoie, des
couples qu'on sépare. Ft que dire de cette
dame & qui on a demandé¢ de déambuler
complétement nue dans le corridot pour
aller prendre un bain. Des récits de ce

genre, Jenniler Stoddart ena entendu a la

tonne pendant les audiences,

UNE COMMISSION
FRILEUSE

St tout le monde salue la pertinence de
la Charte, d'aucuns sont moins tendres
2 'endroit de la Commtission des droits de
la personne. « Elle rerplit bien son mandat
d'éducation, mais 2 }a mesure de ses moyens
financiers, qui sont minces. dit Lucie
Lamarche, avocate et professeure de scien-
ces juridiques 4 lTUQAM. Nous sommes bien
pourvus avec la Chane sur le plan législatif,
mais nous nous en servons mal. Cest comme
rouler en Mercedes sans preus d'hiver. »

-

a qui on n'offre qu’un seul
er Stoddart, vice-présidente
entendu & la tonne,

Lucie Lemonde partage son avis. En rece-
vant les plaintes des citoyens et en enque-
tant, la Commission est I'instrument par
lequel la Charte devient plus qu'un bout de
papier sans conséquence. Or, elie n'est pas
convaincue que l'organisme s'acquitte
toujours bien de ses fonctions. « La Com-
mission est frileuse », lance l'avocate. Lorga-
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. judiciaires ont préséance sur les autres lois.

nisme exigerait, dapres elle, top de
preuves avant de considérer qu'une plainte
est fondée ct se limiterait souvent & ce qui
est &crit noir sur blane dans la Chane, sans
preposcr de nouvelles interprétations. Brefl,
elle la trouve trop.... neutre ! La Ligue des
draits et libertés, & linstar dutres organis-
mes, souhaiterait que la Commission
prenne davantage parti pour les victimes ct
fasse plus d'enqguétes de son propre chel,
sans quune plainie soit nécessairement
déposée. « Nous navons pas les moyens
d'ture proactifs ¢t d'enquéter de la sorte »,
répond Jennifer Stoddart, gui assure ¢uc Ia
Commission demancde de facon récurrente
des fonds supplémernuaires,

Dans le livre Discrimination et Commission
drs diviis de la personne, publié cn 1988 avec
une coliegue avocate, Lucie Lemonde criti-
yuait durement les méthodes de la Com-
mission. Elle a constalé peu d'améliorations
depuis, des victimes lui ayant méme affirmé
avoir trouvé plus traumatisam le traitemem
subi a la Comenission guc I'acte discrimina-
toire lui-méme. « le role des enguéieurs
de ta Commission esl de découvrir fa véritg,
dit pour sa part la vice-présidente de la
Commission. Donc, de poser des questions
parfois * inconforntables ™. »

Obtenir justice étant un travail de longue
haleine, la Ligue des droits et libertés a
deécidé de sattaquer 2 une faiblesse de ce
monunent légiskuil. Les articles de fa Chinte
garantissant les dreits fondamentaux ¢t

1l en va autrement de coux gui encadrent
les droits économigues ¢t sociaux, tecl
le droit & des conditions de travail justes
ct raisonnables. La Ligue demande que ces
dermicrs soient traités comme les autres, e
qui nc peut cerles pas nuire aux cmmes
aux prises avee des conditions d'emploi
précaires plus souvent que les hommes.
Dans un contexte ou lentreprise gagne tou-

Julie Desrosiers, 32 ans, en compagnie de ses deux enfants, Roxane

et le petit Léonard. Elle se bat contre le ministére de I'Education, au nom
de toutes les étudiantes qui, comme ellie, sont discriminées parce qu’elles
arrétent momentanément d'étudier pour donner la vie.

jours davantage de pouvoir sur I'Etat,

mieux vaut parcr au pire. « Aujourd'hut,

on ne peut plus saccuper des droits R
uniquernent en tant quhumanisie, il faut

doubler sa vision de celle de Féeonomisic »,

croit Lucie Lemonde. &
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utre les motifs de discrimination ajoutés a la

Charte au cours de ses premires années de vie

(p. ex : orientation sexuelle, handicap, age ct gros-
sesse), la plus grande innovation en matiere de droits
de la personne, depuis son adoption, s'avere sans contredit
la création du Tribunal des droits de 1a personne en 1989,

Malheureusement, ce tribunal est sous-azlimenié depuis
lors, affirme Lucie Lamarche. 1l nentend qu'une trentaine
de causes par année. « Je suis de la génération qui pense
qu'il faut wiliser les recours juridiques », dit la professeure.
Dans un ouvrage paru en 1996 sur la Commission, ¢lie
invoquait la nécessité d'une jurisprudence riche pour
asseoir le caractére fondamental des droits de la persorine.
Sa vision de juriste se heurie de front avec celle de la Com-
mission. « La plupart des gens n'appellem pas ici pour aller
devant le Tribunal des drois de la personne, avance jennifer
Stoddant. Cette perception est basée sur des milliers de con-
1acts personnels que j'ai eus avee des plaignams. » 1ls ne
veulent ni de longs délais ni un éwalage public de leur pro-
bieme, dit-¢lle. Entre 5 000 $ obtenus hors cour et la tenue
d'un procés qu'on n'cst méme pas cenain de gagner,
fe choix n'est pas diificile a faire pour plusicurs.

Pour expliquer son faible recours au Tribunal des droits
de la personne, la Commission a toujours insisté sur le role
de filire que lui impuse la Charte. U est vrai que, parmi les
40 000 personnes qui viennent [rapper 2 sa porte annuelle-
ment, beaucoup ne se trouvent pas au ban endroit.

I reste que peu de causes s’y rendent. Bon an. mal an,
la Commission ouvre de 800 2 900 nouveaux dossiers;
elle en ferme autant, soit parce qu'elle arrive i des ententes
a l'amiable, soit parce qu'eile considere que les preuves som
insuffisantes, ou encore parce qu'elle n'a pas la compétence
pour intervenir. A peine ¢ % des causes passent dans
la moulinette du Tribunai des druits de la personne.

Jusquen 1997 les plaignants qui vayaient leur dogsier fermé
par la Commission sans aveir obtenu réparation pouvaient
toujours se présenter d'eux-mémes devant ce tnibunal. Mais
ce 1emps est révolu depuis P'arrét Francoeur. Un juge de la
Cour d'appel concluait alors que le Tribunal devait se con-
tenter d'entendre les causes que lui confiait la Commission.

Pour Lucie Lamarche, la situation est devenue alarmante.
« 1l y a péril en la demeure, dit-elle. Pas 3 cause d’une
remise en question de la légitimité du Tribunal des droits
de la personne, mais simplement parce que la Commission
ne I'alimente pas assez pour justifier ce luxe, » Reste toujours
les tribunaux de droit commun. Au Québec, contrairement
aux autres provinces canadiennes, on peut s'y adresser pour
une affaire concernant les droits de la personne. Avec les
cotits que cela entraine. ..

A la Commission des droits de la personne, Tarvét Francceur
s'est avéré une fort mauvaise nouvelle. « Nous ne pouvons
[as toujours aveir raison. Cétait une soupape de sécurité
pour nous de savoir que les gens pouvaient poursuivre leurs
dérmarches si nous fermions leur dossier », dit Jennifer Stoddart.
It quelyucs preuves éclatantes de Futilité de ceue soupape
cxistent, comme Lhistoire de Franck Lamben, un prestataire
de la sécurité du revenu qui, il y a une dizaine d'années,
s'est plaint de recevoir une rémunération inférieure au
salaire minimum pour le travail effectué fors d'un stage

en milieu de travail. Franck Lambert a eu gain de cause.
Plus encore, le jugement a eu pour effet de faire modifier un
article de la Loi sur la sécurité du revenu.

Une coalition d'organismes communautaires 2 demandé
un amendement A la Charte des droits et libertés de la
personne pour que les individus puissent 2 nouveau,
comme M. Lambert, défendre eux-mémes leur cause,
La Commission a fait de méme.

Pour que cesse
I'appauvrissement

L ceq




[ A

O A A A L A

[ G S S A

(

SECTIONVII

D AUTRES TEXTES INTERESSANTS sure CETTE |
QUES'IION



LE DEVOIR, 11 aoGt 2000.

Travail autonome

Ottawa met en veilleuse
les projets familiaux
des travaﬂleuses

CHRISTINE
FRECHETTE

Mére et travailleuse autonorme,
porte-parole du Mouvement
. pour les bébés du milléngire

MYRIAM COULOMBE.
PONTBRIAND

Meére et étudiante, vice-présidente

pour les régions de Force jeunesse

o a parfois 'impres-
sion que I'égalité
entre les hommes et
les femmes sur-le
marché du travail est
chose faite ot que les
femmes ne rencontrent plus véri-
tablement d'ebstacles qui leur

sont propres. Pourtant, le cas °

des jeunes méres travailleuses
autonomes nous montre bien
comment les nouvelles formes
de travaii peuvent nous ramener
414 case départ

A Theure actuelle, une tra- -

vailleuse aytonome qui accouche
doit assumer seule le codt de

chacune des journées prises & -

titre de congé de maternité. Que
celle-ci veuille cegser de tra.
vailler un, deux ou six mois, elle
devra compter sur ses seules
économics personnelles ou sur
le reveny d'un conjoint pour sub-
venir 4 ses bescins ¢t 4 ceux de
son enfant

1l en est ainsi parce que les tra-
vailleuses autonomes ne sont pas
admissibles aux prestations de
malernité de lassurance-emploi,
du fait qu’elles ne cotisent pas 4
ce programme. Seules les sala-

‘en plus d'enfants vi-

rices qui y onl. cotisé et qui ont
accumulé un minimum de 700
heures de travzil peuvent en bé-
néficier. Résuitat seulement une
femme sur deux bénéficie de

prestations de maternité lors de

la venue d'un enfuant |
Quand on sait que 70 % des
travailleyses autonomes ga-
gnaient moins de
10 000 § en 1993, il
n'y a pas a s’étonner
de la faiblesse du taux -
de natalité au Quéhec
et du {ajt que de plus

tations parentales. La

programme québécois sera ac-
cessible 3 tout travailleur ayant
accumulé un revenu annuel su-

- périeur 3 2000 8. De plus, Ie reve-

nu maximum admissible ¥ sera
pius élevé que celui du progranme

Seul
le programme
que souhaite

me {édéral. En ce qui a trait aux
prcstzuons. le programme qué-.
bécois s'avére auvssi beaucoup
plus intéressant. 1l donne le
choix entre deux options: un
congeé de 40 semaincs a un tanux
d'indemnisation de 75 % du salai-
re ou un congé de 50 semaines
avec un taux de remplacement
du revenu de 70 %
pour les 25 premieres
semaines et de 55 %
pour les 25 semaines
suivantes, Sans étre
parfait, il est clair que
ce programme est

vent dans 1a pauvreté. mettre "beaucoup plus avanta-
Les modifications geux pour les parents
qu'apporterza le gou- en place le que le nouveau pro-.
vernement féderal a gramme f{édéral qui
son programme de gouvernement offrira 50 semaines de
prestations de mater- . congée parental 3 un
nité en janvier pro-- du Québec aaugscgigdemnisaﬁon
chain ne changeront . e u revenu.
rien a cette situation,  permeftirait Il nous apparait tout
les travailleuses au- aux 4 fait inconcevable et -
tonomes n'y auront 'fulxjjusaﬁe qu'Ottawa re-
toujours acces. H sa de nagocier avec
S]cul lepgiogramme . travailleurs le Québec pour lui
que souhaite metire autonomes permettre de gérer.
en place le gouverne- N igi-méme son pro-.
ment du Québec per- de bénéficier gramme d'assurance
metirait aux tra- . ] parentale. Les jeunes
vailleuses et tra. e prestations parents n’ont pas 2
vailleurs autonemes " 8tre les otages d'une
de beénéficier de pres- parentales - gquereile entre les

deux paliers de gou- |
vernement. En tant que parents,
nous demandons qu'Ottawa né-
gocie sans délai afin de per-
metire la mise en place rapide du
programme québécois d'assu-
rance parentzle.
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Ha! Ha! La voila donc, I'arme uiltime des femmes. Celle
dont elles ont Vexclusivité. Celle qui pourrait bouleverser le
monde. Cette maternité qui 2 maintenu les femmes dans une
situation précaire pendant des siécles pourrait justement de-
venir l'outil dont elles ont besoin pour accéder pleinement & un
statut égalitaire, Si les femmes avaient du culot, elles exige-
raient demain matin de contrdler tous les pouvoirs de la Terre,
sous peine de ne plus faire d’enfants! La menace aurait du
poids. Ce n’est certainement pas une coincidence si les pays ol
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'émancipation des fermmes va le plus loin sont précisément

ceux ot elles contrdlent les naissances.

On dit qu'il faut environ deux ans pour que le corps d'une
mére se remette complétement d’'une grossesse, d’un accou-
chement et de l'allaitement, On peut facilement calculer le
nombre d’'années que nos grands-méres aux familles nom-
breuses vivaient sans étre en pleine possession de leurs moyens.
Les méres de ce temps-1a se trouvaient bien désarmées. La trés
sainte Eglise catholique profitait de leur vulnérabilité et fixait
les priorités. Elle obligeait le médecin accoucheur & d’abord se
préoccuper de I'enfant 3 natre plutét que de la femme en cou-
ches, Lors de naissances compliquées, plusieurs bébés survécu-
rent pendant que leurs meéres s'éteignaient, laissant derriére
elles une famille d’orphelins et un pére veuf. Quand on ne pos-
séde pas son corps, il est bien difficile de le défendre.

La contraception était nécessaire a la liberté des femmes.
La discréte pilule anticonceptionnelle, véritable miracle, per-
mettra aux jeunes filles de vivre leurs aventures, leur adoles-
cence, leurs études, leurs projets, leur carriére, leur vie sans se
soucier d'une fertilité qu’elies ne désirent pas, Elles ne seront
plus cantonnées au seul réle de mére, Elles pourront désormais
vivre comme leur frére, comme un homme.

Depuis qu'elles se sont réapproprié leur corps, depuis
qu’'elles peuvent choisir le moment de procréer, les femmes se
sentent comblées. Elles se considérent méme privilégiées. Avoir
des enfants est sans doute I'une des expériences de vie les plus
enrichissantes qui soient, surtout quand on les désire. Posséder
un corps qui en crée un autre est une révélation tout a fait fasci-
nante, Quelle chance de pouvoir porter dans sa chair un petit
étre en devenir, quel doux pouvoir que de donner une part de
soi-méme pour mettre ces enfants au monde! Le don de vie;
Faventure est si belle.

Bienheureuses, les femmes n’en demandent pas davan-
tage. Elles percoivent la maternité avec lyrisme. Dévouées, elles
donnent leurs enfants au monde, & la société, 3 la vie. Elles se
donnent, Elles s'offrent, pleines de bonté. Pauvres femmes qui

7
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s'obstinent & étre généreuses dans un monde ot tout se paie, ou
tout se négocie,

Elles ne cherchent méme pas a faire valoir ce don qu'elles
possédent et pour lequel plusieurs souffrent, certaines plus que
d'autres, pendant des années. Elles offrent leur corps gratuite-
ment. Elles pensent: «La maternité est un don de la nature»
sans se rendre cotnpte qu'un peu partout dans le rponde, on
transige les denrées de cette nature, sans s"apeit;evon que tout
se monnaie, méme les corps, méme la force, méine la beauté.

Certaines femines dans le besoin ont vit.e compris qu’il
était possible de s’enrichir grace a ce d0{1 de vie. Elles se sont
fait méres porteuses. Lorsque j'étais étudiante a Polytec"hplci'ue,
Iidée m‘a effleurée de me faire payer pour porter le bébé d'un
couple infertile et trés riche, J’étflis sportive et dan.s uHc I'ormi
physique et mentale resplendissante. Je me disais guc j
pourrais facilement exiger une forte somme en échange de mes
services. Je ne me faisais pas de cas de conscience de cette_ op-
portunité, J'avais entendu parler de jeunes étud:arfts. qui a:il-
laient réguliérement vendre leur sperme d}ans des cliniques I(;
fertilité. Il n’y avait pas une si grande différence a mes yeux.
me semblait que ce serait une fagon comme une autre de payer

mes études,

Je dus rapidement renoncer a ce projet lucratif lorsque je
compris que I'implication émotive d’'un donneur de spcran‘e
était a des lieues de celle de la mére porteuse; Je me rendis
compte que je ne pourrais jamais me s§parer d'un bébé :{yam
grandi dans ma chair, méme s'il n"avait aucun de mes génes.
Comme dit Saint-Exupéry, «c‘est le temps que tu as pris pour ta
rose qui fait ta rose si importantes.

L'idée avait tout de méme germé dans mon ?sprit.. Elle al-
lait y rester a I'état de dormance ju§qu'au jour olr moi et ij-rf
amoureux nous elimes I'envie d’avoir nos propres enfants. Jus
que-la, nous avions toujours tout partagé- egaler-r}enf. Conélme
conjoints, nous vivions réellement une vie équll'll’Jrec: 'T)t pa-
nouie, Mais je sentais bien que, comme parents, I'équili re qui
faisait notre bonheur risquait rapidement d’étre chambardé. Je
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m’apercevais que la venue d’enfants allait exiger de chacun de
nous des parts inéquitables. Cela me frustrai terriblement. Je
voulais bien faire don de ma personne, j’en avais méme envie,
J'étais enthousiaste 3 I'idée de sentir un feetus me donner des
coups de pieds de 'intérieur du ventre et de pouvoir offrir mon
sein généreux & une petite bouche avide de se rassasier, mais je
ne voulais pas devenir plus dévouée pour mes enfants que ne le
serait leur pére. Si devenir mére exigeait de moi de nouvelles
responsabilités, il devait bien &tre possible que celles du pare
augmentent dans la méme proportion.

Je passai plusieurs mois A chercher un nouveau modéle
familial qui conserverait cette extraordinaire fagon que nous -
avions de tout redistribuer équitablement, de ne jamais nous
sentir 1ésés, de vivre cdte & cdte comme des humains qui se va-
lent I'un Yautre, méme dans leurs différences,

Et jai {ini par trouver une solution. Cest un reportage
consacté 3 un tout autre sujet qui m’a mise sur la piste. 1l était
question des coupures budgétaires dans le domaine de la santé,
On disait que le virage ambulatoire amenait les malades 3
passer moins de temps a I'hépital pour rentrer plus rapidernent
a la maison. Ayant tout de méme besoin de soins, les bénéfi-
ciaires allaient devoir demander I'aide de leur famille, L'inter-
viewée avouait que cela revenait A dire que les femmes allaient
faire les frais des restrictions gouvernementales puisque ce sont
principalement elles qui s‘occupent de la santé de leurs pro-
ches. Elle ajouta: «Le probléme, cest que les femmes ne réagis-
sent pas comme les hommes. Bien qu'elles cumulent déja
plusieurs taches, elles vont Y ajouter celle-ci malgré elles, en ne
pensant qu‘au bien-étre de leur famille et, bien que cela leur en
colte, elles n’exigeront rien en retour. On peut penser que si ces
difficultés avaient touché les hommes, ceux-ci réagiraient au-
trement. Ils n’accepteraient ces nouvelles conditions que s'ils
pouvaient renégocier un nouveau contrat social ou mettre sur
pied de nouvelles structures pouvant les supporter. Ils cherche-
Iaient un moyen de faire valoir ces nouvelles responsabilités,
Tout naturellement, ils exigeraient en retour une certaine re-
connaissance, probablement économigue... comme peut-étre
de nouveaux crédits d'imp6t.»
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Le contact se fit instantanément dans ma téte. Si les
hommes enfantaient, il y a belle lurette que tout un systéme
social et gouvernemental aurait été élaboré pour reconnaitre of-
ficiellement cet apport extraordinaire des hommes a la commu-
nauté, Parions méme qu'ils s’organiseraient non seulement
pour faire reconnaitre monétairement la valeur de la paternité,
m_ais §’ils avaient le monopole de I'enfantement, ils en profite-
raient certainement et exigeraient une forte sommne.

J'aimais beaucoup cette idée. Si la maternité exigeait da-
vantage de moi que la paternité de mon conjoint, je devais né-
gocier en retour une reconnaissance économique, C’'était juste
et équitable. Je m'aperqus d'ailleurs que le gouvernement le fai-
sait déja en accordant aux meres, pour quelques mois, un re-
venu dans le cadre d'un congé de matemité. Mais voil3, dés
qu'on parle d’argent, on commence 4 s'intéresser au montant,
Qui [ixe le taux des prestations de maternité? Que vaut une
grossesse? Un accouchement? Le lait maternel? Les nuits de
veille? Les soins aux poupons? Le corps d'une mére qui ne sera
plus jamais celui d’'une jeune femme? Les maux de dos, le
ventre mou, le vieillissement prématuré de la peau? Sans
compter les implications professionnelles, car la grossesse et la
matemnité ne sont toujours pas trés valorisées sur le marché du
travail, Combien de jeunes femines se sont fait fermer des
portes au nez parce qu'elles avaient un ventre trop rond? Com-
bien de promotions perdues ou retardées? Pourquoi les meres
seraient-elles les seules 4 en assumer le prix?

Les femmes pourraient certainement réclamer davantage
d’argent au gouvernement. Justernent, au Parlement de Québec,

on discute, dans le cadre de la politique familiales, de la possi- -

bilité d"assurer un ineilleur congé de maternité, un retrait du
travail plus long et mieux rémunéré. Gageons que ce projet po-
litique mettra des années avant d'étre accepté par toutes les
instances concernées, D'autant qu'il implique des ententes
enire les gouvernements lédéral et provincial, Ottawa et

6. I;Znoncé' politique du wRégime d"assurance parentate» proposé par la ministre de
la Famitle et de I'enfance, madame Pauline Marois, en janvier 1997,
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Québec, les fréres ennemis qui ont plus d'intérét a s’entre-
déchirer qu’d assurer le bien-étre des jeunes meres.

J'ai discuté de tout cela avec mon amourcux. Ensemble,
nous avons évalué 1'état de sa paternité en fonction de la
mienne, Nous avons teniu compte des effets & court et long
terme. Nous avons redistribué les tdches, échangé de nouveaux
services, et comme l'équation était encore inégale a nos yeux ~
enfin, surtout 4 mes yeux, mais jai réussi, a force d’arguments,
a changer son regard a lui aussi —, nous en sommes venus a re-
balancer nos portefeuilles. J'ai demandé 2 mon époux une
compensation monétaire pour «effort de meére». Mon gen-
tleman d’amoureux a compris qu'il vaut mieux se départir de
quelques billets de banque pour services rendus que d’avoir a
supporter 'amertume d’une mére qui se sent exploitée. §'il
avait été moins argenté, j'aurais négocié autrement, quelques
heures de son temps probablement.

Croyez-moi, mesdames, la reconnaissance des implica-
tions de notre réalité biologique peut nous permettre rapide-
ment de devenir I'égale de nos partenaires. Parler d’argent n'est
pas si odieux quil y parait. L’argent n'est qu'un terme de com-
paraison, qu'un étalon qui nous permet de déterminer la valeur

" d'une activité, d'un don, d’un bien et méme d'une idée; pour-

quoi pas de la maternité? 1l a 'avantage d'étre un langage uni-
versel auquel tout le monde est sensible, méme les plus
endurcis. Je sais que plusieurs ont en horreur cette suggestion
de mettre un chiffre sur chaque petit apport. 1Is disent que
I'amour se donne, qu'il ne se calcule pas, que les couples ne
sont pas des partenaires d‘affaire... Quoique, dans ce cas, je me
demande bien pourquoi on signe des contrats de mariage?

Les fernmes ont déja perdu suffisamment a refuser de par-
ticiper a la redistribution des finances. Il est temps qu’elies
voient leur participation 4 la vie humaine autrement qu’avec
romantisme. Le temps est venu qu'elles communiquent leur
réalité en utifisant le langage de leurs interlocuteurs. «En vérit¢,
je vous le dis», ce qui parait inacceptable aujourd’hui sera de-
main on ne peut plus légitime.
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Ainsi aux Ktats-Unis, les Américains viennent d‘inventer
un nouvel emploi qui, parait-il, a beaucoup d’avenir: I'épouse
sur appel’. 1l s'agit de femmes, plus ou moins jeunes, qui vien-
nent chez vous faire des taches ménagéres, préparer des repas,
en gros, remplacer 1'épouse qui n’est plus 1a. Vous pouvez lui
demander d'organiser une petite féte d’anniversaire ou d‘aller
chez le nettoyeur ramasser vos costumes. En plus des courses
familiales, elle peut aussi jouer le role de parent, aller chercher
les enfants qui rentrent de I'école a 'arrét d’autobus ou les aider
dans leurs devoirs. 1'épouse sur appel vous rendra la vie plus fa-
cile. C’est un job honorable, pour lequel certaines recoivent
vingt-cinq dollars de Yheure, et plein de promesses car de plus
en plus d’Américains y ont recours, hommes et femmes con-
fondus. La mére monoparentale apprécierait particuliérement
Fépouse sur appel!

Pour se faire valoir, les femmes doivent simplement ap-
prendre a se faire payer. Dans toutes leurs activités, Des soins
qu'elles apportent aux membres de leur famille a leur travail
professionnel. C'est parce qu’elles ne savent pas encore faire re-
connaitre leur pleine vateur qu'elles ne gagnent que les trois
quarts du salaire des hormmes2. Pourquoti des infirmiéres ou des
enseignantes seraient moins rémunérées que des policiers?
Pourquoi des secrétaires gagneraient moins que des chauffeurs
d’'autobus? Les éducatrices en milieu de garde ont un salaire
souvent ridicule par rapport a ceux des ouvriers de la construc-
tion. Elles n'ont pourtant pas moins de scolarité que ceux-ci.
Est-ce que prendre soin d’un enfant et voir 4 son éducation a
moins de valeur gue de construire une maison? Les hommes,
eux, savent depuis longtemps se faire payer pour leurs gros
bras. ] est grand temps que les femmes, elles, se fassent payer
pour leur gros ventre.

7. Margaret Talbot, uDial-A-Wifen, The New Yorker, October 20-27, 1997,

8. Swatistique Canada, «Gains des hommes et des femines, 1996», catalogue annuel
# CS 13-217, 1996, Ottawa, ministére de I'Industrie, mars 1998, 1ableau 2.
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1S Victimes
<crimination

ont
p !

e d ke

C'est ce que prétendent certains groupes qui
revendiguent les mémes privileges que les

parents. Bienvenue au royaume de l'individualisme !

par Ariane Krol

) est-ce pas injuste de
récompenser les adultes
<< - qui ont des enfants au

détriment de ceux qui’

préferent dépenser leur
argent autrernent £ »

Choquante, cette question ? Posée par
deux éconornistes américains et reprise par
Pauteure Elinor Burkest, la question résume
son essai The Baby Boon - How Family
Friendly America Cheats the Childless
(traduction tr2s libre : 'aubaine-bébé :
comment les politiques familiales améri-
caines exploitent les « sans-enfants »). Lidée
est a la fois simple et dérangeante : avoir des
enfants étant un choix personnel, pourquoi
faudrait-il que les aduites qui n'en ont pas
paient pour ceux des autres ?

Elinor Burkett n'est pas une illuminée.
Cette journaliste américaine a déja pubiié
quelques essais, dont un sur le sida, et écrit

Chéateiaine Décembre 2000

réguliérement pour des magazines comme

The New York Times, The Atlantic at-

Mirabella. Elle fait partie d’un segment de
la population en croissance : les tra-
vailleurs sans enfants. Aux Etats-Unis, les
démographes prédisent que le quart des
femmes nées entre 1959 et 1972 n'auront
jarnais d’enfant. Au Québec, la proportion
est la méme pour les femmes nées au cours
de 'année 1970 ; vingt ans plus t6t, seule-
ment une sur cing faisait ce choix. '
Aux Erats-Unis, les « non-parents » sont
de plus en plus nombreux 2 protester
centre le statut particulier accordé a ceux
qu'ils appellent avec dédain « les repro-
ducteurs ». Parmi leurs doléances, les
crédits d'impédt accordés aux parents
(500 § par enfant, 1 500 $ pour les frais
d’éducation postsecondaire, etc.) et les
politiques des employeurs (tolérance
envers les absences répétées des parents,

PUILIPPE UEHA
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avantages sociaux congus en fonc-
tion des familles, etc.). '

* Déja, en 1996, une journaliste du

New York Times relevait les cas
d’employés qui se plaignaient
d’avoir 4 mettre les bouchées dou-
bles pour compenser les absences
de leurs collégues partis regarder
leur progéniture jouer au soccer.
Lauteure de Baby Boon présente des
exemples similaires, en commencant
par celui de Cheryl Brant, célibataire
sans enfant et inspectrice dans le
domaine du ciment. Epuisée par
I'absence de sa collégue aux prises
avec des problémes de gardiennage,
encore sous le choc d’une déclara-
tion de revenus qui ne lui donne
droit 4 aucune déduction, Cheryl
frole la syncope en voyant que la
seule place de stationnement

disponible an club vidéo est réservée

aux femmes enceintes et aux per-
sonnes accornpagnées d’enfants.
« Au cours de la derniére décennie,
Cheryl Brant est devenue une
citoyenne américaine de seconde
classe », commente Elinor Burkett.

pensante qui, en 1963, s'opposait
au Equal Pay Act en disant que les
hommes devaient étre mieux payés
puisqu'ils étaient soutiens de famnille.

" Selon P'auteure, la « discrimi-

nation » envers les sans-enfants
engendre une multiplication du
nombre d’opposants aux politiques

familiales. D'ailleurs, les principaux.

intéressés trouvent le terme childless
(sans enfants) discriminatoire et
se sont rebaptisés childfree (libres
d’enfants). Le Childfree Web Ring
(http://www.fred.pet/turtle/kids/
kids2.html) répertorie 63 sites sur
le sujet. Certaines pages sont I'ceu-
vre d'internautes défendant leur
choix personnel, d’autres soulévent
un débat social, critiquent les pa-
rents ou tournent les bébés en déri-
sion. Dans le groupe de discussion
alt.support.childfree, ceux qui ne
veulent pas d’enfant parient de la
désapprobation de leur entourage,
de leur décision de sé faire ligaturer
les trompes ou vasectomiser et de
la difficuité de souper en paix dans
un bon restaurant. Lhumour est

Jerry Steinberg a fondé en 1984 un
club social pour les gens sans
enfants, appelé No Kidding ! Le
groupe compte aujourd’hui une
cinquantaine de chapitres et plus de
2 000 mexmbres dans le monde. « No
Kidding ! n'est pas un lobby poli-
tique. fe m'exprime ici en mon nom
propre », insiste-t-il. Mais il ajoute
du méme souffle que de nombreux
membres tiennent un discours simi-
laire. « Plusieurs n'ont jamais le droit -
de prendre leurs vacances en juillet
ou en aoilt, car ces dates sont
réservées aux employés qui ont des
enfants. D’autres passent huit mois
dans leurs valises, car c’est toujours
4 eux qu'on demande d’aller en
voyage d’affaires. »

Les parents qui travaillent ne
voient évidemment pas la situation
par le méme bout de la lorgnette. La .
plupart vous décriront leur vie quo-
tidienne comme un rallye entre le
boulot, la garderie et 'école, avec des
épreuves subsidiaires de type
« journée pédagogique » ou « petit
derniier grippé ». Les parents nord-

Des « non-parents » se plaignent d'avoir a mettre les bouchées
doubles pour compenser les absences de leurs collegues ou de
n‘avoir pas droit aux horaires variables, réservés aux parents.
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Lauteure soutient que les sans-
enfants sont victimes de discrimina-
tion, parce quils doivent travailler
davantage pour recevoir le méme
salaire que leurs collegues. En effer,
dit-eile, un travailleur sans enfants
s'absente moins souvent et c’est
généralement 3 lui que I'employeur
demande de rester les soirs et les
week-ends. Selon elle, cette pratique
viole le principe « & travail égal, salaire
égal » reconnu par le Equal Pay Act
ameéricain, Evidemment, les parents
trouvent tout i fait normal que 'em-
ployeur leur permette de s'absenter
pour s'occuper de leurs enfants et
qu'il assure lenr famitle - aux Etats-
Unis, c’est 'employeur qui paie les
assurances et les soins de santé. Mais
Zlinor Burkett compare leur raison-
zement i celui de la majorité bien-

Ciaitelaine Décambre 2000

gringant et les « reproducteurs »
en prennent pour leur rhume.
Partout, The Baby Boon est cité en
référence.

A Vancouver, Jerry Steinberg a fait
de ce livre sa nouvelle bible.
« Penseigne depuis 32 ans et lorsque
nous avons des réunions de travail
apres les heures de classe, les parents
sont presque toujours absents. Et
rares sont ceux qui s'impliquent
dans les activités parascolaires. »
Jerry Steinberg aime beaucoup les
enfants, Il s'est occupé de ses fréres
et sceurs plus jeunes, a fréquenté
quelques méres de famille mono-
parentale et a longtemps enseigné 2
des petits. « Je me suis simplement
rendu compte que ce n’était pas
pour moi. » Trouvant qu'il perdait
de vue ses amis devenus parents,

américains sont la preuve vivante et
haletante que le milieu du travail
n'est pas du tout sympathique 2 la -
famille et que les entreprises va-
lorisent bien plus la production que
1a reproduction.

Pourtant, les employeurs cana-
diens font de plus en plus d’efforts
pour aider leur personnel a concilier
travail et famille, indique une
récente étude du Conference Board.
En 1999, 15 % des entreprises inter-
rogées avaient leur propre garderie,
une proportiorfcing fois plus élevée
qu'en 1989, Prés de 90 % permet-
taient une certaine flexibilité d’ho-
raire, contre seulement 49 % 10 ans
plus t6t. « Mais 3 certains endroits,
les travailleurs sans enfants se font
répondre que les horaires variables
sont réservés aux parents. D'autres
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demandent la permission de réamé-
nager leur horaire pour soccuper de
leurs parents 4gés et essuient un
_refus catégorique », témoigne Lynn
Sullivan, responsable canadienne de
la diversification des pratiques chez
Towers Perrins, une multinationale
de consultants en ressources hu-
maines. On présume souvent que les
célibataires sans enfants n’ont
aucune responsabilité, déplore la
consuitante, qui est elle-méme dans
cette situation. « Pourtant, dans une
famiile, ce sont eux qui risquent le
plus d’étre responsables de leurs
vieux parents. »

« Quand un bébé nat, on sait qu'il va
contribuer au Régime des rentes.
A cet égard, les adultes sans
enfants sont un peu des
pique-assiette », dit un spécialiste
des politiques familiales.

Dans The Baby Boon, Elinor
Burkett s'indigne que les travailleurs
sans enfants paient plus d’impéts
que les autres. Jerry Steinberg,
de Vancouver, abonde dans le méme
sens. « Prenez mes taxes muni-
cipales : elles sont aussi élevées que
celles d'une maison de méme valeur

habitée par une famille de six per- .

sonnes. Pourtant, je consomme
beaucoup moins de services de la

ville. Je sors un sac de déchets par

15 jours, alors qu'ils en ont cing par
semaine. Et j'utilise nettement
moins d'eau.»

Selon lui, 'Etat ne devrait pas
accorder de déductions ou de crédits
d'impét aux ménages qui ont des
enfants. « Je ne suis pas d’accord pour
qu'on encourage les gens a produire
davantage de consommateurs pol-
lueurs. Nous sommes déja bien trop
nombreux sur [a planéte. » Dans cer-
tains pays, peut-étre, mais ici, les
démographes tirent la sonnette
d'alarme. Le taux de fécondité au
Canada est de 1,55 enfant par femme
en 4ge de procréer (1,53 au Quebec),
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“alors qu'il en faudrait 2,1 pour assurer

le renouveilement de la population.
Largument n'ébranle pas Jerry
Steinberg. « Nous n'avons qu'a lais-
ser entrer davantage d’immigrants.
Bien sti, le pays serait trés différent
si le chinois devenait l2 langue pre-
miére, mais ce ne serait pas la fin du
monde. »
- §i Jerry Steinberg a des émules au
Québec, ils sont plutét discrets.
Célibataires ou en couple, hétéros ou
homos, tous les Québécois sans
enfants que Chdtelaine a interrogés
trouvent naturel de payer plus d'im-
pots pour que PEtat donne un coup

de pouce aux pa-
rents. « Bien stir que
c'est normal que je paie des
taxes scolaires ! 8i je n'avais pas de
voiture, est-ce que je devrais payer
moins d'impéts parce que je n'utilise
pas les autoroutes ? §'ii fallait com-
mencer 3 calculer ainsi, ¢a devien-
drait ingérable. Et surtout, ¢a ne
serait pas une société », dit Michel
Labrosse, vice-président aux ventes
dans une entreprise de distribution.

Bien des années avant que les con-
joints de méme sexe ne soient recon-
nus, Eric Clément, journaliste,
écrivait sur sa déclaration de revenus
« JE SUIS EN COUPLE », pour pro-
tester contre le fait qu'aucune case
ne correspondait & son statut de
conjoint gai. Ne craignait-il pas
d’avoir 4 payer plus d'impéts 2 « Cet
individualisme poussé & outrance
m'écceure. Je gagne bien ma vie et je
serais méme prét & donner un peu
plus si ¢a pouvait aider a régler des
problemes sociaux actuels, »

Méme la Jeune Chambre de
Commerce de Montréal demande

que ["accés aux congés pérentaux soit
élargi aux travailleurs autonomes.
Depuis quand les gens d’affaires

- réclament-ils que le gouvernement

mette plus d’argent dans les pro-
grammes sociaux ? « Beaucoup de
nos membres sont des travailleurs
autonomes qui hésitent 2 avoir des
enfants ou, du moins, 2 en avoir

. plusieurs. Si on n'investit pas dans les

enfants tout de suite, ¢a va cofiter
cher 2 Ia société pius tard », explique
le président de la Jeune Chambre,
Ugo Dionne.
Tous les parents vous le diront : leur
progéniture est un investissement
puisqu’ils élévent les con-
tribuables de demain. Mais
est-ce vraiment exact ¢ Est-
ce qu'un aduite rapporte
plus au cours de sa vie
active que ce que la socié-
té a dépensé durant son
enfance pour le garder
enl santé et I'éduquer ?
Pierre Lefebvre, pro--
fesseur au département
des sciences écono-
raiques de I'Université
du Québec & Montréal
(UQAM) et spécialiste des

e politiques familiales, ne

cchnait pas d'étude aussi systéma-
tique. Mais il 2 au moins une certi-

_tude. « Quand un bébé nait, on sait

qu'il va contribuer au Régime des
renies. A cet égard, les adultes qui
n'ont pas d’enfants sont un peu des
iqm—assiette.» ’
Uobligation des Etats envers les
familles figure en toutes lettres dans
la Convention internationale des
droits des enfants, régie par les
Nations unies. Larticle 18 exige que
les pays signataires « accordent
I'aide appropriée aux parents [...] et
assurent la mise en place d'institu-
tions, d’établissements et de services
chargés de veiller au bien-étre des
enfants ». Une aufte facon de dire
que les enfants sont un peu la
responsabilité de tout le monde.
Chez les Nying-bas du Tibet, qui
pratiquent la polyandrie (chaque
femme a plusieurs époux), le chef de
famille qui 2 autorité sur les enfants
rest pas leur pére biologique, mais le
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mari le plus 4gé. Chez les Kotokolis du
Togo, la plupart des familles ont
donné au moins un enfant 4 une sceur,
un cousin ou une grand-mere et en
ont accepté au moins un d'une autre
famille, De toutes ces coutumes se
dégage le méme principe : les enfants
sont un bien collectif dont toute la
société est responsable.

Est-ce une raison suffisante pour que
le gouvernement zide les parents ? A
Ottawa autant que dans les provinces,
la réponse a toujours été un oui
implicite, accompagné de diverses
mesures financiéres appelées « poli-
tiques familiales ». Mas les politiques
famniliales canadiennes paraissent bien
timides lorsqu’on les compare 4 celles
de plusieurs pays européens.

Lorganisme Réseaux canadiens de
recherche en politiques publiques
{RCRPP) a comparé les politiques
familiales du Canada, des Etats-Unis,
de la Hollande, de la Norvege et de la

Grande-Bretagne, Alors que les trois -

pays européens versent une allocation
famniliale & tous les parents, le Canada
limite cette aide aux pius défavorisés.
« En Amérique du Nord, les program-
mes sociaux sont moins généreux afin
d'inciter les gens 2 travailler pour ga-
gner de 'argent. Lironie, c’est que le
Canada et les Etats-Unis offrent
moins d'aide aux parents qui travail-
lent que les pays européens », souli-
gnent les chercheuses fane Jenson et
Sharon Stroik.

Lintervention de I'Etat est-elle vrai-
ment utile ? Pour contrer la déna-
talité, I'effet est nul, quelle que soit
I'importance du soutien accordé aux
parants. Par contre, pour les citoyens
les plus démunis, les politiques fami-

liales font vraiment une différence.

En Norvige, le pays le plus généreux
envers les familles, seulement 16 %
des enfants élevés par une mére de
famille monoparentale vivent sous le
seuil de la pauvreté. Aux Etats-Unis,
o1 les politiques sociales sont les plus
chiches, Ia situation est beaucoup
plus tragique : plus de l2 moitié
{60 %) des enfants de mére de famiile
monoparentale sont pauvres.

« Depuis 1986 & Ottawa, et 1996 2
Québec, les politiques familiales
ciblent les plus pauvres, mais ne
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- ptévoient presque rien pour les clas-

ses moyenne et supérieure », dit
Pierre Lefebvre. « Sans oublier que la
non-indexation des paliers d'imposi-
tion, des prestations sociales et de
plusieurs crédits d'impét 2 eu un
effet négatif trés important sur le
revenu disponible des familles
québécoises », ajoute le fscaliste Yves
Chartrand.

Maintenant qu'ils ont réglé leur
probléme de déficit, les gouverne-
ments semblent vouloir se montrer
plus généreux envers les familles.
Québec 2 fait un premier pas avec les
garderjes 4 5 3. Mais ce coiiteux pro-
gramme (7 000 § par enfant par an) ne
fait pas I'unanimité. « Quest-ce quon
fait pour les familles qui décident de
garder leurs enfants 3 la maison 2 Rien,
on ne leur donne aucune compensa-
tion, méme si plusieurs de ces fernmes
ont perdu une bonne partie, sinon
la totalité, de leurs allocations fami-
liales québécoises », souligne Yves
Chartrand. Un aatre fiscaliste de
PUQAM, Claude Laferritre, 2 démon-
tré que les garderies 2 5 S avantagent
seulement les familles dont le revenu
est supérieur & 40 000 S. Pour les
autres, il serait plus payant de placer
I'exfant dans une garderie 3 20 § ou
22 5 par jour et de réclamer le crédit
d'impétalafin del'année !

Toujours dans le but d’aider les
familles, Qttawa et Québec ont
présenté des projets de congé
parental prolongé. Le fédéral veut
faire passer l'actuel congé de
25 semaines (la somme du congé de
maternité et du congé parental) 2
50 semaines. Québec propose 40,
semaines, mais avec des prestations
plus généreuses et, surtout, une cou-
verture pour les travailleurs autono-
mes. Mais quel que soit le projet gui
verra le jour, I'effet sera le méme :
I'Etat dépensera davantage pour
aider les parents.

Le plus remarqu%ble dans cette
histoire, c'est qu'a 'heure ol tout le
monde réclame des réductions
d’impéts, presque personne n'a
protesté contre ces projets de
nouvelles dépenses. Un signe que
la plupart des Canadiens, y compris
ceux qui n'ont pas d’enfants,
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trouvent normal de payer pour les
familles.

Au'travail, toutefois, le raison-
-, nement n'est pas le méme. « Ceux
qui n'ont pas de famille tradition-
nelle (un conjoint et des enfants) se
rendent compte que la valeur des
avantages sociaux qu'ils recoivent
est moins élevée », dit Mark
Dahiman, responsable canadien des
avantages sociaux chez Towers
Perrins. Les avantages sociaux, ce
‘sont les assurances collectives, les
cours du soir, les tarifs réduits chez
Nautilus Plus et tous les autres pri-
vilges que les entreprises offrent a
leurs employés en guise de complé-
ment de salaire.

Les assurances co]lccuves ont tou-
jours favorisé les parents. Une secré-
taire qui assure son conjoint et ses
deux fils ne paye pas une prime qua-
tre fois plus élevée que sa collegne
célibataire puisqu'il n'y a générale-

.ment que deux plans de cotisation,
individuel ou familial. Plus la famille
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Les travailleurs sans enfants
n'exigent pas qu'on prive les parents
de leurs avantages. Iis demandent
simplement qu'on leur accorde une
compensation équivalente.

est nombreuse, plus le parenten a
pour son argent. Personne ne s'en
formalisait, jusqu’a ce que les entre-
prises commencent 2 implanter des
programmes 3 la carte. Les employés
recoivent un certain nombre de
créclits et s'en servent pour « acheter »
les avantages sociaux qui les intéres-
sent. Le hic, c'est que certaines entre-
orises donnent plus de crédits aux
parents. « Chaque fois que j'implante
ce genre de programme, je mattends
a ce que 'employeur recoive quel-
ques plaintes », dit Mark Dahiman.
Selon lui, les parents canadiens
recoivent jusqu’ 1 000 $ de plus par

<1 quelquuns

an en avantages sociaux. Aux Etats-
Unis, o1 Femployeur paie les soins de
santé, la différence atteint facilement
10000 $ par an.

Les travailleurs sans enfants nexi-
gent pas qu'on prive les parents de
leurs avantages. Ils demandent
simplement quon leur accorde une
compensation. Susan Keleman tra-
vaille daps une compagnie pharma-
ceutique de Montréal. Elle n'a jamais
voulu étre mére, mais elle aimerait
bien pouvoir prendre I'éguivalent de
un ou deux congés de maternité
pour réaliser des projets personnels.
« Personne ne va me verser mon
plein salaire pour que je parte
en voyage avec mon conjoint.
Ni méme pour que je retourne
aux études 3 temps partiel,
méme si ¢2 améliorerait mes
compétences », dit-elle.

Les entreprises n'en sont pas
la. Mais selon Mark Dzhiman,
elles commencent i remplacer
les congés spécifiques qui ne
profitent qu'a certains {congés
pour se marier, pour s’occuper
des enfants malades, etc.) par
des journées de congé flottantes
offertes & tous les employés.
« Les travailleurs en ont un
certain nombre par an qu'ils
utilisent en fonction de leurs
besoins. Et §ils ne les prennent
pas, ils se les font payer. »

Une mince consolation pour
des gens comme Susan Keleman.
« Mais je garde espoir qu'un jous,
il y aura pius de choix pour les
gens sans enfants », dit-elle, En
, attendant, elle et son mari ont
fondé un chapitre montréalais
- du groupe social No Kidding !,
histoire de partager leurs loisirs
avec des gens qui ont le méme
style de vie qu'eux. W
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gonfirusant qua Ia famille peut 8tre un lourd hen- *“pas dew déchireinenis enh‘e leurrflo de phra el

dlcnp pour les femmes embitiousss, l'orgrnlame . depairon,

préclse que les célibutaires sont souvent jouncs, 1t sufill que son. pel!l tmnbe mdatle une seule

4 et quelos jounon ravalllont (céquemment au sa- . fols pour réallser & quol point 1a lemme, con-
. lalre minimum, qu'lls solont gargons ou flles, €' - traivement & |'koruio, & polne 8o détacher do
" qui pewralt expliquer en parite pourguol les fom- .. qui se pasge chez la gardienno ou & }a mal-

mesoétibatatres e relrouvent finanolérementngz ~ son. Alora comment espérer gravirles écholons
A vezavoaleshommes. . "8l ou Inelate pouc restor au chevet do gon enfant

:Nolla pour l¢ bémeol. Malg onlre nous, pas be- . das]umulndmmuntéedeﬂém?ﬂommentpro-
aoln do chorcher ben Joln pour trouver den . |eler sncmihrever‘sl'avnntslonmmude ué-

exemples de mbres qul ont giiger ses marmots en roa-
d renoncer & lours ambl- trant tard & la mafton, en
tlons en raisen do leurs . travaillon! les eoirs et.les
obligations familieles, e de fins de sewatne, en saorl-
cblibataires qulentresonchd fiant I mollié de sez vagan-
A {a famille pour assouvir cesd'atd?
leurs ambltions. Pas bessin Par contre, lersque les en-
non plus de chilfres nl de lanls vieilllssent, bien des
atatlstiques pour compren- femmes saraient préles A se
+ - dra que pour blen des fom-. ) 2 lancer & I'sseaut des postes
mag, Ja famillo  ses ralsons s - de direction, Mais pendant . -
que la rafson ne connelt Julfe Lemieus qu'elles 'oocupalont des pe-
. - tits, los hommos confinuatent
A20aus, lesfemmon ont lo JLsmlaurBiussicit.com b gravie loa échrelons... Dilficl-
ledereltraporloretardnocu-

mul pendand loutes cos anndes ol la famille pas-
A4l es premier

Blen siy, gerteines femmes nitaignent des
somme{s dans lour carriére malgré la famfile,
malgré les oxigenoes des potils. Mals & quel
prix? Au prix d'un sealimen! de culpabilité in-

.-tensa? De rononesmenis diftiollos A oublier?
Car/l faut blon le dire, loraque Jenr carridre ful- -

gurante tire o Mo, ces femmes téadisent blen

sotvent & quel polnt elles n'ont prava luure en-

faats grandir et soupicent 3 I'ldée des beaux
momonts qu'allcs ot menguds. -
Qu'on u e pose pas frap longlomps Ia ques-

tlon! 5flen femmes sont sf peu présentes-dans (i
Ia haute hidrarchic des enlreprises, c'estquele *
willey du travail na lour donne pas souvent Ia ~

chanes d'8tre mres et patrons & la fols. Quells
enfroprise ecoaplerall de garder tne patronne
& tewpa parilel afin de lul parmettre d'dlever sa
feuns familte? De partir & 17h pour alier cher-
cher les enfants A J garderle? De prendre Iré-
quemmen] des congée do maladie pour s'ooct-
perdeses marmole? (uella entreprise voudrall
d'une direvirice déchirée entro iravail of fa-
mille? Quelques-unes, peul-dtro. Mals donnez-
wol deanoms.,, .

[I faul dire par contre quo la sltuation des
hommes eoramence elle aussi A changer. Aves
{o pombre grandlasant de parea qui-assurent la
farde purlegde dolears enfants, plusioure pa-
pas sont désormals confrontés aux mdmes dé-
chirements moranx que les femmea el déivent
eux auesi renoncor & aceapor des postes da di-
rectlon pour a'ocouper de leura petlls une -
mainesur denx. -

* Cotle réalité viendra peul-ttre mbler Jes car-

(es, ou & tout le molng, sensibitllser le gent nas-

. ouline aux difficuliéa do Jalra carridre comme

perents el comme patrons, Rien de miewxquo
de chauaser les souliora du volain pour devenir

un axemple do compréhenalon,.,

- Mme oS Teapolr eat mince, espérons que les

, clioséw vont changer, que la ‘e00idlé finira par
"donner autan! d'lmparipuce A

Infamiflaqu’an
aytentd’ imporlwoo aug enfanth gulanx
5 A veal dire, jo n'y orols psu veaiment,

ninlenna nous gmphche d rdver. -



Les cadeaux financiers entre féconds et inféconds

Par leurs impdts, les adultes sans enfants financent I'enseignement
des enfants de leurs contemporains. En retour, vingt ou cinquante
ans pius tard, ce sont ces mémes enfants qui, par leurs impdts,
financeront les vieux, y compris ceux qui ne se seront pas donné la
peine d’avair des enfants.

On conviendra facilement que fa «subvention» gque donneront les
moins féconds sera d’autant pius forte que fe coiit de I'enseigne-
ment est élevé, ce qui se produit {orsque I'enseignement est pro-
longé, les salaires des enseignanis généreux et les enfants
nombreux & cause d'une fécondité élevée. De méme, la «subven-
tion» donnée par les plus féconds croftra avec le poids démogra-
phique des vieux, "ampleur des pensions pubiiques et la
générosité des services de santé assurés par 'Etat,

Pour unt systdme donné de programmes sociaux, une population
vieillie augmente ta subvention des féconds aux moins féconds et
réduit celle des moins féconds. On peut saisir assez facilement la
logique de cette affirmation. En effet, dans une papuiation vieillie,
les enfants sont rares et il y a beaucoup de personnes dgées. Le
coiit de "enseignement est faible tandis que la santé et les pen-
sions des vieux sont onéreuses. Dans ¢es conditions, mettre un
enfant de plus au monde augmente le nombre des contribuabies
futurs qui défraieront le coiit des vieux ; cela est important, car ces
contribuables seront peu nombreux et le colit des vieux sera éleva.

tes calculs nécessaires & cette comptabilité sont lourds et compli-
qués. Les estimations que j'ai faites il y a quelgues années (1995)

révélent que, dans les conditions démographiques que nous

connaitrons probablement dans un quart de siécle, compte tenu

des programmes sociaux que nous avons au Canada, les dépenses

publiques faites au profit des jeunes et des vieux seraient 3 peu

prés tes suivantes :

—

{\QL TRV reve e (o

Pour les jeunes (enseignement, santé) : 8 % de la production
nationale;
Pour les vieux (santé&, pensions publiques) : 18 % de la production
nationale.

Ce sont 13 des ordres de grandeur. Beaucoup de choses peuvent
changer dans les programmes de santé, d'enseignement et de pen-
sions publiques. Mais il serait étonnant que ces changements bou-
leversent ces ordres de grandeur, Dans le cas d'une popuiation

aArts

Y
Q%

les =
xacey

relativement jeune, les dépenses publiques pour les vieux seraient
inférieures 3 calles faites pour les jeunes. i suffirait pour cela de
maintenir un niveau de fécandité correspondant 3 2.4 enfants en
moyenne par adulte. Mais ce n'est pas ce qui se dessine pour le
moment!

C ditsons Ugpweiy

Question: dans les conditions ol vivront les Canadiens au cours du
demi-siécle prochain, quetle est |a valeur nette du cadeau que regoi-
vent ou donnent, chaque année, celles &t ceux qui ont aujourd’hui
un nombre d’enfants compris entre o et 4 enfants ? J'al trouvé dans
une dtude antérieure les résultats suivants (1995, p. 1087,
moyenne des modéles Bet() ;

Cadeay recu (+)
Nombre d’enfants ou cadeay donné (-} Valeuren 1996
en % du reveny mayen
a 10% -2650%
1 4% +10608
. 2 2% 5305
' 3 8% -2120%
4 -15% -39763

Bien des nuances devraient 3ire apportées & prapos de ces résui-
tats, mais cela nous entrainerait fort loin,
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des cuisines sans femme

Inutife de penser en rose lorsqu'onest une fille... Le rose cest pour les hommes!

[

“ISABELLE LUANDRY ™
collaboration spéciale

t

n Norvige, on ne donne p'as"

de Barble en cadeau. Jal

. tenté I'expérience. Non

seulement Jal froissé Borghild,
ingénleur en .€lectronique,
) en proposant A sa fille un
‘modite de femme rétrograde mals

“*la petlte fille clle-méme l'a rejetéer

«i! 0’y a rlen d’autre A falre avec
unc Barble que de lui brosser les
cheveuxw, a-t-elle déclaré avant de
-retourner Jouer dehors avec-des
-jeux plus substantiels et moins
“contemplatifs. Les legos danols sont
les seuls Jeux unisexes appropriés...
:«Bn Norvitge, les [emmes sont
gfandes et blondes. Mals leur Ken
est dans la culsine et elles ont leur
propre coffre d-outils. Icl, toute Ja
sociglisation des fliles est axée sur
les principes de I'égallté des sexes.
Inutile de penser en rose lorsqu'on
.est une fille... Le rose c’est bon pour
les hommesttl - )
-, - Pippl Langstripe (Flf} Brindacles}
.la petlte m?c ‘aux tresses rousses
_vivant seule dans sa grande malson
e5t pour hien des petites Scandinaves
Fhérolne de cholx, Eauteur, la Suédolse
Asirid Lingdren, la créa forte, irontque
&1 paurvue d'un soupgon d'arrogance.
'l_’ip"l est la fibte méme de'la
“mythologie enfantine scandinave.
Son pire vivant sur un bateau, un
et rusire, vaguement Viking, lalssant
‘A'sa Mle la responsabilité de Ja vie
nau villagen, un peu comme au
temps des Invaslons, dot origine

de celte socldté malriarcale. Ii'iﬁ;l

. ma rken d'une Barble. :

" La Norvége est la capitale du
féminisme. If y & en une premidre

ministre et atjourd’hul le gou-.

vernement est formé par des femmes

& plus de 50%. Il existe méme un

médimeur officiel qul se charge de
wgérern Pégallté de statut entre les
sexes. -
Ce pays est le thére dune ldéologle
maderniste ot les rdles masculins
et féminins sont confondus. Les
citoyens sont devenus androgynes
rice & une Immense burcaucratie
difiée & partir d’un curleux métange
de sociallsme et de [Eminlsie.

Le projet soclaliste demeure icl
trés vivant. D’autant plus qu’ll est
souteny par wn {mmense surplus
budgélalre provenant des revenus
du pétrole et du gaz naturel qui
abondent en Norvege. Ainsl, les
programmes d‘ingénlerle soclale
sont étendus et sophistiqués. On a
méme I'impression qu'ils ent
I'fconomie et la politique et s'im-
mliscent dans la vle de tous les
Jours, au coeur 1a culture soclate.

Jrarrive en Norvidge avec des deml-
convictions féminlstes, Incapable
de manipuler les pneus et les outlls
(les fillen ict prennent des cours de
menulserie au secondalre et les
garcons des cours de couture et de
culsine).,

* Mon'bonkeur féminin salt joué
autour deé trols grandes phases qul
se sont succédé sans Jamais se
chevauches: éludes-travail-malermf1é
{et d'[ntenses pérodes de domesticité).

Jal fali ce que les post-témintsics
d’Amérique du Nord appellent «un
cholx» méme sl, en falt, on met en
pérll son autonomie,

En Norvidge, i force de cdtoyer les

militants de la parité des sexes on

apprend vite «ie ceitaing compromis
qu'on croit Incontournables, ne le
sonl pas nécessalrement. La-bas, les
tiches domestiques sont divisées de
fagon parfaltement équitable, les
carritres cdes femnmes n'ont pas besoln
d'dire ralentles. S'if y a des comprontls
A Ialre, les deun parenis se sentent
responsables. 1 faut tout de méme
mentionner que les heures de travall
en Norvige sont plus courtes qu'en
Amétlque - soclallsme obligel - et
que les femmes norvéglennes ne
sont pas irés pot-au-feu. B'allleurs,
les Norvéglens sont les plus grands
consommateurs de pizzas congelées
d’Burppe - malgré leur dogme grano,

AuKaffe Apen Bakery, oil je m'andte
chaque matin, on expose l'oeuvre
de Katarlna: des taches de sperme
sur des canevas frolssés. I'adorable
bohémienne aux tendances mélan-
collques éudie les Leaux-aris depuls
10 ans aux frals du gouvernement
parce quelle est mére célibataire et
quil faut quelle se vefasse ure vie.
Elle patle e son projet de maticise:
une installation vidéo ot Fon voit
I'image d'une femme du slécle demier
courbée sur sa broderie. Blle a I'im-
pression que ce projet, cette Image
de femume tradltlonnelle, agace les
viellles féministes de I'Bcole des
beaux-arts. Blle nargue ces ainées
revendlcatrices, celles qul ont créé

le contexte qul lul permel de
s"épanoulr, ’

Autre phénomine particulier, e
divorce 3 la norvégicnne cst
épanoulssant pour les femmes!

Drabord, Il n'y a aucune conséquence .

fragique pour Ja vie économique.
Au coniralrel Il y a vne abondance
de priviltges assoclés & ce statd &
canse d’un sysidme de protection
soclal. La pension alimentaire est
assurée par le gouvemnement, si le
pire i’y volt pas — ou alors on la
préltvera directement sur sa pate —
falsant alnsi de 1a Morvige le pays

" Isabefle Landry a passé

avec le meillcur sysidine an monde
e pretection éconoique et Juridique
des méres seules.

«On n'a pas besoln des hommes
vraiment, poursuit Katarina, Nous
les Norvégicnnes, on peut tout |
faire scules! On est physiguement”
forte, on répare ce qui ost brlsé, on
pewt Clever kes enfanis seules,.»

Ces femmes défient méme les
Htmies du contexie bicloglque en
organisant des parties de chasse et
de piche. Les plus astres d’entre
elles font des Gentefest, des sofileries
de Mo de sermalne entre fAlles,
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/INTENSITE des gesies maternels
e norvéglen occupé A cajoler un
delelne, une Québécoise plutot
en visite en Norvége pour la
nis, me chuchote 3 Forellle; «Ces
ils avalent des seins ils allalteratent»
repoussée par cet homnme nouveau,
le plus de 30 ans de politique
Cet homme lant attendu, le demier
- mouvement féministe, le voild en
os: grand, blond et Norvégient
aier eparadls communister! Le
tal russen! disent les Suédols de la
eur ancienne colonie. La Norvige
identité sociale sur I'ldée d*égalité
Te associée & la parité des sexes.
1 pays ou les femmes onl acquls un

'rité panml les plus sophistiqués au -
ntamment en ce qul-a tralt 3 la-

du travatli et le droil parental.
vier wcoup d'Btat féminine 2 eu tleu

nées 1970, Les ferumes norvéglennes |

entrées en politique wen massen,
w une soclété de tradition matriarcale
¢ passion pour la quéte de I'égalité
de plus de 50 ans de socialisme,
n'avalt vu une démocratie faire
ilace aux femmes au pouveir. C'est
ment en raison de cete révolution
féminine que la situation des
Norvege est si solide. Les programimes

o

‘congé de pa-
temfté payé de:

- pre et un congé’

" pendant un an ou 100%

- ent bas 4ge, ains] que |
" des de e
‘prévus par Femplo-

.ans.

sociaux sont féministes et la Norvége a
institué tout un systéme de lois facilitant
Iintégration de la femme au milleu de travail
et la coopération de 'homme au foyer. Pour-
tant, i J a encore peu de femmes dans des
postes de directlon dans les autres secteurs
clés comme les milieux financlers. Blles
préferent Ja politiquel ‘
Il vy a, par .
exémple, un. .

exclusif pour le’

Alamalssance
de diaque nouvel enfant
que les parents peuvent
se partager A leur guise,
On cffre 80% du salalre

du salaire pendant neuf
mois. La loi sur Y'enfance -
et la famille exige aussl la RS
flexibilité obligatoire des .

horalres de travall pour
les parents d’enfants

yeur pour les

‘paremts -

d’enfants de
moins de dix

3 L ¢

~ Virilité et paternité

Loriginalité du prolet égalitaire norvéglen

est qull est aussl axé sur les honunes et leur

rdle dans la soclété. Cerialns estiment que le

mouvement féministe
norvégien fut aussi un
mouvement de Hbération
des hommes, qurll a redonné
un visage masculin i la
paternité e1 allégé la res-

. du pere dans la Famille,

' Comment Fhomime nor-
véglen a-t-H é1€ ransformé
par ce mouvemenli? Cet

permision (congé parental qui
lui est exclusif), il fréquente les
kaffe les jours de semaine avec
N d-autres p2res en congé de paternité,

-les landaus stationnés A Ventrée.
"C'est le prototype du safimen.

Alors qu'est-ce qu'un homme
nordique? «Ce sont des hommes li-
bres d’étre ce qu’lls venlent. Au
nlveau esthétique, ils bougent plus
librement que les Nord-Américainsy,
me dit cet homnte A la beauté si plas-
tigue et A I'alr sl resplendissant de san-
té que J'al peine A crofre que Je suis
dans une université devant un prof et
non dans un soap américaln devant un
acteur. ‘ i

travail
dominé par les hontmes, Blle aoit que

4 .

ponsabllité éconamique

"homme profite de son pappa '

Bdnihlld, ma belle-socur ingénleure, *
e dans un milleu cncore trés -

ula différenciation entre les qualiid
masculines et féminines au fravail ou & ¢
maison est de moing en moius forte. Nov
tendons A rechercher les qualliés chumaince
des indlvldus. Nous ne sommes plus »
temps des hommes sof? aux grandes blouse
et aux dréles de souliers. Les hommes sor
resque tous soff mails aujourd’hut ils s
eaucoup plus sOrs de leur fmage qul de
aussi refléter les demandes de 1a sociéién,
Les étrangers, comme ceux qui frfguenter

. le Kaffe Apen Bakery disent que les honnn
“norvéglens sont asexués, efféminés, réprime

Marle, une Belge, déclare que son ma
norvégien luf a tout simplement avolé «

- materniié, sa féminitéln

1 y a un sentiment ('égalité entre homie
el auss! entre hommes et fermmes. Cect crf
un sentiment de liberté, selon Jorge
Lorenizen. «Tout le monde en Norvége crv
faire partie intégrante du s{sléme potitique..non
sommes sl pres des politiclens, tout chane
si rapidement ici. Bn 10 ans, les revendicatior
du mouvement féministe ont &6 transformdér
en lois et font partie du systéme: égalité de
salalres, loi sur 'avortement; droits de

“méres, congé de paternitén, poursult-il,

© Mals sl 'homune norvéplen semble s'én
réinventé a travers 1a révolution féministe o
pays avec sa nouvelle identhié pateniclic, »
1ui reproche unce identité sexuelle masculiv
affaiblle. La paternlté A la norvégicnn
auratt-elle un effet pervers sur la testostérone

I La suite du deéssler mercredl:
LE NOUVEAY SEXE FAIBLE
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La grossesse,. taccosche.
ment et lallaitement sont
o L
~ taché au corps de ia femmie
nécessitant sen ‘engage-
ment en termes de femps
et dénergie. Sa présence
son enfant durant cette
o enfant et
" comme un temps de produc-
tion sociale, ‘e contribu-
tion impertante & motre ri-
chesse collective.

_Les femmes paient vraiment
trop cher leur maternité] En
effet, elles subissent un réel
appauvrissement économique &
court, & moyen et & long ter-

mes et vivent rop souvent de

T discrimination en raison de
leur ‘situation. I! est grendement
bres de Ja société, assumions col-
lectivement nos responsabilités
pour ‘en-arriver & une réelle recon-
‘noissance Sociale et économigue de
I'éengagement de la fermme pendant la
période. périnatale. -




