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Mémoire delaFédération desasociations de famillesmonoparentalesdu
Québec (FAFMQ) concernant I'énoncé de palitique sur lessarvicesde garde

1- L'intéré de la FAFMQ

L a Fédération des associations de familles monoparental es du Québec
(FAFMQ) egt un organisme provincia qui regroupe des assodiaionsde
famillesmonoparentaes, atrésforte majorité, dirigées par desfemmes.

L'intérét de laFAFMQ dans cet énoncé de politique réside danslefait que
les femmes, chefs de famille, représentent la dientde potentielle par
excdlence des sarvices de garde.

Les meres, déjasur le marché du travail, sont les utilisatrices assidues
des sarvices de garde avec les tracas, les pépins et tout ce qui Sen suit
dont nous parlerons plusloin.

2- Un dément absent de la politique

LaFAFMQ désire apporter unédément qui semble absent del'énoncéde
politique.

Condat des familles monoparentaes

La problématigue de la monoparentaité fait voir tres clarement le
Processus sUivi par les personnes qui vivent une rupture de couple a
partir du traumatisme de larupture jusgu'ala prise en charge de la
personnedle-méme. Lafemme, trahie dansson projet devieconjugal ou
marital et abandonnée par son conjoint, doit serebatir e retrouver sa
confiance en dleavant tout.

L'enfant, qui vit également |a perte du parent absent, craint e depart de
son autre parent. 1l vient de faire |la macabre découverte que ses parents
peuvent |'abandonner et il a peur.



LaFAFMQ nesaurait trop insister pour fairecomprendre aux autorités
gouvernemental esla nécessité pour une mere, aux prises avec |'abandon
du conjoint parent, de demeurer avec son ou ses enfants pendant
guelques années avant d'étre incitée a se tailler une place dans la société
active Cette étape renferme deux objectifs, le premier concerne le bien-
étre de I'enfant. 1l lui faut rebétir sa confiance dans ses deux parents et le
parent au foyer a un role primordial ajouer dans cette étape. Le
deuxieme objectif concerne la mere: dle doit apprendre a assumer le
deuil de son couple, areformuler ses objectifs devie, arebétir sa
confiance en dle. Alors et dors seulement, ele pourra envisager le retour
aux études et sur le marché du travail.

D'une part, il et nécessare de respecter les élgpes du processus e,
d'autre part, il faut savoir qu'il peut Sy glisser une tendance avouloir
prolonger |'éape de la mere au foyer. Ce qui n‘arien de reprehensible en
s0i, soulignons-le. Mais pour lafemme qui veut et doit acquérir son
autonomie financiére, il faut lui faciliter la tache par une bonne
senshilisation aux changements sociaux.

L'autonomi e financiére versus larés stance au changement

Dansla sociéte actuelle, toute femme aun droit al'autonomie et une
obligation de viser a atteindre son autonomie financiere. L'égdité des
sexes, la"gratuité” scolaire, les programmes d'acces a 1'égdité, la
|égidation, le Drait et les Chartes convergent vers |'autonomie des
personnes.

Ce qui demeure plus difficile a changer, ce sont les mentalités.

Il faut réussir afaire le saut d'une valeur ancienne a une nouvele. "1l n'y
arien comme la mére au foyer pour que les enfants ne deviennent pas
délinquants " Cette phrase et d'autres du genre ne sont pas exactes. Que
I'on vedille le bien de I'enfant, oui d'accord. Mais non par |'obligation de la
mere ademeurer au foyer, mais par un choix judicieux du substitut
parental, sil y alieu.

La mere se sent encore coupable de faire appel aux sarvices de garde. Elle
al'impression d'abandonner son ou ses enfants et dle se sent diminuée a
SES Propres yeux.

L'évolution des mentaités est lente & saccomplir quand ele touche des
conditionnements qui datent de I'enfance.



La FAFMQ recommande la mise sur pied d'une campagne de
sengbilisation auprés de la population pour faire éat des
avantages qu'offrent I'autonomie économique des 2 parents
et I'utilisation de services de garde adéquats gérés par les
parents. On ne parle pasici d'avantages pécuniaires, on parle
d'avantages d'éanouissement, d'avantages tant physiques,
psychiques que psychologiques qui rgailliraient sur toute la
famille.

Cette campagne de senshilisation est particuliérement importante pour
lesfemmes, chefs defoyer. Elle est préalable aune mesure dincitation
volontaire au retour aux études et sur le marché du travail. Quant a
I'incitation forcée comme en fait éat la Loi sur la sécurité durevenu, la
FAFMQ réitere son désaccord face a cette mesure qui ne respecte pasles
besoins des personnes.

3- L'intéré du gouver nement

L 'énoncé de politique sur les sarvices de garde fait preuve d'une volonté
politique explicite a traiter du sujet, a désirer susciter la collaboration et
une concertation de tous les partenaires sociaux, € a demeurer le maitre
d'oeuvre du réseau des sarvices de garde.

Pourtant les choix politiques afaire restent vagues. Les objectifs et les
principes ne sont pas toujours congruents entre eux ni avec les mesures

Proposées. :

4- Lesobjectifsde laloi

La FAFMQ souscrit entierement aux objectifs de la Loi qui
visent I'accessbilité des srvices, le respect de la liberté
de choix des parents et leur participation.

L a satisfaction des besoins de garde reléve, quant anous, d'une solution
collective. Letemps est révolu de compter sur maman, ma soeur, ma
tante, lavoisine ec. pour garder mon enfant. L'énoncé semble abonder
dans ce sens. Lagarde individuelle veut relever d'un rapport
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d'employeur/employé ce qui permettrait de contrer letravail au noir et
assurer |'obtention de regus pour frais de garde.

Comme substitut parental, les services de garde touchent lesvaleursles
plus profondes des parents. La liberté de choix des parents quant aux
sarvices de garde, la qualité de ces services et |'obligation pour les
parents de participer respectent ces valeurs.

L es grands principes de la politique:

L 'énonce détermine les sept principes directeurs d'otl decouleront les
mesures concretes qui répondent aux objectifs de laloi.

1-Un soutien essentiel pour les parents

2- Un milieu de développement pour |'enfant

3- Un développement qui respecte le choix des parents.

4- Une préférence pour les services de garde gerés par les parents.
5 Uneréaffirmation de l'autonomie des services de garde.

6- Uneresponsabilitécommunautaire.

7- Une sane gestion de I'ensemble des services

" La FAFMQ congtate que |'objectif d'accessibilité aux services n'est pas

inscrit dans les principes. Et il sensuit une absence de mesures concretes
pour atteindre cet objectif.

Le quatrieme principe amoindrit grandement I'objectif de participation
des parents. L'aide gouvernementale pour les services de garde devrait
étre exclusve aux Services gérées par les parents.

L e développement des services

a) Lagarde au domicile del'enfant.

Sdon les préférences des parents fondées sur les résultats des sondages
cités, il ressort que les parents preferent a54% de I'ensemble des
ages, la garde au domicile de I'enfant.

On peut vair |3, la résstance au changement des mentalités "ce qui
est preférable pour I'enfant, cest d'étre chez lui". Ca occasionne moins de
chambardements, moins de coursesfolles et, surtout, s I'enfant est
malade, le sarvice n'est pas interrompu.



La garde au domicile de I'enfant oublie complétement
I'dément d'éducation et de socialisation qui stimule et
développe l'inteligence de I'enfant. L'absence de ces stimuli
Nn'est pas perceptible par le parent qui n'a pas fait
I'expérience de la garderie.

La garde au domicile de I'enfant n'est pas un sarvice collectif mais
releve plutdt dinitiatives individuelles et privées.

L e gouvernement semble vouloir donner, acette forme de garde, un

statut de travailleur autonome dans une relation d'employeur-e/
employé-e. L'Etat veut contrer le travail au noir et permettre aux parents
de profiter des avantagesfiscaux reliés aux recus de frais de garde.

Cest la Loi desnormesdu travail qui légifére dans ce domaine, et un
parent employeur peut réclamer la déduction fiscale pour frais de garde

La FAFMQ considére que ce n'est pas a I'Office des services
de garde de survelller I'application de la garde au domicile
de I'enfant. Cette for me de garde reléve de cas individuds
régis par lalégidation du travail.

Devant la pénurie de services collectifs de garde, devant le rattrapage
énormeaeffectuer danscedomaine, laFAFM Q necomprend absolument
pas que le gouvernement veuille offrir un soutien aux parents qui
utilisent un sarvice de garde personnd au domicile de leur enfant.

La FAFMQ et en désaccord avec le projet sur base expérimen-
tale, d'offrir par le biais des agences, des services d'aide au
recrutement & ala sdection de gardiennes, atitre privé pour
la garde, au domicile de |'enfant.

L 'expertise des agences en recrutement et sdection doit étre utilisée pour
maintenir, consolider et éendre leur réseau de responsables de familles
degarde.



puyant un service pour particulier, le projet vaal'encontre du
eveloppement d&serwc&collecufsdegardeen milieufamilial.

Par alleurs, il faudraexaminer plus afond une agence pour regrouper
des responsables de garde pour le service dans les maisons
privées, relevant de l'agence comme service collectif qui répond a
une demande individuelle & non pas une aide technique ala demande
individuele.

b) Lagardeenmilieufamilial,

La garde en milieu familial régis par laloi représente d'gpres les
sondages 10% des préférences des parents, pour |'ensamble des
agesdeOa 11 ans.

Les responsables de familles de garde sont souvent parents de jeunes
enfants. Elles doivent inclure leurs propres enfants dansleratio 1/4 ce
qui apour effet dediminuer le revenu escompté delagarde. [ nous
semble que lamodification proposée par le gouvernement de permettre
I'ajout de 2 enfants d'ége scolare ne résout pasle probleme. Lagarde
d'un enfant d'ége scolaire représente un revenu d'une demi-journée de
garde par jour.

Pour que le revenu d'une responsable de famille de garde soit quelque
peu décent» faudra-t-il que cette responsable se confine arecevoir des
poupons puisguil y aura dorénavant une subvention de 5,75 par jour par
place pour lagarde des poupons ou des enfants handicapés et confie, a
d'autres sarvices s propres enfants?

C) Lessavicesdegarde en milieu scolaire

Le service de garde en milieu scolaire et le seul service collectif de
garde, avec lagarde en milieufamilia, pour lesenfantsde 6a 11 ans.

Bien quela Loi permette aLix garderies de recevoir lesjeunes du
primare, dans lapratique, ¢a ne sefait quasiment pas, pour ne pasdire
Jamais. Lagarderie qui veut étre efficace et de quaité ne peut séquiper
pour un groupe d'enfants dont les besoins sont tout autres au niveau
éducatif et socid et dont la présence en termes de temps de demi-
journées serait onéreuse et peu rentable.



Centres de jour en milieu scolaire.

LaFAFMQ, dans son mémoire sur la politique familiale, ademandé que
les services de garde en milieu scolaire adoptent le nom de Centres de
jour en milieu scolaire. La garde d'enfant laisse supposer une survell-
lance detouslesinstants. Le centre de jour en milieu scolare fait gppe
beaucoup plus al'encadrement (comme I'école ou les loigirs) qu'ala
surveillance que nécessite la garderie.

La FAFMQ a demandé que ces centres de jour soient pris en
charge par la municipalité pour les heures et les jours non
remplis par le scolaire afin de mieux répondre aux besoins
des parentstravailleurs.

Les effets bénéfiques sont nombreux

1. Cesavicerépondrait al'objectif de mieux harmoniser les
responsabilités professionnelles et familides des parents.

2. Lasructure du service es dg§a en place il ne manque que la volonté
et I'accord des partenaires.

3. Denouveaux emploisseraient créss.

4. Cetteinitiative de collaboration et de partage des responsabilités
affirmerait I'objectif de concertation et de coordination de la politique
familide auprés des minigtéeres et des corps publics.

Les municipdités ont un role plus vage, ajouer, aupres des enfants, qu'a
offrir des activités de loigrs limitées par e nombre de participants-es
admissibles e par e colt trop devé pour pluseurs parents. Les
municipalités ont un role d'éducation &t de sodidisation aupres de s
jeunes. Cest dans le cadre de centres de jour en milieu scolaire, en
partenariat avec le scolaire, qu'elle devrait assumer ce role aupres des
jeunes du primaire.

D'aprés le tableau 4 sur les préférences des parents pour les jeunes du
primaire, il Savére que pres de58% des parents seraient en faveur
de centres de jour en milieu scolaire prisen charge par 1I'école
pour le temps scolaire e par la municipalité pour les heures non
scolares, les jours de congés et les vacances edtivaes.

L 'école répond tres partidlement aux préférences des parents. Dans la
pratique, la encore, on se heurte a la résstance au changement des
mentalités. Les structures de I'éducation sont difficilesafaire bouger.



Les responsables des commissions scolaires et les directions d'école
n'aiment pas le dérangement. On e maitre chez i et on resge a
partager le pouvoir!

Le gouvernement reconnait que les régions et les campagnes sont tres
désavantagées au niveau des sarvices de garde regis. Pourtant I'école est
partout au Québec et le transport e pris en charge par I'Etat.

Comment se fait-il que les services de garde en milieu scolaire
n'aient pas prolifere en région e dans les campagnes,
alors que tous les effectifs éaient en place?

Larésistanceau changement est grandeet quand cetterésistance.
provient del'autorite - lacommission scolaireet uneloi troprestrictive-
comment Séonner du pietrerésultat?

|l'y aunénormerattrapageafaire!

La FAFMQ réclame des modifications ala Loi sur les services
de garde en milieu scolaire et des mesures de sensbilisation
aupres des commissons scolaires, des directions d'ecole, des
municipalités et des parents.

La FAFMQ récdame des mesures incitatives pour mettre en
place le réseau de centres de jour en milieu scolaire en
collaboration avec les municipalités pour les heures et les
jours non scolaires.

d) Lesgarderiesen milieu de travail.,

L'énonceé de la politique priorise lamise sur pied de garderies en milieu
detravail delafacon suivante:

1. Un certain % du nombre de places a développer en garderie (un % du
total de 2 330 places/an) serait réservé aux garderies en milieu de
travail.



2. Leprocessusordinaire, delademandedu permisason obtention,
Serait raccourci.

De plus, pour les garderies sans but lucratif, en milieu de travail, une
subventiondéguisteseraitaccordéepour toutdonsignificatif d'une
entreprise caculée a 50$ du don comme revenu de garde donc multiplié
par 45%pourvuquel etarif degarde soit baissede 1$par jour.

La FAFMQ sexplique mal de quelle fagon cette mesure peut
ére appliquee et contrdlée quand on sait que les tarifs
varient d'une garderie a l'autre.

Comme les garderies en milieu de travail ne sont pas admissblesala
subvention al'implantation ni ala subvention au fonctionnement, nous
voyons mal la fusion ou le partage de la garderie de quartier
avec cdle de I'entreprise.

Nous comprenons le souc du gouvernement de sendbiliser les
entreprises en région a un partenariat dans I'éaboration de services de

garde.

La FAFMQ reconnait la responsabilité des entreprises face
aux enfants de ses employe-es. L'entreprise a egalement une
responsabilité dans la communauté. Qu'un comité mixte
réunise les partenaires. parents, entreprises, municipalités,
services sodaux, école, dans |'daboration de divers services
de garde, parfait, mais I'entreprise, la municipalité ou les
Services sociaux n'ont pas a simmiscer dans le consall
d'adminigration d'une garderie sans but lucratif sauf sils
sont parents utilisateurs de cette garderie.
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€) Lesgarderies privéesabut lucratif

La FAFMQ congdere que la notion de profit est incompatible
avec la prestation d'un service de garde. De ce fait, la FAFMQ
demande au gouver nement de ne pas subventionner les
garderies a but lucratif mais plutét utiliser les fonds pour le
déveoppement de garderies a but non lucratif, gérées par les
parents.

Les services de garde al'enfance, un service d'éducation et de
soddisdion devraient a l'instar de I'éducation et des services sodaux,
étre gratuits. |

La FAFMQ recommande que le gouvernement en vienne a
assume un réseau de services de garde gratuit, adéguat,
accessble a tous et toutes, et de qualité.

Dans cette vison d'avenir, le gouvernement devrait conddérer les
garderies a but lucratif comme devant tot ou tard serecycler en garderies
sansbut lucratif.

Les garderies commercdes semblent ére cdles qui offrent les sdares
les plus bas. N'egt-il pas surprenant que I'énoncé de politique veuille que
leur soit confiée la garde des poupons et des enfants handicapés qui
nécessite des soins particuliers.

L 'obtention du permis oblige les garderies commercides a se soumetire
aux directives de|'Office mais ne devrait pas pour autant lesrendre
admissblesaux subventions.

f)Les garderies sans but lucratif subventionnées,

Le financement propose.

La philosophie sous-jacente au mode de financement propose réve de la
privatisation, de I'entreprise, du rentable au détriment des objectifsreiés



alagarded'enfants. Le soutien gouvernemental serait maintenant
tributaire pour une bonne part de I'apport des parents.

Pour boucler votre budget, haussez les tarifs et nous en payerons une
partie qui sera comprise dans I'aide aux parents donc aide variable sdon
lahausse des tarifs (60%) et aide variable alagarderie sdon les revenus
de garde (avec hausse) et le taux d'occupation.”

Letarif pourrait donc augmenter chague année jusqu'a concurrence de
120% du tarif moyen de I'année précédente.

Comme l'indexation annuelle ne touche que le montant de base de 4,75
enfant/jour, il y afort a parier qu'une excdade dans lestarifs suivra. Par
alleurs, destarifs trop devés diminuent le taux de fréquentation. Les
parents n‘ont pas les moyens.

Les garderies seront perdantes sur tous les fronts parce que l'aide
gouvernemental e (45% des revenus réds de garde) tient compte et du
tarif et du taux d'occupation.

Pour survivre, les garderies sans but lucratif devront-elles
limiter leur clientde aux parents a revenus édeves?

La FAFMQ est en désaccord complet sur le mode de

. financement propose tant dans le programme d'exonération
financiere aux parents que dans les subventions aux garderies
sans but lucr atif.

1. Laformule, sous prétexte de repecter la diversité des budgets des
garderies, ne tient nullement compte des déments extérieurs au
financement - I'environnement, les distances, la pauvreté - qui
influent directement sur les tarifs et le taux d'occupation.

2. Lefinancement proposé colle alarédité daide aune PME et séoigne
dangereusement des objectifs d'éducation et de socidisation reliés a
lagarded'enfant.

11



12

3- Legouvernement regjette sur lesparentstravailleurslefardeau dela
garderie: la participation et le financement.

4. Cetteformuleobligeralesgarderiesaopérer unediminution des
sarvices et une régression dans 'atteinte des obj ectifs d'éducation et

desocidisation.

5- Laformuleouvrelaporte a une escdade d'augmentation destarifs
que les parents travailleurs, utilisateurs du service, devront payer. Ils
sont pris a lagorge parce qu'ils ne peuvent se passer de garderie pour
l'instant.

Mais pour |'avenir, les enfants pourront se faire attendrel

Conclugon

La FAFMQ, représentant en majorité des femmes chefs de famille parmi
lesqudleses plus démunies sont celes que 'on incite coercitivement a
retourner sur le marché du travail, requiert un réseau de sarvices de
garde accessible financierement a toutes et de qudité.

Le succes du réseau de services de garde réside dans les services
collectifs, qui peuvent assurer le service méme S la responsable
habituelle e malade ce qui ne laisse pasle parent travailleur vulnérable
et désemparé comme c'est e cas quand une gardienne privée ou la
parenté e malade ou prise ailleurs.

L 'échéance de |a remise des mémoires ne nous permet pas defaire éat
i desproblemesnombreux soulevéspar leprogramme APPORT etla
garded'enfantschez nosmembres. Nousy reviendronsen commisson
parlementaire.

LaFAFM Qréteresonoppostionaumodedefinancement proposaqui
fait régresser le droit a des services de garde collectifs,

accessbles et de qualité.



