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| - LA PRESENTATI ON DE LA FAFMQ

La Fédération des associations de famlles nonoparentales
du Québec est un organisne provincial, sans but lucratif, qui
conpte 50 associations de famlles nonoparentales au Québec,
rassenbl ées en 8 regroupenents régionaux. Cest une structure a
trois paliers qui pernet de rejoindre |a base de facon réguliére
afin de meux repondre a ses besoins. Le rdole de |'organisne
provincial est double :
- son role interne en est un de support aux associations
menbres par la formation, |'information et |'appui technique
apportés par le biais du regroupement régional ou encore
directenent alalocale.
- son role externe consiste a faire connaitre la situation
de la nonoparentalité au grand public, a faire des
reconnandat i ons aux institutions soci al es et
gouver nenent al es concernées en tout ce qui touche |es
famlles nonoparentales dans les textes de lois et les

réf ormes proposées.

Son objectif fondanental est |'amélioration de la situation socio-
économque des famlles nonoparentales, la Fedération travaille a
étre un agent de changenent social .



I1-L'INTERETJUSTIFIEDELAFAFMQDANSLAQUESTION

Comme porte-parole des fam!les nonoparental es a revenus noyens et
faibles ou prestataires d aide sociale, la FAFHQ a un intérét
prinordial dans la réfornme qui se dessine. Depuis quel ques années
déja, la famlle nonoparental e accuse des reculs par rapport au
soutien accordé aux famlles. Le gouvernenent, par ses différentes
| égi slations, a créé deux sortes de famlles alors que la sociéte
reconnaissait de plus en plus la famlle nonoparentale au néne

titre que la famlle biparentale.
1l - LES LIMTES DE LA REFORVE PROPCSEE

" Le ménoire, présenté ici, tient conpte que la consultation publique
se fait sur un document dorientation pour une politique de
sécurité du revenu. C est donc une prem ére dénarche et ce ne doit
surtout pas étre la seule consultation sur le sujet. En effet,
celle-ci est forcément parcellaire puisque la réforme sur la
fiscalité et la réforme sur les services de garde sont absentes
de la politique actuelle de sécurité du revenu alors quelles y
sont étroitenment |iées dans les faits. L'une ne va pas sans les 2

autres.

Le gouvernement aura donc pris connaissance du pouls de la sociéte
sur un sujet tres fragnentaire de la sécurité du revenu. De ce
fait, le projet de loi qui sera déposé en tenant conpte de la



réformesur la fiscalité et sur les services de garde doit étre
soums a la consultation publiée. La société doit se faire

entendre sur | ' ensenbl e des él énents de | a sécurité du revenu.

ATTENDJ QE le docunent d'orientation pour une politise de
sécurité du revenu ne tient pas conpte de la réforne sur la

fiscalité et sur |es services de garde,

ATTENDU QLE | es ménoires et avis de groupes et particuliers ne
peuvent, de ce fait, offrir une proposition qui tienne
reel | ement conpte de |'ensenble de |a securité du revenu,

ATTENDU QE Ie gouvernenent pour sa part inclura dans sa
| égislation sur la seécurité du revenu les réfornes sur la

fiscalité et sur les services de garde,

La Fédération des associations de famlles monoparentales
du Québec demande qu' une conmssion parlenentaire publique
soit convoquée a la suite du dép6t de loi sur la sécurité

du revenu.

| T- LES CARACTERI STI QUESDESFAM LLES ~ MONCOPARENTALES,
PRESTATAI RES D Al DE SO0 ALE

Dapres les données du mnistere de la Min-d oeuvre et de la

Scurité du revenu au 31 décenbre 1986, les famlles nonoparental es

dirigées par une feme et prestataires d aide sociale, se chiffrent

a 76 289, et a 3650 les famlles dont [e chef est un homre. Les



fermes, chefs de famlle, représentent 31%de |'ensenbl e des fenmmes
prestataires d aide sociale. Hles se retrouvent 29 282 dans |es
noins de 30 ans, 36 108 dans |e groupe d age de 30 a 44 ans. 8 372
de 45 a 54 ans et les 55 ans et plus sont au nonbre de 2 463.

Daprés le docunent a |'étude, il y aurait actuellenent 65 442
famlles nonoparentales a |'aide sociale dont 8 645 seraient
admssi bl es au programme "Soutien financier". |l reste donc 56 797
famlles nonoparentales dont |e chef est présuneé enployable et

di sponible a noins de preuve contraire.

Quant aux enfants les plus jeunes des foyers nonoparentaux diriges
par une femme et agés de moins de 6 ans, ils se chiffrent a 28 185
enfants et parm ceux-ci, 11 857 ont noins de 2 ans.

RAI SONS QUI AVENENT LES FAM LLES MONOPARENTALES A
DE SO0 ALE

LES
L' Al
Les raisons qui anenent les famlles nonoparentales a |'aide sociale
sont muiltiples. Analysons certaines d entre elles.

1. Il est évident que la famlle biparentale prestataire d aide
sociale dont les conjoints se séparent devient ipso facto deux

nenages sur |'aide sociale.

2. LeDoit dela famlle, la Loi sur le divorce et |le partage des
biens, tel quil est pratiqué au Québec, ont eu pour effet de
pénal i ser gravenent |a nere au foyer lors de la rupture du couple.



bon nonbre de femmes, chefs de famlle nonoparentale, ont été
accul ées a |'aide sociale a cause du partage inéquitable des hiens

lors de |a séparation ou du divorce.

3. Deplus, les pensions alinmentaires octroyees par jugenent sont
souvent si mnines que les creéancieres alinentaires doivent faire
appel a |'aide sociale. E ce, nméne si le revenu famlial de ce

coupl e avant séparation pouvait se situer parm |es bien nantis.

4. Un jugenent de pension alinentaire au nontant dérisoire amene |a
deéresponsabi | i sation du débiteur qui a |'inpression de payer |'aide
sociale puisque son ex-conjoint recoit le méne nontant, que la

pensi on soit payee ou pas.

5. Parm les jeunes de noins de 30 ans, |a présence d un enfant qui
leur pernettait de recevoir le plein nontant d aide sociale, a fait
que certains s'en sont prévalu et sont devenus famlles

nonopar ent al es.

NB |l est a noter que certains honmes vivent |es nénes problenes

que | es femres chefs de famlle dont nous faisons ici état.

VI - LES PRI NCl PES SOUS- JACENTS A UNE VERI TABLE REFORVE DE
L' AlDE SOJ ALE

1. Ledroit a un revenu mninumadéquat pour toutes et tous 'queIIe

que soit la cause de |'insuffisance de revenu.
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2. Ledroit al'autonome financiére de chaque personne adul te.

3. Le droit a des nesures de soutien vers |'autonome financiere
basées sur une participation volontaire et non par coercition et

pénal it és.

4, Le droit au travail par la mse en oeuvre d une véritable
politique de plein enploi appuyée par un réseau de services de garde
conpl et, de qualité et financiérenent accessible a tous.

VIl - LES PR NO PES DE LA REFCRVE GOUVERNEMENTALE ET SES
EFFETS NEGATI FS

1. L'Bat ne se reconnait le devoir et |'obligation de pourvoir aux
besoins essentiels que des personnes inaptes au travail, ce qui
signifie retrait du gouvernement face a la reconnai ssance des

besoi ns essentiels de toute personne conpl étenent dénunie.

Le soutien de |'Bat se définit comme étant conditionnel a sa
capacité de payer, aux conditions économques et aux CONSEnsus
sociaux. Le calcul des besoins essentiels ne se base plus sur | es
données du Dispensaire Diététique de Mntréal (K mais e calcul
se resserre pour ne prendre en considération que les besoins du 10¢
des personnes les plus pauvres parm les pauvres, a court, noyen ou
long ternme selon les différents programes.



2. L'Bat reconnait que les prestations actuelles de |'aide sociale
sont insuffisantes. Ml heureusement, seules seraient augnentées |es

prestations du programme "Soutien financier".

3. L'Bat veut maintenir un écart raisonnable entre le revenu
disponible des travailleurs au salaire mninumet celui des nénages

enpl oyabl es sur | ' aide sociale.

En vue de naintenir cet écart, |e gouvernenent propose de réduire

tous les baremes du programme APTE par rapport au systéne act uel
indexé de 193 et de conpenser en augnentant |'exenption des gains

de travail.

Le jeu de retirer d une main et de donner de |'autre est loin

de reépondre aux besoins, souvent exprimés par |es béneficiaires, de
pouvoir conserver une plus large part des gains de travail afin
d augnenter le nontant de prestation actuelle qui est insuffisant et
de devenir une réelle incitation au travail.

4, L'Bat veut corriger les lacunes du systéne actuel pour en faire
un élénment stratégique dincitation au travail. Les régines de
taxation et de transferts amenent |e programme actuel d' aide sociale
a un taux narginal inplicite de taxation de |'ordre de 75 a 100% sur
les revenus de travail conparativenent a 60% pour |es plus nantis.

Le fait de réduire les prestations et d augnenter |'exenption ne
regle pas |e probléne comme |e démontre fort justement le tableau



de la page 27 ou figure le détail des barémes proposes pour le
groupe "personne seule apte et disponible". Pour ce groupe, le
surplus recu, grace a des gains maxima de travail de |'ordre de 155%
pour les 9 premers mois, de 140$ pour personne admssible et de 80%
pour participant, équivaut a un maigre surplus de 323, 325 et 72%
respectivenent par rapport au systéne actuel indexé de 1989.  Les
prestataires qui n'auront pas gagné |e maxi numdes gains de travail
admssibles en seront quittes pour une baisse de revenu mal gré tous

les efforts fournis.

5. L'Bat veut élimner toute distinction fondée sur |'age des
personnes. |l senble que cette mesure serait mse en force en 1990.
encore deux ans d' attente pour les Jeunes de moins de 30 ans, c'est
beaucoup t rop!

6. L Bat veut promouvoir |'incitation au retour sur le marché du
travail pour les deux parents de famlle biparentale dans Ie

progranme APTE

Autant le gouvernenent, par la fiscalité, prénait le retour des
femmes au foyer avec les avantages fiscaux qu'il accordait au chef
de famlle biparentale sauf évidemment pour la femme chef de
famlle nonoparentale, autant il fait volte-face dans son
document d' orientation pour inciter les deux parents a participer

aux mesures d enpl oyabilite.
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on voit bien la le souci du gouvernenent de récupérer |e maxinum
possi bl e dans | es programres sociaux. La famlle, pour sa part, est
sujette a deux poids, deux mesures, selon qu'elle est nonoparental e
ou hiparentale et selon quelle est biparentale travailleur ou
biparentale prestataire.  lhe nouvelle catégorisation de famlles
est née! Le nouveau mnistre délégué a la famlle aura fort a
faire pour harmoniser le soutien aux famlles des différents

mni St eres.

7. L'Bat veut reconnaitre les parents d enfants de 2 ans et plus
come aptes et disponibles aux nesures d enployabilité. La
Fédération s'oppose fortement a cette mnesure et pour |es raisons

Sui vant es.

Dune part, il faut connaitre |a problénatique de |a nonoparentalité
pour faire la part des choses et conprendre la difficulté
psychosociale d'une femnme ébranlée par la rupture de son couple.
Regle geénérale, il faut conpter environ trois ans pour reprendre
vraiment pied apres un divorce. La fenme accuse des pertes aux

niveaux enotif, socio-économaque et psychol ogi que.

Dautre part, |'aide sociale, qui tolérait que la nmere demeure au
foyer tant que le plus jeune enfant n'était pas d age scolaire, veut
nai ntenant décréter que la nere est apte et disponible a participer
a des nesures denployabilité des que |'enfant a deux ans. La
rupture du couple anenant le départ d'un des conjoints, |'enfant
perd déja un parent; devra-t-il perdre le deuxiéne ? La situation



est différente si les deux parents sont sur le marché du travail
avant la rupture. L' enfant est alors habitué au départ de ses deux
parents pour le travail; il a fait sa place a la garderie ou un 3e
adulte le prend en charge. Snon, c'est lui demander une surcharge
d adaptation qui, nous |'avons naintes fois noté, peut étre nocive

pour |ui.

La FAFM) demande que le choix soit laissé au parent de
demeurer au foyer tant que |'enfant n'est pas d' &ge scolaire
de la méme fagon que |es personnes de 55 ans et plus peuvent
a leur choix étre déclarées non disponibles.

VIl - LES ELEMENTS PCSl TI FS DE LA REFORME

Bien que parcellaire, la réforme proposée anmene quel ques élénents

positifs:

- elle accorde (en 1990) la parité aux jeunes de moins de 30 ans.

- elle accorde le choix pour les 55 ans et plus de se faire
reconnaitre non disponibles.

- elle accorde des prestations najorées pour |es personnes inaptes,
elle dimnue les vérifications nensuelles a deux fois ['an; elle
di spense de demander des autorisations préalables pour |es besoins
SpECi aux.

- elle accorde le choix aux prestataires du programme Soutien
financier d accéder a des nesures d enployabilité sans perte

d avantages ni de prestations.
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I X - LE N VELLEMENT VERS LE BAS

Le docunent d'orientation pour une politique de sécurité du revenu
propose un nivellenent vers le bas. Putdt que de contrer la
pénurie d'enploi par une politique de |'enploi, plutét que de
hausser e salaire mninum etablir de neilleurs contréles dans |es
normes du travail, améliorer les normes de travail, etablir un
systene de garde d enfant universel et gratuit, on nivelle par le
bas et on coupe chez les plus pauvres pour assurer |'écart entre |es
travailleurs en enploi et les personnes en enployabiliteé. Le
docunent senble enprunter |e vocabulaire des groupes mais il en

donne une interprétation tout autre.

- Le droit a I|'enploi devient le droit a |"enployabilité. La
présonption d aptitude n'est pas synonyne d' enploi. B c'est
| "enpl oi qui génere des revenus et non |'enployabilité. L' autonome
financiére dépend du travail et non de |'enployabilité. \Voi | a
conment on glisse du droit au travail et a |'autonome vers
|"obligation, la responsabilité, la contrainte, les pénalités pour
un droit a |'enployabilité. h sabre allegrenent dans les

pr ogr anmes  Soci aux.

- O ne veut plus reconnaitre les bhesoins essentiels des enfants
puisquau travailleur, on ne reconnait pas ses responsabilités

parentales dans son salaire.
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- On élimne les besoins spéciaux pour obliger les bénéficiaires a
assuner |es nménes responsabilités qu ont les travailleurs a faibles
revenus. Pour les bénéficiaires, cela veut dire ne plus pouvoir

assumer ces responsabil ités.

- On restreint a 4 nois avant |'accouchenent |e statut de personne
non di sponi bl e jusqu'a 5 semaines aprées |a naissance sauf si la nere
a la garde | égal e de son enfant.

- Onh oblige le parent avec un enfant de 2 ans a participer aux
mesures d enployabilité puisque plusieurs fenmes avec de |eunes
enfants travaillent a |'extérieur du foyer.

- (nh reconnait aux personnes non disponibles le droit de conserver
un nontant de revenus de travail. De la a decréter, par la suite,
que puisqu el les gagnent, elles deviennent de ce fait disponibles, il

nN'y a qu un pas.

- On présunme de |'aptitude et de la disponibilité des bénéficiaires
sauf preuve du contraire. Le fardeau de la preuve revient au

bénéficiaire.

- Dns le progranme APTE, on raméne |'exenption pour gains de
travail adnissibles de la famlle nonoparentale avec un enfant au
néme nontant que pour |a personne seule; une autre perte pour la
fam|le nonoparental e.

12
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- APTE est essentiel |l ement un programre coercitif et punitif.

- Ohretire le Supret en faveur du programe APPCRT qui ne s' adresse
qu' aux famlles avec enfant(s). L'aide aux ceélibataires et aux
coupl es sans enfant ayant des revenus faibles sera élimnée a court

terne.

X - LANOTI ONDE CONJO NT ET DE FAM LLE

La FAFM) considere la relation parent(s) enfant(s) conme base pour

la définition de la famlle.
La famlle est un groupe de parent(s) et denfant(s) mneur(s)
vivant ensenble dans une certaine continuité pour favoriser e

dével oppenent personnel et social des personnes qui |e conposent.

La fam|le rnonoparentale est tout nenage dans |equel un enfant

reéside avec un seul de ses parents legaux a la fols.

la famlle biparentale est tout nenage dans |equel |'enfant

resi de avec ses deux parents |égaux a la fols.

Quant a une définition de conjoints qui pourrait étre appliquee de
fagon uniforme dans tous |es programmes sociaux, |a FAFMD propose |a
suivante tirée de "Les femes et lafiscalite" p. 59.



Conjoints : 1. tout couple | égal enent narié.
2. touteunionde fait avec enfant(s) des deux
Part.ena| res, quel l eque soit I alongueur de
‘union sauf si |es deux personnes
renoncent au statut de conjoint.
3. toute union de fait de durée d au moins 2 ans

sans enfant appartenant aux deux et qui en
font |a demande.

Cette définition pernettrait d établir clairement |es obligations du
partenaire a |'endroit des enfants de |"autre si les deux font la

demande de conj oints.

La definition de conjoints de fait telle que proposée dans |e
docunent selon laquelle 12 mois de vie commune établit la relation
de conjoints de fait est arbitraire et donne ouverture a des
dénénagenents qui n' en':'éeront pas vrainent ou encore chanbardera des
situations qui étaient appelees a plus de stabilitée. Comment serait
établie ladifférence entre le "chunt, |e chanbreur et le "steady" ?

Qu encore avec 11 1/2 nois de résidence par annee ?
Xl - LA CONTR BUTI ON PARENTALE

La reforme veut appliquer a |'aide sociale, la notion de
contribution parentale qui est utilisee dans |'attribution des préts

et bourses pour les enfants de 18 ans et plus considerés dépendants.

Pour |es personnes dépendantes, |es prestations seront reéduites en
fonction du revenu des parents et elles seront nulles quand le

revenu depassera un certain seuil. Exenple : 21 6005 pour une
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famlle biparental e avec un enfant a charge de 10 ans et plus, par
cette notion de contribution parentale, |'Bat pourra réduire le
nonbre de prestataires de noins de 30 ans et assurer la parité aux

autres dans deux ans.

Des normes précises sont apportées pour determner |a personne

Indépendant e :

- de 18 ans et plus et

- qui arésidé 2ans hors du foyer famlial pour une raison autre
que pour |es études ou

- qui a euun enploi régulier pendant 2 ans ou

- étant ou ayant été narié ou

- étant conjoints de fait ou

- ayant un enfant a charge ou

- détenant un di pl 6me universitaire de ler cycle.

La prestation du parent bénéficiaire gui héberge son enfant
dépendant, ne sera pas réduite a cause du partage du | ogenent.

X1- LE RETOUR AUX ETUDES ET SUR LE MARCHE DU TRAVAI L °

la ferme, chef de famlle nonoparentale est propulsée par le
tribunal et |'aide sociale a tout faire pour atteindre son autonome

financiere le plus rapidenent possible.

Come aide au recyclage, la formation professionnelle ainsi que |es
progrannes de retour aux etudes postsecondaires pour les chefs de
famlle nonoparentale sont fort preécieux. Mal heur eusenent, | es



responsabl es gouver nement aux de ces programmes s' attendent a un taux
de rendenent exceptionnel de la part des participantes. Il's
oubl i ent que | a femme a vécu une rupture de coupl e souvent difficile

et que | ' habitude de |' étude est a réapprendre.

Par ailleurs, les agents d aide sociale ne sont pas toujours au
courant de ces progranmes. Devant un progranme qui est pourtant
reconduit pour |a deuxiénme fois, se faire dire, par son agent, que
ce programme n'existe pas, c'est unpeu fort! Il yena dautres
qui découragent les fermes de 45 ans et plus qui veulent Sy
inscrire. Ge n'est pas pour elles, assurent-ils! Pourtant ce sont
des programmes qui pernettent aux femmes d' aborder plus doucenent |e
virage vers |'autonome financiére sans tout chanbarder, comme le
faisait déja ['obligation de sortir de |'aide sociale et de

s'inscrire aux préts et bourses pour retourner aux études.

X1l - LE ROLE DES AGENTS D Al DE SO ALE

La réforme proposée annonce que des ressources hurmai nes d' accueil et
d acconpagnenent seraient mses a la disposition des bénéficiaires
d'aide sociale. MNous craignons que les éléenents positifs d une
telle aide soient conproms par |'utilisation des némes agents
d' aide sociale qui, denquéteurs quils étaient, doivent devenir des
conseil lers en orientation efficaces auprés de la clientéle la plus

vul nérabl e de notre société.
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Leur crédibilité aupres des hénéficiaires est fortement ébranlée
apreés |la période de harcél ement que ceux-ci ont vécu au cours des
deux derniéres années. Cest donc avec beaucoup d'inquiétude que
nous verrons ces enquéteurs-travailleurs sociaux dans |eur nouveau
role. Nous espérons a tout le noins qu'ils sauront faciliter le
chemnement des hénéficiaires dans la dignité et le respect du
rythne personnel de chacun.

XIV - LE CREDO DE L' AUTONOM E FI NANCI ERE DES FAM LLES
MONOPARENTALES )

la FAFMQ prone |'autonome financiere pour les famlles
nonopar ental es dans | e cadre précis de personnes vivant la situation

de la nonoparentalité. Envoici le credo :

- Partage des biens famliaux a la séparation, au divorce ou au
déces.

- Mediation globale entre les conjoints sur |'obligation alinentaire
et la garde des enfants.

- Pension alinentaire pour les enfants appelée allocation de
soutien a |'enfant qui tiendrait conpte du colt réel d'entretien
de |I'enfant réparti entre les deux parents ex-conjoints selon |eur
capacité de payer et ne serait pas négociabl e.

Cette allocation de soutien a |'enfant ne serait ni déductible
d inmpbt pour le debiteur, ni inposable & la créanciere. Un service
de perception automatique de cette allocation de soutien

garantirait |'apport des deux parents.
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- Pension alinentaire pour |'ex-conjoint qui deneurerait et qui
serait toujours soumse aux critéres que |'on connait.

- Choi x laissé au parent avec enfant(s) de demeurer au |oyer jusqu a
ce que le plus jeune atteigne |'age scolaire que ce parent soit ou
ne soit pas prestataire d aide sociale.

- Tenps de répit (2 ans mninum pour pernmettre au parent dénoli par
la rupture de son couple de se reprendre en main et pour meux
affronter |e recyclage nécessaire pour |le retour aux études et sur
| e nmarché du travail.

- Programmes de formation professionnelle et d' études post-
secondaires facilitant le retour aux etudes et sur le narche du
travail aux femmes, chef de famlle nonoparental e.

- Réseau de services de garde universel et gratuit, accessible et de
qual i té.

- Mesures fiscales reconnaissant |la famlle nonoparentale et |'union

de fait au néne titre que la famlle biparental e.

Le credo de |'autonome des famlles nonoparentales a voulu
dénontrer e chemnenent suivi par la famlle nonoparentale, de la
rupture a |"autonome, avec toutes les étapes de vie ou s' accumil ent
a |'heure présente, perte sur perte, pour la femme chef de famlle.

L'Bat par |'harnonisation et la concordance souhaitées des mesures
| égislatives des différents mnisteres concernant la famlle, saura

t-il transformer ces pertes en gains ?
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XV- CONCLUSI ON

La réforme ouvre la voie a un changement de société de la part de
|'Bat. L'ére de |'Bat-Providence s'estonpe dans e tenps. Mis

plus grave encore, c'est |a philosophie qui sous-tend ces coupures.

Le docunent d'orientation pour une politique de sécurité du revenu

interpelletoutes | es couches de | a soci été.

Ce sont a plus ou noins long terme tous |es programmes sociaux qui
seront modifiés a la baisse - la norne de référence étant le plus
rigoureux, le moins généreux - et on |"appliquera a |'ensenble des

pr ogr ames.

La FAFM) fait appel a toute la société pour prendre le tenps
danalyser a la loupe le futur Projet de loi sur la sécurité du
revenu dans | equel seront intégrées les réformes sur la fiscalité et
sur les services de garde. Cest donc une loi-piége qui peut
senbl er toucher officiellement |'aide sociale et ne pas intéresser
la popul ation en général, alors que dans la réalité, c'est une loi
qui pourrait avoir le pouvoir de nodifier en profondeur |'ensenble
des programes sociaux, Si on n'y prend garde.

Il est inportant et nous le répétons que |e gouvernenent convoque
une commssion parlenmentaire pour que la population puisse
s'exprimer sur le contenu du véritable Projet de loi sur la sécurité

du revenu.

19



