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| NTRCDUCTT ON

Présentati on de 1' organi sne

La Fédération des fermes du Québec (FF. Q) a été fondée en 1966.
Depuis 22 ans elle défend et fait |a promotion des droits des femmes,
dont leur droit a 1'autonome financiere et a | a sécurité économ que.

Cest un organisne fémniste, non partisan et pluraliste.

La FFQ regroupe 60 associations et quel ques centai nes de nenbres
individuel | es appartenant a quatre conseils régionaux. Hle représente
environ 45,000 fenmes et a travers ses nenbres touche tous | es chanps

dintérét en nati ére de condition fémnine.

Rusieurs associations de la FF Q sont tres prés de |a probl é-
natique de 1'aide sociale. Le YWAArecoit une clientél e de neres adol es--
centes, de femmes agées dénuni es et de femmes en détresse pour toutes
sortes de raisons. L' Auberge Madel ei ne accueill e des femes itiné-
rantes, lesquelles sont de plus en plus jeunes et abandonnées par |es
institutions de 1'Bat. Les centres de fermes, représentés par |eur
regroupenent provincial (I'R des centres de fenmes), coétoient aussi,
parm les femmes qu'ils rejoignent, un certain nonbre de bénéficiaires
d aide sociale, alors que |es naisons d hébergenent pour fermmes victines
de vi ol ence doi vent fréguemment r éf érer ces derni éres a |'ai de soci al e.

Fnal enent, |es associations nenbres de la FF.Q qui travaillent a



["intégration des fenmes au narché du travail (QAFT, QOFFRE) et a
| angl i oration des conditions mninales de travail (Au Bas de

1' Echel 1 €) savent trés bien corment |es choses se déroul ent quand
les bénéficiaires d aide sociale font des démarches d intégration au

narché du travail.

la FFQ se sent donc, a juste titre, concernée au plus haut
point par 1' orientation que prend | e gouvernenent du Québec dans son

projet de réforne de |'aide sociale.

Son intervention portera sur:
- |'analyse de |'idéologie qui se dégage du docunent d orientation,
- le discours qui sous-tend | e docunent d orientation et |a récupé-
ration d un certain vocabul aire utilisé par |es groupes de pression,
- les nmesures et programmes proposés et |eurs répercussions dans |a
vie des bénéficiaires d aide sociale,
- les conclusions qu'il faut tirer.
N ayant pas disposé de tout |e tenps désiré pour approfondir au

nmaxi numson analyse, la F.F.Q conpl etera son point de vue lors de sa

présentati on en conmission parlenentaire.



L' | DEQ.C3 E ET LES GRANDS PR Nd PES DE BASE

Il ressort clairement de |'ensenble du docunent d orientation que |a
préoccupation premere du gouvernenent est |a réduction des colts de
notre systene d' ai de sociale. Le gouvernenent ne se denmande pas
coment il peut venir en aide aux plus dénuni-e-s, mais plutdt comment

il peut faire pour que |e systéne colte | e noins cher possible.

L'idéologie qui sous-tend |e docunent renvoie a |'individu-e la respon-
sabilité entiere de sa situation et la facon dont il ou elle doit vy
rengdier. La solution au probl éne de |a pauvreté ne rel éve pas du col -
lectif. Hle est transférée aux individu-e-s qu on prétend "respon-
sabiliser." Qe langage est de plus en plus fanmlier al'Eat, qui |'uti-
lise chaque fois pour justifier ou tenter de cacher sa propre dérespon-

sabilisation.

De plus, au lieu de corriger ce qui est consi déré comme une des fai bl esses
du systene de bien-étre socia au Canada, |e gouvernenent du Québec
s'oriente vers une anplification de cette faiblesse. En effet, en rédui-
sant |'aide sociale pour la nmajorité des bénéficiaires et en multipliant
les contréles et les catégories, nous n' échapperons probabl enent pas aux
résultats décrits dans le rapport du Gonseil national du bien-étre

social ;!

h a mis au point des procédures conpliquées pour
| éval uation des besoins, qui aident a identifier
les personnes néritant le plus qu on les aide.

1) onseil national de bien-étre social, Le bien-étre social au Ganada.
Lh filet de sécurité troué. Canada, nov. 8/, page 1l




Mai s cette éval uation des besoins a el |l e-néne en-
trainé divers probl énes, dont |e renforcenent de
|a pauvreté. Les taux d assistance social e ont
été naintenus a des niveaux plutdt faibles a cause
de restrictions budgétaires et, dans certaines pro-
vinces, pour éviter que les taux d assistance ne
dépassent |e salaire mnimum Mis ces ni veaux

d assistance tres faibles ont apporté une grande
msére chez les bénéficiaires qu doivent survivre
avec des sormmes de beaucoup inférieures aux seuils
de pauvreté.

Le docunent d orientation pour une politique de sécurité du revenu va
ainsi a l'encontre d une des recomrmandations du rapport pré-cité, re-
commandati ons rel atives aux élénents najeurs du systene de bien-étre.
Il s"agit de celle qui traite de la sinplification du systene et qui

viseacequil yat noins de réeglenents et de catégories.

Le systene qui nous est proposé, avec sa soi xantai ne de cases possi -
bl es, est concu de naniére a ce que la majorité des bénéficiaires
aient énornménent de difficulté a repérer les erreurs de classification
et d appréciation de leur situation. L admnistration de ce systene

coltera certai nenent tres cher, peut-étre plus que |'épargne recherchee..

[l yaenfinlieude se demander si un systene fondé sur |'orientation
qui nous est proposée angliorera de facon générale le sort des bénéfi -
ciaires. Pendant les neuf premers nois de prestations tous-toutes
les bénéficiaires seront perdant-e-s en conparai son avec |e systene
actuel. Aprés les neuf premers nois seul es quel ques catégories de

bénéficiaires verront leur situation s angliorer.



LE O SAOURS ET LE VOCABULA RE

L'introduction du docunent d orientation est un petit chef-d oeuvre
en son genre. Le problene c'est que sous une forne aussi sédui sante et
pronetteuse se cache un fond qui ne garantit pas |e respect des objectifs

que nous devons poursuivre en natiére de politiques social es.

Le gouvernenent, par la voix du mnistre Ferre Paradis, se dit "résolu
a donner la parité aux jeunes et 'a “favoriser |'incitation au travail.
Il est néme, parait-il, "inpératif de procéder a |a mise en place d un
nouveau systene." Les nots générosité, solutions dynamiques, outil
efficace, actions concretes, ainsi que les nots dignité, autononie, jus-
tice et équité, brillent de mlle feux. Bref, onales nots pour |e
"dire". Le probléne, c'est gqu' on ne se donne pas |es noyens pour |e

"faire".

Dans un organi sne come | a Fédération des femes du Québec, |a plupart

de ces nots font partie du vocabul aire courant, particuliérement |es nots
"autonome" et "incitation au travail". Pourrions-nous |es désavouer?
Gertes non. G2 que nous désavouons cependant c'est plutdt |'utilisation
tronpeuse qui en est faite dans |le docunent d orientation et tout ce

qui se cache derriére cette facade qui, aussi reluisante qu elle soit,

ne nous renvoie pas 1'inage que nous souhaitons.



LES MESURES ET LES PROGRAMVES PROPCEES

La parité pour |es |eunes

LUh gouvernenent qui se déclare résolu a accorder la parité de traite-
nment aux noins de trente ans, n'attend pas jusqu en 1990 pour passer
a l'action. Reconnaitre que |e systene actuel est inequitable pour
les jeunes et en néne tenps denander a ceux-ci et a celles-ci de
patienter encore deux ans avant qu' on ne rengdie a leur situation

n'est ni logique, ni acceptable.

Prétendre que |'aide sociale "ne doit pas renpl acer |es contributions

et les fornes de secours déj a existantes dans la famlle" tient du sens
commun. Miis derriére ce discours, enpreint du sens profond qui doit
revétir lemot famlle, se pointe sans subtilité |le désir du gouver ne-
nment de ré-activer le concept d obligation alinentaire de notre code
civil, ms quel que peu en veilleuse par différentes politiques social es.
Gette réanination de 1'obligation alinentaire entre parents et enfants
revét cependant un caractére plutét coerci tif dont il faut se nefier car
elle pourrait bien un jour servir a réduire non seul enent |es bénéfices
de |"aide social e nais aussi ceux d autres progranmes, par exenpl e ceux

qui sont destinés aux personnes agées.

Gt appel a |'obligation alinentaire des parents envers leurs enfants

| aisse entendre que les parents ne veul ent pas assuner de responsabilités



envers leurs enfants najeurs ce qui est tout a fait faux. Qn peut néne

observer dans notre soci éé un phénonene qui prend de |'anpl eur et qui
est celui du retour des enfants nmajeurs chez leurs parents. 11 est donc
tout a fait plausible de croire que les jeunes adultes qui se tournent
vers |'Bat pour assurer leur survie sont dans une situation ol ils peu-
vent difficilenent conpter sur leurs parents. Inposer une période d at-
tente de deux ans aprés le départ du domicile famlia pour accorder une
pl eine prestation, c'est, en quel que sorte, denander une preuve de rup-
ture d avec la famlle plus lourde que celle qui est requise pour prouver

| " échec d un nariage.

Par crainte de voir certain-e-s "profiter” du systéne on force des mlliers
d autres a vivre avec un revenu | argenent inférieur au seuil de pauvreté.
Gette déshunmani sation a des effets désastreux a long terne et colte extré-
nenent cher: dépression, perte de confiance en soi, sous-alinentation etc.

Qi est larentabilité du systeng?

LE PROGRAWE DE SQUJM BN FI NAND ER

Bant donné que | e docunent d orientation propose qu'il y ait présonption

d enployabilité et de disponibilité pour toute personne qui devient béné-
ficiaire de |"aide social e, nous espérons que cela ne servira pas a retarder
|"admssibilité a de pleines prestations pour |es personnes qui répondent
aux criteres du programme de soutien financier. Nous ainerions obtenir

des certitudes a cet égard.
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Dans un autre ordre didée, nous craignons que |'utilisation du terne
"non enpl oyabl " ne marque un recul dans la lutte que nenent |es orga-
ni snmes représentant |es personnes handi capées pour intégrer ces der-
nieres au nmarché du travail. Pourquoi, risque-t-on de penser, chercher
a dével opper des enplois pour des gens qui de toute fagon sont cl assés

“non enpl oyabl es?"

Enfin, le fait que |'inaptitude au travail soit éval uée en fonction

d un état altéré de santé physique ou nental e ne tient pas conpte d' un
certain nonbre de situations qui rel évent davantage de ce qu' on pourrait
qualifier dinaptitude sociale. Nous pensons, entre autres, aux fenmes
qui au nonent d' un divorce ou d une séparation traversent parfois une
période extrénenent difficile. Tout en étant en bonne santé physi que
et nentale, elles n'en sont pas noins al ors démunies au point qu'il leur
failleune couple d années pour retonber sur leurs pieds. S la pension
alinentaire fait défaut pourquoi 1' Bat ne leur viendrait-il pas conve-
nabl ement en aide, jusqu'a ce qu elles aient |es ressources pour entre-

prendre |les dénmarches qui |es conduiront vers |'autonome financieére?

Les fermes victines de violence conjugale qui quittent |eur foyer sont,
el l es aussi, dans une situation sociale et affective extrénenent fragile
et précaire. Qoit-on qu elles sont en nesure de s'intégrer rapi denent

au narché du travail ?
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S |e gouvernenent ne veut pas avoir a tenir conpte de ce type de
situations, il doit le plus rapidenent possible nettre sur pied un
systene de perception .aut onati que des pensions alinentaires et il
doit offrir aux femes victines de viol ence conjugal e qui quittent
leur foyer toute la protection, |'appui et |les programmes nécessaires

au dével oppenent de |eur autonome.

Le programme APTE

La notion d aptitude au travail et le concept d enployabilité sont
élaborés a partir de caractéristiques individuelles qui n ont de
par |eur nature néme, aucun lien avec |es caractéristiques propres
anotre marché du travail. Le docunent d orientation senbl e fonde
sur une présonption a |'effet qu' il y a des enpl oi s di sponi bl es pour
chaque personne qui désire travailler. O se préoccupe beaucoup de
savoir si les bénéficiaires d aide social e sont disponibles ou non
mais trés peu de la disponibilité des enplois. Aquoi cela sert-il
d affirner d un c6té que | e taux de chonage est encore trop €l evé

quand de |'autre cété, on ne se soucie pas d en tenir conpte?

En sorme, |e problene n'est pas tant de présuner que des personnes
enpl oyabl es et disponi bl es peuvent se trouver un enploi, nais de

croire que toutes ces personnes peuvent se denicher un travail.
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La politique de sécurité du revenu du document d orientation se greffe

a la participation au marché du travail sans pour autant renettre en

cause les politiques relatives au narché du travail. B c'est la que
| e bat bl esse.
Sans objectifs de plein enploi, |'incitation au travail ne donnera

janais les résultats esconptés. Hle devient contrainte au travail.

De plus, le fait de ranener les bénéficiaires d aide sociale au niveau
des travailleur-euse-s a faible revenu senble corriger ce qui apparait
comme une aberration du systene actuel, a savoir que certain-e-s béné-
ficiaires d aide sociale ont des revenus supérieurs a ceux de certain-e-s
travail | eur-euse-s. Nous ne nous Opposons pas, en principe, a ce que
les prestations d ai de social e correspondent aux sal aires des travail -
leur-euse-s a faible revenu. Gependant, au lieu de niveler vers le

bas, nous devrions favoriser |es nesures qui pernettraient a tous et a

toutes les travailleur-euse-s d avoir acces a des sal aires décents.

Notre organi sne est tres conscient de la précarité des enpl oi s qui
souvent sont les seuls auxquel s les femmes aient acces. En offrant a
|"entreprise privée une nai n-d oeuvre a bon narché facilenent renpla-
cabl e nous craignons que les fenmes ne ressortent pas gagnantes du sys-
tenme. De plus, en retirant aux femmes |a possibilité d assuner |'édu-

cation de leurs enfants jusqu a ce qu'ils soient d age scolaire,
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| e gouver nenent posé un geste anti-famlle. La FFQ préne, bien sir,
["intégration des femes au narché du travail en vue d attei ndre une
autonome financiére. Gependant, nous croyons aussi que |a décision

de s' occuper de ses enfants pendant quel ques années doit étre respectée.,
Nous revendi quons d ailleurs des congés de maternité et des congés
parentaux pour pernettre aux travailleuses et aux travailleurs d har-

noni ser responsabilités sociales et parental es.

Tant que les enplois offerts aux femmes | es rel égueront dans des
ghettos qui assurent a peine la survie, la notion d autononme sera

toujours relative.

Mbus craignons enfin que le transfert au marché du travail de barénes
de revenus fondés sur le statut civil ou social ne porte gravenent

atteinte au principe de |'égalité salariale.

Le programme APPCRT

Nous ne somes pas prétes, a cette étape-ci a commenter ce progranme.
Nos réflexions seront achemnées verbal enent |ors de notre conparution

devant |a Conrmission parlenentaire.
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GONCLUS N

Le systéne de sécurité du revenu est fondanental pour |'ensenbl e de

nos politiques sociales. Gependant, d autres politiques sont aussi
détermnantes en natiere de revenus et nous regrettons de devoir nous
prononcer sur 1'aide social e avant de savoir ou nous nous dirigeons en
natiere de politique fiscale, de politique famlial e et de dével oppenent
de |'enploi. Gette approche trés parcellaire de la sécurité du revenu
est tres contestable et c'est pourquoi nous denmandons au gouver nenent

de consulter a nouveau |a popul ation quand une vision d ensenbl e sera

possi bl e.



