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NOTES EXPLICATIVES

Ce projet de loi @ pour objet d'étadlir de quelle ’
suivant quelles modalilés s'effectuera f'exécutign m%&m
af.corda&;:g des aliments sous forme.de pension auz eréanciers
alimentaires.

. Clestainst que le projet de loi prévoit qu'un débiteur alimentaire
doit désormais verser au ministre du Revenu la pension ou béndfice
du créancier alimenlaire, saufai le tribunal, dans les cas qui y sont
prévus, en décide autrement. Le projet de lot établit & cette fin deuz
modes de perczptwn de la pension alimentaire: la retenue sur des
monianis versés périodiqguement au débiteur ou l'ordre de poiement
du ministre. Dans ce dernier cas, il prévoil que le débiteur devra lui
Journir une sireté.

A chaque période de deux semaines, le ministre versera au
eréancier alimentaire le montant de la pension pergue. Le ministre
pourra en oulre, er. cerlains cas, verser au créancier des sommes ¢
titre de pension, lorsque celle-ci n'est pas payée & 'échéance.

Le projet de loi prévoit, par ailleurs, la constitulion du Fonds
des pensions alimentaires, dans lequel transiteront les sommes
pergues par le ministre et celles & étre versées. Il élablit également
les régles de fonctionnement de ¢ce Fonds. ,

En oulre, le projet de loi prévoil diverses mesures de
recouvrement applicables & U'égard des personnes redevables d'un
montant exigible en vertu de la loi. I détermine de plus les recours
qui peuvenl élre exercés & l'encontre de certaines décisions du
ministre, établit les pouvoirs de réglementation du gouvernement et
prévoit des dispositions de nature pénale.

Le projet de loi comtient enfin diverses dispositions de
concordance el propose certaines dispositions transitoires.
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Lors. MODIFIEES PAR CE PROJET:
~ Code de procédure civile (L.R.Q., chapitre C-25);
~ Loi sur les impots (L.R.Q., chapitre 18);
- Loi sur le ministére du Revenu (L.R.Q., ¢chapitre M-31);
- Loi sur les normes du travail (L.R.Q., chapitre N-1.1);
- Loi sur la sécurité du revenu (L.R.Q,, chapitre 8:3.1.1).




Projet de loi 60

Loi facilitant le palement des pensions alimentaires
LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT:

CHAPITRE |
CHAMP D'APPLICATION

1. Le paiement d'aliments accordés sous forme de pension2 un
créancier alimentaire en vertu d'un jugement rendu au Québec
Is'gﬁ'ectue de la manidre et selon Jes modalités prévues parla présente
oi.

Il en est de méme & I'égard d’un jugement exéecutoire au Québec
en application de la Loi sur 'exécution réciproque d'ordonnances
alimentaires (L.R.Q., chapitre E-19).

2. Le débiteur alimentaire doit verser la pension et les
arrérages, s'il en est, au ministre du Revenu au bénéfice du créancier

alimentaire.

3. Le tribunal peut exempter les parties de J'application de la
présente loi, A V'exception des articles 4 et 5, dans les ¢as suivants:

1° si le débiteur alimentaire constitue une fiducie qui garantit
le paiement de la pension;

2° g'il est convaineu que cette application pourrait causer un
préjudice grave A l'une des parties et que le débiteur dépose au
effe du tribunal une stireté suffisante pour garantir le paiement de

a pension pendant ‘rois mois;

3° si les parties en font conjointement la demande, s'il est
convaineun que leur consentement est libre et éelairé et'si le débiteur
dépose au greffe du tribunal une sfireté suffisante pour garantir le
paiement de la pension pendant trois mois.
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Le paragraphe 8° du premier alinéa ne peut s'appliquer lorsque
le créancier alimentaire regoit des prestations en vertu d'un
programiné d'aide de dernier recours prévy par la Lo sur Is sécurité

du revenu (L.R.Q., chapitre S-3.1.1).

4. L'exemption accordée par le tribunal cesse d'avoir effet pour
{a durée de la pension alimentaire: ‘ :

1* lorsque le ministre constate, sur demande du créancier, que
le débiteur a fait défaut de constituer ia fiducie, de déposer 12 sreté
ou de payer un versement de pension alimentaire & 'échéance;

2* si les parties en font conjointement la demande.

Ces demandes sont t{ransmises au ministre par courrier
recommandé ou certifié, Elles doivent &tre accompagnées des
renseignements et des documents prescrits par réglement.

CHAPITRE I1
PERCEPTION DES PENSIONS ALIMENTAIRES

SECTION |
DISPOSITIONS GENERALES
5. Des le prononcé d'un jugement qui accorde une peﬁsion

alimentaire ot qui modifie un tel jugement, le greffier du tribunal
notifie au ministre les renseignements suivants:

1* a date d'exigibilité et le montant de la pension alimentaire;
2° je montant des arrérages de pension, 8'il en est;

3* llindice d'indexation de la pension prévu au jugement, Je cas
échéant; '

4* tout autre renseignement nécessaire 2 l'application de la
présente loi.

1) lui transmet également les déclarations assermentées prévues
2 l'article 827.5 du Code de procédure civile (L.R.Q., chapitre C-25),
ainsi que toute sQireté déposée en application de Particle 3. Les
articlesﬁ 26, 28 et 66 et, &'il y & liew, les articles 32 & 39 s'appliquent &
cette sireté,
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8. Une pension alimentaire est pergue aut moyen d'une retenue,
d’un ordre de paiement ou des deux 2 Ja fois.

7. Sur réception d'unedermnde-transmise envertudetartivie s
etrdes renseignements notifiés par le greffier, le ministre avise le
débiteur du mode de perception qui lui est applicable,

8. Ledébiteur peut, dans Jes di 3};11-3 de cet avis, demandey au
ministre }'apg}icatidn d'un autre mode/de verception sil-en satisfait
les condition '

Des que la pensior alimentaire est exigible, le débiteur doit la
verser au ministre jusqu'a ¢e que la retenue ou l'ordre de paiement

soit effectif,

9. Le ministre peut, lorsqu'il juge approprié eu égard au
montant de la pension, sux revenus du débiteur alimentaire ainsi
qu'2 toute autre circonstance relative au paiement de cette pension,
_inscrire au nom du eréancier, conformément aux dispositions de
I'article 2780 du Code civil du Québec, une hypothdque légale sur un
bien du débiteur.

SECTION II
RETENUES

10. Lorsqu'un montant est versé périodiquement au débiteur
par une personne, le ministre perjoit la pension alimentaire au
moyen d’une retenue qui s'effectue sur les montants et dans Pordre

suivants:

1¢ les traitements, salaires ou autres rémunérations;

2° les honoraires ou les avances sur une rémunération, sur des
honoraires ou sur des profits;

3° les prestations accordées en vertu d'une loi au titre d'un
régime de retraite ou d'un régime d'indemnisation;

4° les autres montants prévus par réglement.
!

Sont assimilées 4 une personne, la société en nom collectif, en
commandite ou en participation, ainsi que 1'association.

Lorsque Ja retenue peut s'effectuer sur des montants ayant le
méme ordre, elle s'effectue snivant leur importince par ordre
décroissant.
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1 1. L'article 10 ne o'applique pas 2 un montant qui, en vertu de
la loi, est insaisissable en totalité,

12. La personne qui verse un montant périodique doit, 3 ls
demande du ministre, lui communiquer tout renseignement relatif 3
ce montant et permettant de déterminer la partie qui peut faire
I'objet d'une retenue.

13. Le ministre détermine la somme qui peut étre retenue en
tenant compte des versements de pension alimentaire qui doivent
atre effectués, jusqu'a concurrence de la partie saisissable pour
dette alimentaire telle que déterminée en application du dewaéme
alinéa de Particle 553 du Cede de procédure civile. Il peut inclure
dans cette somme, dans la proportion qu'il détermine, les arrérages
de pension et les frais, §'il en est.

Pour les fins du calcul de cette somme, les montants visés aux
paragraphes 2* 3 4° du premier alinés de V'article 10 sont réputés

#tre du salaire,

14. La personne qui verse un montant périodique doit, sur avis
du ministre, retenir la somme qu'il détermine et la Jui transmettre
aux dates et suivant les modalités prévues i I'avis,

Le ministre transmet une copie de I'avis de retenue au débiteur
alimentaire. :

15. Le débiteur alimentaire doit, en cas d'interruption ou de
cessation de la retenue, verser au ministre le montant de la pension,

18. La personne qui retient une somme en vertu de I'article 14
est réputée la détenir en fiducie pour le ministre et elle doit la tenir
séparée de ses propres fonds.

En cas de faillite de cette personne ou de liquidation ou cession
de ses biens, une somme ainsi retenue constitue un patrimoine

d'affectation sutonome et distinct qui ne fait pas partie des biens
sujets 2 la faillite, liguidation ou cession, que cette somme ait été ou

non, dans les faits, tenue séparée de ses propres fonds.

1'7. Une retenue est tenante sussi jongtemps que le montant
périodique qui en fait Vobjet est payable au débiteur.

Toutefois, le ministre donne mainlevée de la retenue 2 la
personne qui I'effectue et en avise le débiteur alimentaire lorsque la
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pension devient payable par ordre de pajement ou lorsque le débiteur
est libér‘f du paiement de la pension et qu'sucuns arrérages ni frais
ne sont dus.

. 18. Lapersonne qui, malgré 'avis de retenue, néglige ou refuse
de retenir la somme déterminée par le ministre devient, avec le
débiteur alimentaire, solidairement débitrice de cette somme.

Par ailleurs, celle qui néglige ou refuse de remettre au ministre
une somme qu'elle a retenue en devient seule débitrice,

19. La personne qui effectue une retenue doit aviser le ministre
10!?';,? le montant périodique qui en fait 'objet cesse d’3tre payable
au débiteur, :

20, La personne qui regoit un avis de retenue doit dénoncer au
ministre Pexistence de toute saisie-arrét tenante i 'égard du débiteur
alimentaire. Elle doit également dénoncer au ministre une saisie-
arrét qui Jui est signifiée postérieurement  I'avis de retenue.

Dans ces cas, la retenue est suspendue tant que Ja saisie-arrét
est tenante. Le ministre produit une copie de V'avis de retenue au
greffe du tribunal et celle-ci constitve sa réclamation pour
Vapplication de Varticle 647 du Code de procédure civile, Le greffier
doit alors lui verser les sommes attribuédes au créancier alimentaire.

Pour les fins de la collocation, sucune saisie-arrét prise en
exéeution d'une créance chirographaire postérieure au jugernent
initial accordant 1a pension alimentaire n'a d'effet 4 I'égard du montant
réclamé par le ministre, sauf s'il s'agit d'une autre créance alimentaire,

SECTION 111
ORDRES DE PAIEMENT

- 21. Le ministre percoit la pension alimentaire au moyen d'un
ordre de paiement:

1* en'absence d’un montant pouvant faire 'objet d’une retenue;

2¢ pour Je reliquat, lorsque la retenue est insuffisante pour
acquitter le montant de la pension; '

3¢ sur demande du débiteur qui regoit un montant périodique,
en I'absence d’arrérages. :
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 En ces cas, Je débiteur doit fournir une s0reté au ministre et ln
maintenir.,

22. Le paragraphe 8° de I'article 21 cesse d’avoir effet pour la
durée de la pension alimentaire si un versement de pension n'est pas
payé A Péchéance,

Enoutre, il ne peut s'appliquer & un débditeur alimentaire lorsque
le créancier recoit des prestations en vertu d'un programme d’aide
de dernier recours prévu par [a Lof sur ]a sécurité du revenu.

23. Le ministre détermine le montant qui doit &tre payé par le
débiteur en tenant compte des versements de pension alimentaire
qui doivent étre effectués ainsi que, le cas échéant, de toute somme
retenue conformément A Particle 14. I} peut inclure dans ce montant,
dans la proportion qu'il détermine, les arrérages de pension et les
frais, s'il en est.

Le débiteur doit payer au ministre le montant déterminé aux
dates et suivant les modalités prévues A l'ordre de paiement.

24. La sfreté exigée du débiteur doit garantir le paiement,
pendant trois mois, du montant de la pension alimentaire ou, le cas
échéant, du reliquat.

Une nouvelle sireté ou une sQreté additionnelle doit étre fournie
Jorsque ce montant est modifié.

25. Lorsque le débiteur démontre an ministre son incapacité
de fournir la sireté exigée, le ministre peut lui accorder un délsi
pour la fournir. Toutefois, un débiteur visé au paragraphe 3* du
premier alinéa de 'article 21 ne peut bénéficier d'un tel délai.

Par ailleurs, le ministre peut, & chaque année ou en tout temps
5'i! a des motifs raisonnables de croire que la situation financidre
d"un débiteur s'est améliorée, diminuer ou annuler le délai accordé

pour fournir la sQreté,

Il peut 3 ces fins requérir du débiteur tout document ou
renseignement, ainsi que les résultats de toute démarche effectuée
auprés d’une institution financi2re en vue d'obtenir un prét ou une

sQireté.

26. Le débiteur alimentaire qui fait défaut de constituer ou de
maintenir la sireté exigée est réputé ne pas avoir payé un versement
de pension 2 'échéance,
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SECTION IV
REXBOURSEMENT

27. Lecrésncier alimentaire qui reqoit du ministre un montant
auque! il n'a pas droit, doit le lui rembourser.

28. Lorsque le débiteur est libéré du paiement de la pension
alimentaire et qu'aucuns arrérages ni frais ne sont dus, le ministre
lui remet la s0reté non réalisée ou le reliquat de celle-ci,

I] fait de méme lorsque la sireté n'est plus exigée.

Des intéréts au taux légal sont remis annuellement au débiteur
si la sQreté consiste en une somme d'argent.

SECTIONV
FRALS

29, Le gouvernement peut imposer, dans les cas et aux
conditions prévus par réglement, le paiement de frais relatifs 3 la
perception d’arrérages de pension ou d'un montant exigible en vertu
de la présente loi.

Lorsque des arrérages sont dus, les frais ne peuvent &tre percus
avant que tous ces arrérages n'aient été payés.

Ces frais portent intérét au taux légal ct sont exigibles malgré
une annulation de la pension alimentaire,

CHAPITRE 111
* VERSEMENT AU CREANCIER ALIMENTAIRE

30. Le minjstre verse au créancier alimentaire 3 chaque période
de deux semaines le montant de la pension et des arrérages qu'il

pergoit.

31. Lorsqu'un versement de pension n'est pas payé a I'échéance,
le ministre peut, dans les cas et aux conditions prévus par réglement,
verser au créancier des sommes 3 titre de pension alimentaire
pendant au plus trois mois, jusqu'd concurrence de 1 000 $. Ces
sommes sont versées au nom du débiteur et sont recouvrables de
celui-ci ou, le cas échéant, de la personne visée au deuxidme alinéa

de Particle 18.
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Toutefois, lorsque le débiteur a déposé une slreté, le ministre la
réalise et verse au créancier, sur Je produit de celle-¢i, le montant de

la pension.
CHAPITRE IV
FONDS DES PENSIONS ALIMENTAIRES

32. Est constitué, au ministére du Revenu, le Fonds des
pensions alimentaires ol sont versés:

1* les sommes pergues par le ministre en vertu de )a présente
loi;

2* les sommes versées au ministre 2 titre de stiretés;
3* les sommes per¢ues & méme la réalisation des sretés;
4° les frais exigibles en vertu de la présente loi;

p m5'; lgg avances versées par le ministre des Finances en vertu de
article 35;

6° les sommes versées par le ministre, par un ministére ou un
organisme du gouvernement et prélevées sur les erédits allonés 3
cette fin par le Parlement; Coe .

7° les intéréts produits par les sommes visées aux paragraphes
1* a4
33. Sont prises 3 méme le Fonds les sommes requises pour:

1¢ le versement des montants payables par le ministre en vertu
de la présente loi;

2° le remboursement des sretés qui consistent en des sommes
d’argent ou du reliquat de celles-ci, ainsi que le pajement des intéradts

qu'ils portent.
34. Le gouvernement détermine les colits qui doivent &tre
imputés sur le Fonds.

[(35. Le ministre des Finances peut avancer au Fonds, sur
autorisation du gouvernement et aux conditions que celui-¢i
détermine, des sommes prélevées sur le fonds consolidé du revenu. ]}
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38. La rémunération et les dépenses afférentes aux avantages
sociaux et sutres conditions de travail des personnes affectées,
conformément & 1a Loi sur la fonction publique (L.R.Q., chapitre
F-3.1.1), aux activités reliées a l'appﬁcation de 1a présente Joi peuvent
&tre défrayées sur ce Fonds, jusqu’a concurrence des sommes versées
en vertu du paragraphe 6* de l'article 32.

37. La gestion des sommes constituant le Fonds est confiée au
ministre. La comptabilité du Fonds et l'enregistrement des
engagements financiers qui lui sont imputables sont, malgré I'article
13 de la Loi sur l'administration financidre (L.R.Q., chapitre A-6),
tenus par le ministre. Celui-ci certifie de plus que ces engagementa
et les paiements qui en découlent n'excédent pas les soldes disponibles
et leur sont conformes.

38, Lesarticles 22,244 27,33, 85,474 49,49.2,51,57et 704 72
de la Loi sur 'administration financidre s'appliquent au Fonds, compte
tenu des adaptations nécessaires.

L'article 23 de cette loi s'applique 3 Végard des prévisions
budgétaires concernant les dépenses de fonctionnement du Fonds.

39. L'exercice financier du Fonds se termine le 81 mars de
chaque année,

CHAPITRE V
RECOUVREMENT

40. La personne qui est redevable d'un montant exigible en
vertu de la présente loi doit acquitter ce montant dans les dix jours
de la réception d'une demande de paiement du ministre. '

Toutefois, le ministre peut conclure avec cetle personne une
entente écrite établissant des modalités de paiement du montant dd.
$'il s"agit d'un débiteur alimentaire, le ministre doit en aviser e

créancier alimentaire,

Avant de conclure une telle entente, Je ministre peut requérir
de cette personne tout document ou renseignement visant 3 établir
sa situation financiére ainsi que les résultats de toute démarche
effectuée auprés d'une institution financitre en vue d'obtenir un

prét ou une stireté.

En cas de défaut de respecter les termes de cette entente, celle-
ci devient caduque.
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41. Pour recouvrer un montant dd, le ministre peut exercer
toute mesure de recouvrement prévue 2 la présente loi ou procéder
a toute mesure d'exécution forcée Srévue au Code de procédure
civile. En ce cas, i} sgit en qualité de saisissant pour le créancier
- alimentaire, .

Le ministre petit aussi se porter f)artie a toute procédure visant
3 favoriser I'exécution du jugement et exercer les pouvoirs accordés
au créancier en vertu des articles 543 4 546.1 de ce Code.

42. Le ministre peut par avis écrit exiger d'une personne qui,
dans Vannée qui suit la date de cet avis, est tenue de faire un
paiement 3 une personne redevable d’un montant exigible en vertu
de la présente loi, qu'elle lul verse la totalité ou une partie du
montant & payer 3 son eréancier et ce, au moment od ce montant lui

devient payable.

Il en est de méme 4 'égard d'un paiement devant 8tre fait & un
créancier garanti de la personne redevable d’'un montant exigibleen
vertu de la présente lol ou au cessionnaire d'une créance cédée par
celle-ci lorsque ce paiement, si ce n*était de la garantie ou de la
cession de créance, devrait étre fait & cette personne, -

- 43. Lorsqu’une personne redevable d’'un montant exigible en
vertu de Ja présente loj est débitrice d'une institution financiére,
qu'elle 2 fourni une garantie & I'égard de sa dette et que Vinstitution
n’a pas encore acquitté sa contrepartie & cette dette, le ministre peut
par svis écrit exiger que cette institution lui verse la totalité ou une

partie de cette contrepartie.

La méme régle s'applique lorsgue la personne doit devenir
débitrice d'une institution financiére dans 'année qui suit la date de
'avis du ministre.

44. Le ministre peut par avis écrit exiger d'une personne autre
qu’une institution financiére qui, dans I'année qui suit la date de
I’avis, doit préter ou avancer un montant 2 une personne redevable
d’un montant exigible en vertude Ja irésente loi ou payer un montant
pour celle-ci, qu'elle lui verse la totalité ou une partie de ce montant.

Le premier alinéa ne s’applique que si la personne redevable
d’un montant exigible en vertu de la présente loj est, dans I'année
qui suit Ja date de V'avis, rétribuée par la personne autre qu'une
institution financiére ou, lorsque cette personne est une personne
morale, gue si elle 3 un lien de dépendance avec celle-ciausensdela

Loi sur les impdts (L.R.Q., chapitre [.3).
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43, Toute personne qui néglige ou refuse de se conformer & un
avis du ministre prévu aux articles 42 & 44 devient solidairement
débitrice avec le débiteur alimentaire du montant réclamé 3 V'avis,

46. Pour recouvrer un montant exigible d'une personne en
vertu de la présente loi, le ministre pent acquériret aliéner tout bien
de cette personne, que ce bien soit mis en vente par suite d’une
procédure judiciaire ou autrement.

47. Lorsqu'une personne autre que le débiteur alimentaire est
redevable d’'un montant exigible en vertu de la présente loi, le
minjstre peut délivrer un certificat attestsnt Fexigibilité de la dette
et le montant d0, ce certificat constituant une preuve de cette
exigibilité.

Sur dépdt du certificat su greffe dn tribunal compétent,
accompagné d'une copie d'un document attestant le montant exigible,
le certificat devient exécutoire comme §'il s"agissait d'un jugement
définitif et sans appel de ce tribuna! et en a tous les effets.

CHAPITRE V1
RECOURS

48, Un débiteur qui regoit un avis transmis en vertu de l'article
? - L ] ¥ * r - l. ! ’e
Rarticledd-peut, dans les dix jours de Ja réception de cet avis, contester
par requéte au tribunal Vapplication de la présente lof 2 son égard.

49. Un débiteur qui regoit copie d'un avis de retenue en raison
de J'application du premier alinéa de I'article 22 ou une personne 2
qui est transmise une demande de paiement en vertu de larticle 40
peut 8’y opposer en notifiant au ministre par courrier recommandé
ou certifi¢, dans les dix jours de la réception de l'avis ou de la
demande, un avis de contestation exposan! les motifs de sa
contestation et tous les faits pertinents. -

50. Le ministre doit, dans les 30 jours de la réception d'un avis
de contestation, en examiner Jes motifs et faire connajtre sa décision
3 1a personne ayant transmis cet avis.

81. Une personne peut, dans les 30 jours de la décision du
ministre rendue en vertu de l'article 50, interjeter appel de cette
décision aupreés du tribunal sidgeant soit pour le distriet ol elie
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réside, soit pour le district de Québece ou de Montréal selon celui od
¢lle pourrait en appeler en vertu de 'article 30 du Code de procédure
civile 8'il g’agissait d'un appel auprés de la Cour d'appel. .

82, Cet sppel s'exerce au moyen d'une requéte dont deux
exemplaires dotvent &tre déposés au greffe ou y &tre transmis par
courner recommandé ou certifié,

Le greffier transmet alors un exemplaire au minjstre, lequei lui
fait parvenir une copie de Favis de contestation et une copie de la
décision faisant l'objet de cet appel.

Cette requéte est instruite et jugée d'urgence.

53. Le tribunal peut rejeter la requéte ou annuler l'avis ou ls
demande de paiement, les modifier ou les déférer au ministre pour
un nouvel examen et une nouvelle décision.

54. Un recours exercé en vertu du présent chapitre nempéche
pas la perception de la pension par le ministre ni V'exercice de
mesures de recosvrement 4 Pégard dv montant fajsant I'objet du
recours & moins quun juge exerc¢ant en son bureau n'en ordonne

autrement.

Le juge ne peut rendre une telle ordonnance que pour des
motifs exceptionnels et que §'il est convaincu que le paiement de Ja
pension est assuré jusqu'a ce qu'il soit disposé du recours.

CHAFITRE VII
DISPOSITIONS PENALES

$5. Quiconque omet de retenir ou de transmettre une somme
conformément 4 'article 14 commet une infraction et est passible
d'une amende d'au moins 100 § et d'au plus 5 000 §.

6. Quiconque omet de fournirun rensefgnement visé A Narticle
12 ou 19, ou fournit un faux renseignement, commet une infraction et
est passible d'une amende d'au moins 100 3 et d’au plus 1000 $.

$7. Quiconque contrevient 3 I'article 63 commet une infraction
et est passible d'une amende d'au plus 500 §.

88. Le tribunal qui déclare une personne coupsble d'une
infraction prévue & P'article 55 peut rendre toute ordonnance propre
3 remédier au défaut visé par I'infraction.
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Un préavis de 1a demande d'ordonnance doit étre donné par le
poursuivant 3 la personne que Pordonnance pourrsit obliger, sauf si
cette personne est présente devant le tribunal.

CHAPITRE vill
DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES

59. Le gouvernement peut déterminer, par réglement:

1° les montants pouvant faire 'objet d’une retenue en application
du paragraphe 4* du premier alinéa de l'article 10;

2* la nature de la sQreté visée aux articles 3 et 21;

3* les cas et conditions dans lesquels il peut imposer les frais
prévus A article 29 et en fixer le montant;

4° Jes cas et conditions dans lesquels le ministre peut verser
des sommes & titre de pension alimentaire en application de
I'article 31;

5° les renseignements et documents qui doivent &tre transmis
en vertu de P'article 4 ou 85.

CHAPITRE IX
DISPOSITIONS DIVERSES

60. La présente loi est d'ordre public.

~ 61. La présente loi lie Je gouvernement, ses ministéreset les
organismes qui en sont mandataires.

62, Nul ne peut, sous peine de dommages-intéréts, refuser
d'employer un débiteur alimentaire en rajson de son assujettissement
aux dispositions de la présente loi.

63. Tout renseignement obtenu en vertu de la présente loj est
confidentiel.

Nul ne peut faire usage d'un tel renseignement 4 une fin non
prévue par la Joi, communiquer ou permettre que soit communiqué
un tel renseignement A une personne qui n'y & pas légalement droit
ou permetire 3 cette personne de prendre connaissance d'un
document contenant un tel renseignement ou d’y avoir accds,
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64. Le ministre du Revenu est chargé de Fapplication de 18
présente loi.

83, Un recours civil intenté en vertu de la présente loi par le
ministre ov dirigé contre lui Vest, malgré toute disposition
inconciliable, au nom du sous-ministre du Revenu. .

Une poursuite pénale pour une infraction %ré\rue parls présente
loi peut 2tre intentée par le sous-ministre du Revenu,

Les articles 72.4 et 77 de la Loi sur le ministére du Revenu
(L.R.Q., chapitre M-31) s'appliquent 2 un tel recours ou A une telle
poursuite, compte tenu des adaptations nécessaires,

66. Une streté fournie au ministre ot une somme qu'il doit
verser ou rembourser en vertu de la présente loi est incessible et
insgisissable,

CHAPITRE X
DISPOSITIONS MODIFICATRICES ET ABROGATIVES

CODE DE PROCEDURE CIVILE

67. Lasection IV du chapitre I du Titre I du Livre IV du Code
de procédure civile (L.R.Q., chapitre C-25) est abrogée.

68. L’article 589 de ce Code est modifié par le remplacement
du deuxidme alinéa par le suivant:

«Cependant, lorsque le ministre du Revenu agit comme
saisissant en application de la Loi facilitant le paiement des pensions
alimentaires (indiguer ici l'année et le numéro de chapitre de cette
lof), aucune avance ne peut étre requise de ls part de Vofficier
chargé du bref. s,

69, Ce Code est modifié par l'insertion, aprés Varticle 659, du
sujvant: .

«659.0,1 Un débiteur alimentaire assujetti 4 la Loi facilitant
le paiement des pensions alimentaires ne peut se prévaloir de le
présente sous-section. -

Lorsque ce débiteur bénéficie déja du dépdt volontaire, celui-ci
est interrompu et les articles 641 & 650 s’appliquent, compte tenu
des adaptations nécessaires, ».
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70. Lasection 1v.1 du chapitre IV du Titre I du Livre IV de ce
Code est abrogée.

71. Ce Code est medifié par I'insertion, aprés l'article 659.19,
du sulvant:

«859.11 La présente section ne s'applique pas lorsque le
ministre du Revenu agit comme saisissant én application de la Loi
facilitant le paiement des pensions alimentaires, s,

72. L'article 66).1 de ve Code est abrogé,

73. Ce Code est modifié par I'insertion, aprés l'article 827.4,
des suivants:

«827.5 Toute demande relative 4 une obligation alimentaire
doit 8tre accompagnée d'une déclaration assermentée de chacune
des parties, laquelle doit contenir les informations preserites par
reglement. Si'un créancier est mineur, une telle déclaration doit étre
faite par Ja personne qui agit pour lui,

Les déclarations sont conservées au greffe du tribunal et elles
sont confidentielles, Si le tribunal n’accorde aucune pension
alimentaire, ces déclarations sont détruites.

«B827.8 D2sle prononcé d’'un jugement qui accorde une pension
alimentaire ou qui modifie un tel jugement, le greffier inscnt sur le
registre des pensions salimentaires les informations pertinentes
contenues au jugement et dans les déclarations assermentées et
transmet ces dernidéres au ministre du Revenu. »,

LG! SUR LES INPOTS

74, L'article 313 de la Loi sur les impdts (L.R.Q., chapitre [-3),
modifié par P'article 140 du chapitre 22 des lois de 1994, est de
nouveau modifié par l'addition, aprés le premier alinéa, du suivant:

« Lorsque le montant visé au premier alinéa ou toute partie de
celui-ci est versé par le ministre en vertu de la Loi facilitant le
paiement des pensions alimentaires (indiguer ici année et le numéro
de chapitre de loi) autrement qu'd méme les sommes pergues du
débiteur alimentaire, ce montant ou toute partie de celui-ci, lorsque
versé, est réputé, pour V'application des puragraphes a & b.1 de
Varticle 312, avoir été recu par le contribuable en vertu de
l'ordonnance ou du jugement. »,
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78. L'article 336 de cette Joi, modifié par I'article 95 du chapitre
15 des lois de 1993, par I'srticle 29 du chapitre 64 des lojs de 1993, par
Varticle 143 du chapitre 22 des lofs de 1994 et par Particle 38 du
chapitre 1 des lois de 1995, est de nouveau modifié par l'addition,

apres le paragraphe 2, du paragraphe suivant:

«2.1 Lorsqi'une ordonnance on un jugement visé & I'un des
sous-paragraphes a & b du paragraphe 1, ou une modification s'y
rapportant, prévoit le paiement périodique d'un montant par un
contribuzble soit A une personne qui est son conjoint, son ex-conjoint
ou, lorsque le montant est payé en vertu d'une ordonnance d'un
tribunal compétent conformément & une loi d'une province, un
particulier de sexe opposé qui est le pere ou la mére d’'un enfant du
contribuable, soit pour le bénéfice d’'une telle personne, celui d'un
enfant sous g garde ou 4 la fois pour le bénéfice d’une telle personne
et celui d’un tel enfant, gue ce montant oy toute partie de celui-ci est
versé par le ministre en vertu de la Loi facilitant le paiement des
pensions alimentaires (indiguer ici I'année et le numéro de chapitre
de celle lo1) autrement qu’d méme les sommes per¢ues du
contribuable, et qu'au cours d'une année d'imposition donnée le
contribuable rembourse au ministre, en totalité ou en partie, le
montant qu'il a versé, le montant ainsi remboursé est réputé, pour
Y'application de ces sous-paragraphes a & b, avoir €té payé dans cette
année en vertu de Pordonnance ou du jugement. »,

76. L'article 1016 de cette loi est modifi¢ par P'addition de
l'alinéa suivant;

« Il doit déterminer un tel montant moindre lorsque le montant
versé au contribuable fait 'objet d'une retenue en vertu de la Loi
facilitant le pajiement des pensions alimentaires (indiguer ici l'annde
et le numéro de chapitre de cette loi) et que e montant ainsi retenu

est admissible en déduction en vertu de U'article 334,».

LOI SUR LE MINISTERE DU REVENU

77. L'article 2 de Ja Loi sur le ministére du Revenu (L.R.S.,
chapitre M-31) est modifié par I'insertion, dans la deuxidme ligne du
deuxiéme slinéa et aprés le mot «}ois «, de ce qui suit: -, de la Loi
facilitant le paiement des geensions alimentaires (indiguer fci {'annde
et le numéro de chapitre de cette loi) -,

78. L’article 18.1 de cette loi est remplacé par le suivant:
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«18.1 Lorsqu'un montant est déduit ou retenu aux termes
d'une loi fiscale ou de la Lol facilitant le paiement des pensions
alimentaires, ce montant est réputé avoir été requ par le bénéficiaire
du pajement ayant fait )'objet de cette déduction ou retenue. »,

79. L'article 31 de cette loi, modifié par Uarticle 16 du chapitre
72 des lois de 1993, est de nouveau modifié par 'addition, 2 la fin du
deuxidme alinéa, des mots «ou qu'elle doil payer au ministre en
vertu de la Loi facilitant le paiement des pensions alimentairess,

80. L’article 81.1.1 de cette lai, édicté par Vasticle 41 du chapitre
79 des lois de 1993, est modifié par I'insertion, dans la deuxidme ligne
du premier alinéa et aprds le mot «fiscale », des mots «ou de la Loi
facilitant le paiement des pensions alimentairess,

LO1SUR LES NORMES DU TRAVAIL

81. L'article 122 de Ja Loi sur les normes du travail (L.R.S.,
chapitre N-1.1) est modifié par I'insertion, aprés le paragraphe 3* du
premier alinéa, du paragraphe suivant:

«3.1° pour le motif que le salarié est un débiteur alimentaire
assujetti A la Loi facilitant le pajement des pensions alimentaires
(indiquer ici I'année et le numéro de chapitre de cetle lot);».

LOI SUR LA SECURITE DU REVERU

B2, L'article 39 de la Loi sur la sécurité du revenu (L.R.Q.,
chapitre $-3.1.1) est modifié par Je remplacement du deuxidme alinéa
par le suivant:

- «Pour exercer cette subrogation, le ministre doit en donner
avis au ministre du Revenu et Ini fournir les renseignements
nécessaires A 'application de la Loi facilitant le paiement des pensions
?li?entaires (indigquer ici U'année et le numéro de chapitre de cetle

Ot)».

CHAPITRE XI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

83. Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux
situations juridiques dans lesquelles le percepteur des pensions
alimentaires est chargé, en vertu des articles 669.1 et 659.2 du Code
de procédure civile, de 'exécution forcée d'un jugement accordant
une pension alimentaire sur les biens du débiteur.
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A cet effet, Jes pouvoirs du percepteur sont transmis au ministre
du Revenu qui continue les procédures entreprises conformément
aux régles contenues dans la présente loi.

84. Pour I'application de l'article 83, Je percepteur des pensions
alimentaires doit transmettre sans délai au ministre du Revenu les
renseignements pertinents relativement 3 chacun des jugements
accordant une pension alimentaire.

83. Les dispositions de la présente loi s'appliquent & une
personne qui est débitrice d'une pension alimentaire avant le
(indigquer ici la date de U'entrée en vigueur de l'article 1 de la présente
loi), ainsi qu'a son créancier:

1° st le créancier en fait la demande Jorsqu'un versement de
pension slimentaire n'a pas été payé i P'échéance, auquel cas le
débiteur peut exercer le recours prévu 2 l'article 48;

2° sjles parties en font conjointement la demande.

Ces demandes sont adressées au greffier du district od le
jugement accordant la pension a ét€ rendu ou & celui de la résidence
du créancier. Elles doivent &tre accompagnées des renseignements
et des documents prescrits par réglement. Le greifier inscrit ce
jugement dans le registre des pensions alimentaires, notifie ces
renseignements au ministre du Revenu et lui transmet les documents

prescrits.

86. A moins que le contexte n'indique un sens différent, dans
toute autre loi ainsi que dans les réglements, décrets, arrétés,
proclamations, jugements, ordonnances, contrats, ententes, accords
ou autres documents, une référence au percepteur des pensions
alimentaires est une référence au ministre du Revenu.

-

87. Le ministre du Revenu doit, au plus tard le (indaguer icila
date correspondant au cinquidme anniversaire du jour de U'entrée
en vigueur de l'article 1 de la présente loi), faire au gouvernement
un rapport sur I"application de la présente loi.

Ce rapport est déposé par le ministre dans les 15 jours suivants
devant I'Assemblée nationale ou, si elle ne sidge pas, dans les 15
jours de la reprise de ses travaux.

88. La présente loi entre en vigueur 3 la date ou aux dates
fixées par le gouvernement.
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Susan Brooks Appellant

v . _
Canada Safeway Limited Respondent
and between -

Patricia Allen and Patricia Dixon and the
Manitoba Human Rights Commission
Appellants

v,
Canada Safeway Limited Respondent
and

Women’s Legal Education and Action Fund
(L.E.AK.) Intervener

INDEXED AS: BROOKS V. CANADA SAFEWAY LTD.
Filc No.; 20131.
1988: June 15; 1989: May 4.

Present: Dickson C.J. and Bectz, Mclntyre, Wilson,
Le Dain*, La Forest and L'Heurcux-Dubé JJ.

ON APPEAL FROM THE COURT OF APPEAL FOR
MANITOBA

Civil rights — Employment — Sex discrimination —
Pregnancy — Company's accident and sickness plan
excluding pregnant women from benefits during a
seventeen-week period — Whether plan discriminates
against pregnani employees — Whether discrimination
on the basis of pregnancy is discrimination on the basis
of sex — The Human Rights Act, S.M. 1974, c. 65,
5 6(1).

Respondent’s proup insurance plan provided weckly
benefits for loss of pay due to accident or sickness, The
plan covered. pregnant ‘employecs, subject to an exclu-
sion from coverage during the period commencing the
tenth week prior to the expected week of confincment
and cnding with the sixth week after the week of
confinement. During that scventecen-week period, preg-
nant women, cven if they suffered from an ailment
totally uarclated to pregnancy, were not catitled to any
compensation under the plan. The appellants, who
worked for the respondent, all became pregnant in 1982
and were denied under the plan weekly benefits during
the seventecn-weck disentitlement period. They received

* Le Dain J. ook no part in the judgment.

Susan Brooks Appelante

e . |

Canada Safeway Limited Intimée
et entrc

Patricia Allen, Patricia Dixon et Ia
Commission des droits de la personne du
Manitoba Appelantes

C.
Canada Safeway Limited Intimée

et

* Le Fonds d’action ¢t d’éducation jnridiqués

pour les femmes (F.AEJ.) Intervenant
REPERTORIE; BROOKS ¢, CANADA SAFEWAY LTD.
N du greffe: 20131,

1988: 15 juin; 1989: 4 mai.

Présents: Le juge en chef Dickson ct ics juges Beetz,
Mclntyre, Wilson, L¢ Dain®, La Forest et
L'Heureux-Dubé.

EN APPEL DE LA COUR D’APPEL DU MANITOBA

Libertés publiques — Emploi — Discrimination

S Jondée sur le sexe — Grossesse — Femmes enceintes

privées de prestations d'invalidité pendant dix-sept
Semaines en veriu du régime d'assurance maladie et
d'accidents de la société — Le régime crée-t-il de la
discrimination envers les employées enceintes? — La
discrimination fondée sur la grossesse esi~elle de la
discrimination fondée sur le sexe? — Loi sur les droits
de la personne, S.M. 1974, chap. 63, ari. 6(!).

Le régime dassurance collective de intimée compor-
tait des prestations hebdomadaires en cas de perte de
salaire pour causc de maladic ou d'accident. Le régime
s'appliquait aux femmes enceintes sauf pendant unc
période de dix-sept scmaines commengant la dixiéme
semaine précédant la semaine présumé de laccouche-

. meat et finissant-la sixiéme semaine aprés celle de

I'accouchement. Pendant ces dix-sept scmaines, les
femmes -enceintes ne pouvaicnt toucher aucunc presta-
tion méme si clles souffraient d’unc maladic tout & fait
&trangére 3 leur grossesse. Les appelantes, qui étaient

_employées par lintimée, soni devcpues enceintes en

1982 ct s¢ sont fait refuser les prestations payables cn

* Le juge Lc Dain n'a pas pris part au jugement,



1220

BROOKS v, CANADA SAFEWAY LTD.

[1989] 1 S.CR.

instead pregnancy benefits under the Unemployment
Insurance Act, 1971, The appellants filed complaints
with the Manitoba Human Rights Commission alicging
that the diffcrential trcatment of pregnancy in the
respondent’s plan constituted discrimination on Lhe basis
of sex contrary to s. 6(1) of The Human Righis Act of
Manitoba. The adjudicator dismissed the claims. The
Court of Queen’s Bench and the Court of Appeai upheld
the adjudicator’s decisions.

Held: The appeals should be allowed.
(1) Discrimination on the Basis of Pregnancy

The complete disentitlement of pregnant women
during a scventeen-week period from receiving accident
or sickness benefits under the respondent’s plan consti-
tutes discrimination by reason of pregnancy. Pregnant
employees receive significantly less favourable treatment
under the plan than other employees. The plan singles
out pregnancy for disadvantageous treaiment, in com-
parison with any other health reason which may prevent
an employce from reporting to work.

Pregnancy, while it is not properly characterized as a
sickness or an accident, is a valid health-related reason,
in our society, for abscnce from work and as such should
not have been excluded from the respondent’s plan. The
respondent’s plan is designed to compensatc cmployees
who are abscnt from work for valid health-related rea-
sons. Further, in distinguishing pregnancy (rom ali other
health-related rcasons for not working, the plan imposed
unfair disadvantages on pregnant women. Everyone in
soctety benefits from procreation but one of its major
costs is placed, under this plan, on one group in socie-
ty—prepnant women. Removal of unfair disadvantages
imposed on groups in socicty is a key purpose of anti-dis-
crimination lcgislation. Finding that the respondent’s
plan is discriminatory furthers this purpose. in sum,
where an cmployer enters the ficld of compensation for
heaith conditions and then excludes pregnancy as a valid
reason for.compensation, the employer has acted in a
discriminatory fashion. A plan would be considerced
discriminatory even if it did not exclude coverage for
non-pregnancy-related iliness and accidents, It is enough
that the plan cxcludes compensation for pregnancy.

The respondent alleged that the decision to cxclude
pregnancy from the scope of its plan was not a question
of discrimination, but a question of deciding o compen-
sate some risks and to exclude others. Underinclusion

¢
N
%

vertu du régime pendant fa période d'exclusion de dix-

sept semaines. Elles ont par contre touché les prestations

dc maternité prévucs 3 la Loi de 1971 sur I'assurance-
chémage. Les appelantes ont porté plainte auprés de fa

Commission des droits de la personnc du Maniloba

alliéguant que la différence de traitement de la grossesse

cn vertu du régime de Pintimée créait une discrimination

fondée sur ic sexe ot contrevenait au par. 6(1) de la Loi

sur les droits de la personne du Manitoba. Un arbitre a

rejete leurs plaintcs. La Cour du Banc de la Reine ¢t la

Cour d’appcl ont confirmé les décisions de "arbitre.

Arrét: Les pourvois sont accucillis.
(1) Discrimination fondée sur la grossesse

Priver complétement les femmes enceintes pendant
dix-scpt scmaines des prestations de maladic ou accident
payables cn vertu du régime de I'intimée crée une
discrimination fondéc sur la grossesse. En vertu de ce
régime, les cmployées enceinles sont trailées de fagon
beaucoup moins avantageuse que les autres cmployés.
Le régime singularise la grossesse par um traitement
défavorablc par rapport aux autres problémes de santé
qui peuvent empécher de travailler,

Bien que la grossessc ne soit, 4 proprement parler, ni
un accident, ni une maladic, clic constituc cependant,
dans notre société, un motif de santé valable pour s’ab-
senter du travail ct, & ce titre, clle n"aurait pas di étre
excluc du régime de lintimée. Le régime de I'intimée
visc 2 indemaiscr les cmployés qui s’abscntent du travail
pour des motifs de santé valables. De plus, en [laisant
unc distinction cnirc fa grossesse ct tous les auires
motils de santé justifiant unc abscnce du lravail, Ie
régime impose des désavantages injustes aux femmes
cnccintes. Tous les membres de la société profitent de la
procréation, mais ce régime en fait cependant porter un
des principaux coiits 4 un scul groupe de personnes dans
la socitté, cclui des femmes cnecintes. La suppression
des désavantlages injusics imposés aux femmes et aux
autres groupes dans la sociélé constitue un objet clef des
lois anti-discrimination. Conclure que fc régime de I'inti-
méc est discriminatoire sert ccl objel. Un ecmployeur qui
fournit un régime d’assurance samté ct en exclut la
prossesse comme motif vafable d'indemnisation agit
donc de fagon discriminatoire. Un régime serait consi-
déré discriminatoire méme s'il n'cxcluait pas 'indemni-
sation des maladics ct des accidents qui n'ont pas de
rapport avec la grossessc. I suffit qu'il exclut 'indemani-
sation pour la grossesse.

L'intimée soutient que la décision d'exclure la gros-

i scssc de la couverlure du régime ne reléve pas de la

discrimination, mais d¢ la décision d'indcmniser certains
risques ¢l de ne pas couvrir les autres. Cette couverture
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may be simply a backhanded way of pcrmitting dis-
crimipation. Once an employer decides to provide an
cmployec benelit package, exclusions from such schemes
may not be made, like in this case, in a discriminatory
fashion,

Section 19(A)(vii) of the Unemployment Insurance
Act, 1971 regulations, while it addresses employer plans
which de not compcnsate pregnant women during the
scventecn-week period, does not conslitute a permissible
distinction pursuant to s. 7(2) of the Manitoba Human
Rights Aet. Dislinction aleng sex lincs might have been
permissible in employce benefit plans only if such regu-
lations had been passed putsuant o s, T(2). in the
abscace of regulations under thal provision, discrimina-
tion in employce benefit packages is not permissibic.

{2) Discrimination on the Basis of Sex

Discrimination on the basis of pregnancy is discrimi-
nation on the basis of sex. The decision of this Court in
Bliss, which reached the opposite conclusion, is incon-
sistent-with the Court’s approach to interpreling human
rights legislation taken in subsequent cases and should
no longer be followed. Pregnancy discrimination is z
form of sex discrimination simply because of the basic
biological fact that only women have the capacity to
become pregnant. Appellants’ disfavoured treatment
under the pian flowed cntirely from their state of preg-
nancy, a condition unique to women. Thosc who bear
children and benefit socicty as a whole should not be
economically or socially disadvantaged. It is thus unfair
to impose all of the costs of pregnancy upon onc half of
the population,

It is also wrong to belicve that pregnancy related
discrimination could not be sex discrimination because
not all women become pregnant. While pregnancy-based
discrimination only affects part of an identifiable group,
it docs not affect anyonc who is not a member of the
group. Indeed, pregnancy cannot be scparated {rom
gender. The fact, therefore, that the plan did not dis-
criminate against all women, but only against pregnant
women, did not make the impugned distinction any less
discriminating.

Cases Cited

Overruled: Bliss v. Attorney General of Canada,
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(2) Discrimination fondée sur le sexe
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la discrimination fondéc sur lc scxe. L'arrél Bliss de
cette Cour, qui a jugé le contraire, cst incompatible avee
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soumises découlait catiérement de leur grossesse, situa-
tion ol seules les femmes peuvent s trouver. Celles qui
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sur la grosscsse n'est pas de la discrimination fondée sur
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enceintes, Quoique la diserimination fondée sur la gros-
sess¢ ne puisse frapper qu'une partic d’un groupe identi-
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4 ce groupe. La grossesse cst indissociable du sexe. Le

; fait que Jc régime nc créc pas dec discrimination envers

toutes les femines, mais sculement envers les femmes
enceintes, n¢ rend pas la distinction conteslée moins
discriminatoirc.
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(1984), 6 C.HR.R. D/2560 and (1985), 6
C.H.R.R. D/2840. Appeals allowed.

Aaron L. Berg and Gordon Hannon, for the
appeliants.

Roger J. Hansell, Q.C., and Bruce Bowman, for
the respondent.

C. Lymn Smith and Kathryn Thomson, (or the
intervener,

The judgiment of the Court was delivered by

THE CHIEF JUSTICE—The principal issuc to be
considered in these appeals is whether a company
accident and sickness plan which exempts preg-
nant women from benefits during a seventeen-
week period discriminates because of sex, as pro-
hibited by The Human Rights Act of Manitoba,
S.M. 1974, c. 65.

In March of 1983, Susan Brooks, of Brandon,
Manitoba, laid 2 complaint before the Manitoba
Human Rights Commission against her employer,
Canada Safeway Ltd. (Safeway), on the ground
that Safeway’s employee benefit plan contravened
5. 6{1) of The Human Rights Act of Manitoba.
Mrs. Brooks said the plan discriminated on the
basis of sex and family status in denying certain
benefits to pregnant women. At a later date
Patricia Allen and Patricia Dixon laid similar
complaints. The Attorncy General of Manitoba,
the Honourable Roland Penner, Q.C., appointed J.
F. Reeh Taylor, Q.C., 2 Board of Adjudication to
hear and decide the three complaints. The
adjudicator held against the complainants, as did
the Court of Queen’s Bench and the Court of
Appeal for Manitoba. Leave was grantcd to appeal
to this Court, [1987] 1 S.C.R. vi.

Facts i

- Susan Brooks, Patricia Allen and Patricia Dixon
were part-time cashiers employed by Safeway. All
three became pregnant during 1982, Safeway
maintains a group insurance plan that, among
other forms of coverage, provides weckly benefits

s

'C.H.R.R. D/2560 ¢t (1985), 6 C.H.R.R. D/2840.

Pourvois accueillis,

Aaron L. Berg ¢t Gordon Hannon, pour lcs
appelantes.

Roger J. Hansell, c.r., et Bruce Bowman, pour
I'intimée.

C. Lynn Smith et Kathryn Thomson, pour
Pintervenant.

Version frangaise du jugement de la Cour rendu
par

LE JUGE EN CHEF—Les présents pourvois visent
cssenticllement 4 déterminer si le régime d’assu-
rance maladic ¢t accidents d'une société commer-
ciale qui prive les femmes enceintes du versement
de prestations pendant une période de dix-sept
semaines crée unc discrimination fondée sur lc
sexe, ce qu'interdit la Loi sur les droits de la
personne du Manitoba, S.M. 1974, chap. 65.

En mars 1983, Susan Brooks, de Brandon
(Manitoba), a porté plainte auprés de Ja Commis-
sion des droits de la personne du Manitoba contre
son employcur, Canada Safeway Lid. (Safeway),
pour le motif que le régime d’avantages sociaux
des cmployés violait le par. 6(1) de la Loi sur les
droits de la personne du Manitoba. Selon M=
Brooks, le régime crée une discrimination fondéc
sur le sexe ct le statul familial parce qu'il prive les
femmes cnceintes de certaines prestations. Par la
suite, Patricia Allen ¢t Patricia Dixon ont déposé
des plaintes semblables. Le procureur général du
Maritoba, I'honorable Roland Penner, c.r., a dési- |
gné M* J. F. Rech Taylor, ¢.r., & titre de tribunal
d’arbitrage pour juger les trois plaintes. L'arbitrc a
rejoté les trois plaintes, comme 'ont également fait
la Cour du Banc d¢ la Reine et la Cour d'appel du
Manitoba. Cette Cour a accordé 'autorisation de
pourvoi, [1987] 1 R.C.S. vi.

Les faits

Susan Brooks, Patricia Alien et Patricia Dixon
étajent caissidres 4 temps partiel chez Safeway.
Elles sont toutes trois devenues enceintes en 1982,
Safeway offre un régime d’assurance collective qui
comporte dans ses avantages des prestations heb-
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L'Hcurcux-Dubé, Sopinka, Gonthicr and McLachlin JJ.

ON APPEAL FROM THE COURT OF APPEAL FOR
MANITOBA '

Evidence — Admissibility — Expert evidence —
Battered woman, fearing attack and possible death,
killing spouse — Defence of self-defence — Expert
witness  giving psychiatric assessment of batiered
woman — Assessment based in part on inadmissible
evidence — Whether or not expert evidence admissible
— Whether trial judge’s charge to the jury with respect
10 expert evidence adequate — Criminal Code, R.S.C.,
1985, ¢. C-46, 5. 34(2){a}. (b).

Criminal law — Battered women — Battered woman,
Jearing attack and possible death, killing spouse —
Defence of self-defence — Expert witness giving psy-
chiatric assessment of battered woman — Assessment
based in part on inadmissible evidence — Whether or
ot expert evidence admissible — Whether trial judge's
charge (o the jury with respect to expert evidence
adequate.

Appecilant, a battered woman in a volatiie commen
law relationship, killed her partner late onc night by
shooting him in the back of the head as he left her room.
The shooting occurrcd after an argument where the
appellant had been physically abused and was feariul for
her life after being taunied with the threat that cither
she kili him or he would get her. She had frequently
been a victim of his physical abusc and had concocted
cxcuscs Lo explain her injurics to medical staff on those
occasions. A psychiatrist with extensive profcssional
expericace in the treatment of baticred wives preparcd a
psychiatric assessment of the appellant which was used
in support of her defence of scif-defence. He explained
her ongoing terror, her inability to escape the relation-
ship despite the violence and the continuing pattern of
abusc which put her life in danger. He testified that in
his opinion the appellant’s shooting of the deceased the

Angelique Lyn Lavallee 4ppelante

C.

Sa Majesté la Reine fntimée

REPERTORIE: R. ¢. LAVALLEE

Ne du greffe: 21022,

1989: 3l oclobre; 1990: 3 mai.

Présents: Le juge en chef Dickson ¢t les juges Lamer,

Wilson, L'Heurcux-Dubé, Sopinka, Gonthicr ot
McLachiin.

c EN APPEL DE LA COQUR D'APPEL DU MANITOBA

Preuve — Admissibilité — Témoignage d'expert —-
Femme battue qui, craignant d'étre attaquée et méme
d'étre (uée, tug son conjoint — Moyen de défense de
légitime défense — Témoin expert donnant une évalua-
tion psychiatrique d'une femme battue — Evaluation
Jondée en partie sur des éléments de preuve inadmissi-
bles — Le témoignage d’expert est=il admissible? — Le
Jjuge du proces a-t-il donné au jury des directives
suffisantes relativement au témoignage d'expert? —
Code criminel, LR.C. (1985), ch. C-46, art. 34{2]a), b}.

Droit criminel — Femmies battues — Femnte battue
gui, craignant d'étre attaquée et méme d'étre tuée, tue
son conjoint — Moyen de difense de légitime défense
— Témoin expert donnant une évaluation psychiatrique
d'une femme battue — Evaluation fondée en partie sur
des éléments de preuve inadmissibles — Le témoignage
d'expert est-il admissible? — Le juge du procés a-1-il

 donné au jury des directives suffisantes relativement au

témoignage d'expert?

L’appclante, unc fcmme battue gui s¢ Lrouvait dans
une union dc fait instable, a tué son conjoint de fait, tard
unc nuit, en tirant sur fui et cn attcignant & la partie
positricure de la. téte, alors qu'il quittait sa chambre.
L'incident a cu licu a la suite d’unc dispute au cours de
laquelle I'appelante avait été maltraitée physiquement ct
craignait pour sa vic parce que son conjoint de fait
'avait menacée de la tuer si clle ne le tuait pas en
pretnicr. Elle avait souvent été viclime de sa violence o,

i 4 cos occasions, avail inventé des excuses pour expliquer

scs blessures au personnel médical. Un psychiatre ayant
4 son actil une 1rés grapde expéricnce du traitement de
femmes battues a fait unc évaluation psychiatrigue de
Iappelante_qui a &té utilisée 4 1'appui de la 1égitime

i défense. Il a cxpliqué [a terreur constante de "'appelante,

son incapacité de s'échapper malgré la violence de sa
situation ¢t les mauvais traitements systémaliques ct
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final desperaie act of a woman who sincercly believed
that she would be killed that night. In the course'of his
testimony, he rclated many things told to him by the
appellant for which there was no admissible evidence.
She did not testify at the trial. The jury acquitted the
appellant but its verdict was overturned by a majority of
the Manitoba Court of Appeal.

The issues before this Court were whether the evi-
dence of the psychialrist should have been before the
court at all and whether, if it shouid, the trial judge's
instructions with respect to it were adequate.

Held; The appcal should be allowed.

Per Dickson C.J. and Lamer, Wilson, L'Heurcux-
Dubé, Gonthicr and Mclachiin JJ.: Expert 1cslimony is
admissible to assist the fact-finder in drawing infcrences
in arcas where the cxpert has relevant knowicdge or

cxperience beyond that of the lay person. R s difficult .

for the lay person 1o comprehend the battered wife
syndrome. It is commonly thought thai baltered women
arc not. really beaten as badly as they claim, otherwise
they would have left the relationship. Allernatively,
some believe that women enjoy being beaten, that they
have a masochistic strain in them. Each of these sterco-
types may adverscly affect consideration of a battered
woman’s claim to have acted in self-defence in killing
her partner. Expert cvidence can assist the jury in
dispelling these myths.

Expert testimony relating to the ability of an accused
to perceive danger from her partner may go to the issue
of whether shc “rcasonably apprehended” death or
gricvous bodily harm on a pariicular occasion. Expert
wstimony pertainiag to why an accused remained in the
battering rclationship may be rclevant in assessing the
naturc and extent of the alleged abuse. By providing an
explanation as to why an accused did not flee when she
perceived her life to be in danger, expert testimony may
also assist the jury in asscssing the reasonableness of her
belief that killing her batterer was the only way to save
her own life. '

Expert evidence does not and cannot usurp the jury’s
function of deciding whether, in fact, the accused’s
percepijons and actions werc reasonable. But lairness

continus qui metlaient sa vic ‘en danger. Dans son
témoignage, il a cxpliqué qu’a son avis, lc fail pour
I'appelante de tirer sur son conjoint de fait était "ultime
acle désespéré d'unc femme qui croyait sincérement
qu'clic scrait tuéc celte nuit-li. Dans sa déposition, il a
relaté bien des choses que lui avait racontées "appelante,
a P'égard desquelles il n’y avait aucun élément de preuve
admissible. Elic n’a pas témoigné au procés. Le jury a
acquitic I'appelante, mais son verdict a été annulé par la
Cour d’appel du Manitoba 3 la majorité.

La Cour st saisie des questions de savoir si I témoi-
gnage du psychiatre aurait dd étre soumis ou non i la
cour ¢t, dans Iaffirmative, si les directives du juge du
procés au jury rclativement 3 ce émoignage d'expert
&taient suffisantes.

Arrét: Le pourvoi est accuciili.

Le juge en chef Dickson ¢l les juges Lamer, Wilson,
L'Heurcux-Dubé, Gonthier et McLachlin: Le témoi-
gnage d'expert est admissible pour aider ke juge des faits
4 faire des inférences dans des domaines ob 1'expert
posséde des connaissances ou unc expéricnce pertinentes
qui dépassent celles du profanc. 1! est difficiic pour e
profanc de comprendre Ic syndrome de la femme battue.
On croit communément que les femmes battucs nc sont
pas vraiment batlucs aussi sévérement qu’clics be préten-
dent, sinon clics auraient mis fin 4 la relation. Certains
estiment d'autre part que les femmes aiment étrc bat-
tues, qu'clles ont des tendances masochistes. Chacun de
ces stéréotypes peut jouer défavorablement dans Pexa-
men de |'aliégation d'unc femme battue qu'elle a agi en
légitime défense quand clle a twé son paricnaire. La
preuve d'expert peut aider le jury cn détruisant ccs
mythes.

Le témoignage d'cxpert concernant la capacité d'unc
accusée dc percevoir un danger présenté par son parte-
naire peut &tre pertinent relativement 4 la question de

"savoir si clle avail des «motils raisonnables pour appré-

hender» 12 morl ou quclque lésion corporcile grave a une
occasion déterminée, Lo témoignage d'expert touchant
la question dc savoir pourquoi unc accusée est resiée
dans sa siteation dc femme baltuc peut &tre pertinent
pour apprécier 12 nature ¢t 1o degré de 1a violenee qui fui

. aurait &¢ infligée. En ¢xpliquant pourquoi une accusée

nc s’cst pas enfuic quand cllc croyail sa vic cn danger, lc
Lémoignage d’expert peut en outre aider lc jury a appré-
cier le caractére raisonnable de sa conviction que tucr
son agresscur ¢tait le scul moyen de sauver sa propre vic.

La preuve d'cxpert n'enléve pas au jury, si ne peat fui
enlever, sa tiche de décider si, en fait, les perceptions et
les actes de Paccusée élaieni raisonnables. Mais, dans
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and the intcgrity of the trial process demand that the
jury have the opportunity to hear that opinion.

Here, there was ampic evidence on which the trial
judge could conclude, apart from the psychiatrist’s evi-
dence, that the appellant was battered repeatedly a2nd
brutally by the deccased over the course of their rela-
tionship. The expert tcstimony was properly admitted in
order to assist the jury in detcrmining whether the
appellant had a rcasonable apprehension of death or
grievous bodily harm and belicved on reasonable
grounds that shc had no alternative but to shoot. Each
of the specific facts underlying the cxpert’s opinion nced
not be proven in cvidence before any weight could be
given (o it As long as Lhere is some admissible cvidence
Lo cstablish the foundation for the cxperl's opinion, the

trial judge cannot subsequenily instruct the jury to

completely ignore the testimony. The judge must, of
course, warn the jury that the more the cxpert relies on
facts not proved in cvidence the less weight the jury may
attribute Lo the opinion.

Per Sopinka J,; The very special facts in R. v. Abbey,
and the decision required on those facts, have coniribut-
cd to the development of a principle concerning the
adn issibility and weight of cxpert opinion evidence that
is self-contradictory: an expert opinion relevant in the
abstract to a material issuc in a trial but based entirely
on unproven hearsay is admissibic but catitled to no
weight whatsoever, Such an opinion, however, is irrcle-
vant and thercfore inadmissible. A practical distinction
cxists between evidence Lhat an experi obtains and acts
upon within the scope of his or her expertisc, as in
consultation with collcagues, and cvidence that an
expert obtains from a parly to litigation touching a
matter directly in issuc. Where the information upon
which an cxperl forms his or her opinion comes from a
party to the litigation, or from any other source that is
inherently suspect, a court ought to require independent
proof of that information. The lack of such proof will

have a dircct cffect on the weight to be given o the -

opinion. Where an expert’s opinion is based in part upon
suspect information "and in part upon cither admitted
facls or {acts sought Lo be proved, the maticr is purcly
one of weight. That was the situation here, and in the
circumstances, the trial judge properly admitted the
expert evidence and adequately charged the jury.

l'intérét de 'équité ot de I'intégrité du procds, il faut que
le jury ait la possibilité d’entendre P'opinion de 'expert.

En P'espéce, il y avait, indépendamment du témoi-
gnage du psychiatre, unc preuve abondante sur laquelle
le juge du procés pouvait fonder la conclusion quc
i'appelante avait été brutalement et fréquemment baituc
par son conjoint de fait pendant leur liaison. Le témoi-
gnage d’expert a é¢ admis i juste titre afin d'aider le
jury 4 déterminer si Pappclantc avait des motifs raison-
nables pour appréhender la morl ou guelque Iésion
corporclle grave ¢t croyait pour des motifs raisonnables
n'avoir d’autre recours que cclui de tirer. Il n'est pas
néeessaire que chacun des faits précis sur Jesquels est
fondéc l'opinion de Iexpert soit établi en preuve pour
donner une valeur probanic d ccite opinion. Tant qu'il
existe quelque élément de preuve admissible tendant &
ctablir kc fondcment de Popinion de Pexpert, le juge du
procés nc peut par la suite dire au jury de laire complé-
temient absiraction du (émoignage. Le juge doit, bien
str, faire comprendre au jury que plus I'expert sc fonde
sur des faits non établis par Ja preuve woins la valeur
probasic de son opinion scra grande.

Le juge Sopinka: Les faits trés particuliers de Paffaire
R. ¢ Abbey et la décision commandée par ccs {aits ont
contribué i 'élaboration d™un principe contradictoire
refativement & P'admissibilité ct 4 la valeur probante du
témoignage d'opinion d'un cxpert: unc opinion dexpert
se rapportant dans I"abstrait 4 unc question substanticlle
soulevée dans un procés, mais reposant catitrement sur
un oui-dire qui n'est &tabli par aucunc preuve cst adimis-
sible cn preuve mais n'a aucunc valcur probante. Toute-
fois une telle opinion cst inadmissible pour manque de
pertinence. Il exisic une distinction pratique entre la
preuve qu'un cxperl obtient ct sur laquelle il se fonde
dans lcs limites de sz compétence, ¢t ¢n consultation
avee des collégucs, ol la preuve qu'il obticnt d*unc partic
au litige ¢t qui concerne unc question dircctement en
litige. Lorsque, les données sur lcsquelles un expert
fonde son opinion provienncnl d’unc partic au litige ou
d’unc auire source fondamentalement suspecle, un tri-
bunal devrail exiger que ccs données soient établies par
unc preuve indépendante. L'absence d’unc tclic preuve
influera directemcnl sur o poids & donner i Popinion.
Quand I'opinion d'un cxpert cst fondée cn partie sur des
renseignements suspects ¢t en parlic soit sur des faits
reconnus, soit sur des fails qu'on cssaic de prouver, il
s'agit uniquement d’unc question de valeur probante.

i C'était le cas en P'espéee ¢, dans les circonsiances, lc

juge du procés a cu raison d'admetire la preuve d’expert
ct a donné des directives appropriées au jury.
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C.C.C. (3d) 113, 65 C.R. (3d) 387, allowing an
appeal from acquittal by Scott A.C.J.Q.B. sitting
with jury. Appeal ailowed.

G. Greg Brodsky, Q.C., and S, Hoeppner, for
the appellant.

J. G. B. Dangerfield, 0.C., for the respondent.

The judgment of Dickson C.J. and Lamer,
Wilson, L'Heureux-Dubé, Gonthier and Cory JJ.
was delivered by

WiLsoN J.—The narrow issug raised on this
appeal is the adequacy of a trial judge's instruc-
tions to the jury regarding expert evidence. The
broader issue concerns the utility of expert evi-
dence in assisting a jury confronted by a plea of
self-defence to a murder charge by a common law
wife who had becen battered by the deceased.

1. The Facts

The appellant, who was 22 years old at the time,
had been living with Kevin Rust for some three to
four years. Their residence was the scene of a
boisterous party on August 30, 1986. In the carly
hours of August 31 after most of the guests had
~ departed the appellant and Rust had an argument
in the upstairs bedroom which was used by the
appellant. Rust was killed by a singie shot in the
back of the head from a 303 calibre rifle fired by
the appellant as he was leaving the room.

The appellant did not testify but her statement
made to police on the night of the shooting was put
in evidence. Portions of it read as follows:

Mec and Wendy argued as usual and I ran in the house
after Kevin pushed me. I was scared, [ was really scared,
I locked the door. Herb was downstairs with Joanne and
I called for Herb but I was crying when [ called him. |
said, “Herb come up here please.” Herb came up o the
top of the stairs and 1 told him that Kevin was going to
hit me actually beat on me again. Herb said he knew
and that if { was his old lady things would be diffcrent,
he gave me a hug. OK, we're friends, there’s nothing
between us. He said “Yeah, I know" and he went

C.C.C. (3d) 113, 65 C.R. (3d) 387, qui a accueilli
un appel d'un acquittement prononcé en Cour du
Banc de la Reinc par lc juge cn chef adjoint Scott
si¢geant avee un jury. Pourvoi aceucilli.

G. Greg Brodsky, c.r., et 5. Hoeppner, pour
Pappelante.

J. G. B, Dangerfield, c.r., pour I'intiméc.

Version frangaisc du jugement du juge en chefl
Dickson et des juges Lamcr, Wilson, L’Heurcux-
Dub¢, Gonthier ¢t Cory rendu par

LE JUGE WiLsON—La qucstion précise que sou-
leve le présent pourvoi est.celle du caractére suffi-
sant des dircctives d’un juge au jury concernant
unc preuve d’expert. La question plus générale est
de savoir si cctie preuve peut &ire de quelque
secours A un jury qui se trouve {ace 3 un plaidoyer
de légitime défense opposé 4 une accusation de
meurtre par une conjointe de fait qui avait été
battue par la victime de Phomicide.

1. Les faits

L’appelante, qui avait 22 ans 3 'époque, cohabi-
tait avec Kevin Rust depuis environ trois ou quatre
ans. Le 30 aciit 1986, leur maison a été le théatre
d’une féle tumultucuse. Dans les premiéres heures
du 31 aoiit, aprés le départ de la plupart des
invités, 'appelante et Rust s¢ sont disputés dans la
chambre 4 coucher de I"appelante & I'étage supé-
ricur. Comme il quittait la chambre, Rust a été
abattu, atteint a la partie postéricure de la téte,
d’un seul coup de carabine de calibre .303 tiré par
I'appelante,

L’appelante n’a pas témoigné, mais la déclara-
tion qu’elle avait faitc i la police la nuit de l'inci-

dent a 6té produite en preuve. En voici quelques
cxtraits:

[TrRADUCTION] Moi ¢t Wendy, nous nous sommes dis-
putées comme d'habitude ct j'ai couru dans la maison

i quand Kevin m"a poussée. J'avais peur, javais vraiment

peur. J'ai fermé la porte 4 clel. Herb élait cn bas avee
Joanne et j’ai appelé Herb, mais jo pleurais quand je
Pappelais. J'ai dit: «Herb, viens en haut, je Uen prics
Herb est monté jusqu’au haut de I'escalier et je lui ai dit

; que Kevin allait me frapper, qu'il allait me battre

encore. Herb a dit qu'il le savait et que si j'élais avee fui
ce serail différent; il m'a éurcinte. O.K., nous sommes
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. Présents: Le juge en chel Dickson et les juges Lamer,
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Injonction — Injonction contre un avortement -
Droits du feetus — Droits du pére — Femme célibataire
voulant se faire avorter — Injonction imerlocutoire
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de se faire avorter — Le foetus est-il un wétre humain»

au sens de la Charte des droits et libertés de la per-

i sonne du Québec? — Charte des droits et libertés de la
personne, L.R.Q., chap. C-12, préambule, art. 1, 2.

Droit civil — Statut juridique de U'enfant non encore
né — Le pdre d'un enfant non encore né obtient une
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recognized as a juridical person under the Civil Code J Le Code civil reconnai~il au Jeetus la personnalité

* Reasons delivered November 16, 1989,

* Motifs déposés le 16 novembre 1989,
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— Civil Code of Lower Canada, arts. 18, 338, 345, 608,
771, 838, 945, 2543.

Constitutional law — Charier of Rights — Applica-
tion — Injunction — Father of unborn child seeking an
injunction to prevent mother from having an abortion
— No state action involved — Whether Canadian
Charter of Rights and Freedoms can be invoked to
support the injunction.

The partics ended their relationship after five months
of cohabitation. The appellant was 18 wecks pregnant at
the time of the scparation and decided to terminate her
pregnancy. The respondent, the father of the unborn
child, obtained an interlocutory injunction from ihe
Supcrior Court preventing her from having the abortion.
The trial judge found that a foctus is a “human being”
under the Qucbee Charter of Human Rights and Free-
doms and therefore cnjoys 2 “right to life” under s. 1.
This conclusion, he added, was in harmony with the
Civil Code’s recognition of the foetus as a juridical
person. He then ruled that the respondent had the
necessary “intercst” to request the injunction. The trial

" judge concluded, after considering the cffect of the
injunction on the appellant’s rights under s. 7 of the
Canadian Charter of Rights and Freedoms and s, 1 of
the Quebce Charter, that the foctus’ right to life should
prevail in the present case. The injunction was upheld by
a majority of the Court of Appcal.

Held; The appcal should be allowed.

The injunction must be sct aside because the substan-
tive rights which arc alleged to support it—the rights
accorded to a foctus or a potential father—do not exist.

A foelus is not included within the term “human
being” in the Quebee Charter and, therefore, does not
cnjoy Lhe right to life confesred by s. 1. The Quebee
Charter, considered as a whole, does not display any
clear intention on the part of its framers 10 consider the
status of a foetus, It is framed in very general terms and
makes no reference to the foctus or foctal rights, nor
does it include any definition of the term “human being”
or “person”. This lack of an intention to deal with a
foctus’ status is, in itself, a strong rcason for not finding

foctal rights under the Quebee Charter. I the legisla- -

ture had wished to accord a foctus the right to life, it is
unlikely that it would have left the protection of this
right in such an uncertain state. As this case demon-
strates, a foetus’ alleged right to life will be protected
only at the discretionary request of third partics.

The difficult issue of whether a foetus is a legal
person cannot be scitled by a purcly linguistic argument
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Jjuridique? — Code civil du Bas Canada, art. 18, 338,
345, 608,771, 838, 945, 2543, :

Droit constitutionnel — Charte des droits — Appli-
cation — Injonction — Le pere d'un enfant non encore
né demande une injonction pour empécher la mere de se
Jaire avorter == Aucune mesure de I'E1at n'est en cause
— La Charte canadienne des droits et libertés peut-elie
&tre invoquée au soulien de l'injonction?

Les partics sc sont quittées aprés cinq mois dc cohabi-
talion. L'appelanie, cnceinte de dix-huit semaines au
momcnt de la rupture, a décidé d'interrompre sa gros-
sessc. L'intimé, pére de ’enfant non cncore né, a obtenu
en Cour supéricure une injonction interloculoire cmpé-
chant T'avoriement. Le juge de premiére instance a
décidé que lc foefus cst un «éire humain» au scns de la
Charte des droits et libertés de la personne du Québec
¢t jouit en conséquence d'un «droit 4 la vics garanti par
I'art. 1. Cette conclusion, a-1-il ajouté, s'accorde avec da
reconnaissance dans le Code civif de la personnalité
Jjuridique du fectus, 11 a alors statué que I'intimé avait
«'intéréis requis pour demander I'injonction. Le juge de
premitre instance a conclu, aprés avoir considéré les
répercussions de 'injonction sur les droits dont jouissait
'appelante en vertu de l'art. 7 de la Charte canadienne
des droits et libertés ot de I'art. 1 de la Charte québé-
coise, que le droit du feetus 3 1a vie devait 'emporter en
I'espdce. L'injoncilion a été€ maintenue par fa Cour d'ap-
pel i la majorité.

~ Arrét: Le pourvoi est accueilli.

" L'injonction doit étrc annuléc parce que les droits
substantifs invoqués pour I"appuyer—Ilcs droits du foctus
ou les droits du pére cn puissance—n'cxisient pas.

Le foctus n'est pas compris dans le terme «3lre
humain» employé dans la Charte québécoise et, par
conséquent, ne jouil pas du droit 4 la vic conféré par son
art. 1. La Charte québécoise, prisc dans son cnscmble,
ne traduit aucunc intcntion manifeste de la part du
législatcur de prendre cn considération le statut du
festus. La formulation de la Charte cst trés générale.
Ellc ne paric ni du fcotus ni de droits du factus; de plus,
elle nc définit pas les lermes «ftre humains et «per-
sonncs, Cetie absence d'intention de trailer du statul du
fectus milite elle-mime foricment contre la ¢onclusion

. que la Charte québécoisc confére des droits au festus. Si

le législateur avait voulu accorder au loctus le droit d la
vic, il est peu probable qu'il et laissc ta protection de ce
droit dans une telle incertitude. Ainsi que le démontre lc
présent litige, le prétendu droit & la vie du factus ne

. scrait prolége qu'a la demande discrétionnaire de tiers.

La question difficilc de savoir si le foctus est une
personne juridique ne peut se régler par le recours a un
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that the plain meaning of the term “human being”
includes foetuses. Like a purely scientific argument, a
purcly linguistic argument attempis 1o settie a. legal
debate by non-legal means. What is required are sub-
stantive legal reasons which support a conclusion that
the term “human being” has a particular meaning. As
for the differing usage of the terms “human being” and
“person” in the Qucbec Charter, it docs not Icad (o the
conclusion that a foctus is included within the tcrm
*human being”. The more plausible explanation is that
different terms were used in order o distinguish be-
tween physical and moral persons.

A consideration of the status of the foctus under the
Civil Code supports the conclusion that a foclus is nol a
“human being™ under the Quebee Charter. The provis
sions of the Codc providing for the appointment of a
curator for an unborn child and the provisions granting
patrimonial interests to such child do not implicitly
recognize that a foetus is a juridical person. Articles 338
and 345, like arl. 945, simply provide a mechanism
whereby Lhe interests of the foctus described clsewhere
in the Code can be protected. They do not accord the
foctus any additional rights or interests. In addition, the
realization of the patrimonial interesis of the foctus
under arts. 608, 771, 838 and 2543 of the Code is
subject to a suspensive condition that the foctus be born
alive and viable. The recognition of the foctus’ juridical
personality is only a “fiction of the civil law™ which is
utilized in order 1o protect the future intcrests of the
foctus. In view of the treatment of the foctus in the
remainder of the Code, the term “human being™ in art.
18 of the Codec, which provides that “Every human
being possesses juridical personality”, cannot be con-
strued as including foctuses. The Civil Code, thercfore,
docs not generally accord a foctus legal personality, A
foctus is treated as a person only where it is necessary to
do 50 in order to pretect its intercsts after it is born.

While Anglo-Canadian law is not detcrminative in
establishing the meaning to be given to gencral terms in
the Quebec Charter, it is instructive o consider the legal
status of a foctus in that body of jurisprudence. In
Anglo-Canadian law, a foctus must be born alive to
enjoy rights. In light of the treatment of foetal rights in
civil law and, in addition, the consistency to be found in
the common law jurisdictions, it would be wrong to
interpret the vague provisions of the Quebec Charter as
conferring legal personhood upon the foctus.

The Canadian Charter cannot be invoked in this case
Lo support the injunction. This is a civil action between

argument purement linguistique selon lequel I'expression
«ftre humains, dans son sens ordinaire, comprend le
foetus, Comme un argument purement scientifique, un
argument purement linguistique tente de-trancher un
débat juridique par des moyens non juridiques, Ce qu'il
faut ce sont de¢ solides raisons juridiques justifiant la
conciusion que expression «étrc humains a un sens
particulicr. Quant & l'emploi dans la Charte québécoise
de termes différents, «étre humains ¢t «personnces, il ne
permet pas de conclure que I'cxpression «&lre humains
comprend le factus. Une cxplication plus plausible est
que des termes différents sont employés pour faire une
distinction cntre les personnes physiques et les personncs
morales.

L'examen du statul du feetus en vertu du Code civil
appuic la conclusion que le footus n'est pas un eéire
humain» at scns de la Charte québécoisc. Les disposi-
tions du Codc prévoyant la nomination d’un curateyr
dans lc cas d’un cnfant non cncore né ct celles accordant
a cclui-ci des droils patrimoniaux ne constitueal pas une
reconnaissance implicite que le foctus est une personne
juridique. Les articles 338 ct 345, comme I'art. 945, ne
font qu'élablir un mécanisme qui permet de proiéger fes
intéréts du fatus énoncés ailleurs dans le Code. Ils ne
conférent pas au fectus dautres droits ou intéréts. De
plus, la réalisation des droits patrimoniaux du foctus en
vertu des art. 608, 771, 838 ot 2543 du Code st soumise
4 la condition suspensive que lo loctus naisse vivant et
viable. La reconnaissance de la personnalité juridigue do
fectus cst unc «fiction du droit civib 4 laquetle on 2
rccours pour protéger les intéréts futurs du foctus, Vu la
fagon dont le reste du Code traile e fectus, Ie terme
«&tre humains 3 I'art. 18 du Code, qui porte que «Tout
étre humain posséde la personnalité juridiques, ne peut
s'interpréter comme comprenant le foctus. Donc, d'une.
maniére pénérale, Ic Code civil nc confére pas au faetus
la personnalité juridique. Le factus n'est trailé comme
unc personne que dans lcs cas ol il est nécessaire de I
fairc pour protéger scs intéréls aprés sa naissance.

Quoiqu'on nc puisse décider du sens & préter 3 cer-
tains lermes généraux employés dans la Charte québé-
coisc en fonction du droit anglo-canadicn, il est instruc-
tif d’examiner le statut juridique du fostus dans cettc
jurisprudence. En droit anglo-canadien, le faetus doit

. naitre vivant pour aveir des droits. Vu le traitement des

droits du fectus en droit civil ¢t de surcroit I'uniformité
constalée dans les ressorts de common law, ce serait une
crreur d'interpréter fcs dispositions vagues de la Charse
québécoise comme conférant la personnalité juridique

. au fostus.

La Charte canadicnne nc peut étre invoquée en Pes-
ptce pour fonder I'injonction. I s*agit d*unc action civile

£34
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two privale parties and there is no state action which is
being impugned. The respondent pointed to no “law” of
any sorl which he can claim is infringing his rights or
anyonc else's rights. The issue as to whether s. 7 of the

Canadian Charter could be uscd to ground an aflirma-

tive claim to protection by the state was not raised. This
Court should gencrally avoid making any unnccessary
constitutional pronouncement.

Finally, there is nothing in the Quebec legislalion or
casc law, lo support the argument (hat the father's
interest in a foctus he helped create gives him the right
10 veio a woman's decisions in respect of the foctus she
is carrying. The lack of legal basis is [lalal to this
argument.
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4

entre deux particuliers et aucune mesure de I"Etat n'est
attaquée. L'intimé n'a cité aucune «ois dont il peut
affirmer qu'clle porie attcinte 4 ses droits ou 4 ceux
d'autrui. On n'a pas soulevé la question de savoir si lart.
7 de la Charte canadicnne pourrail &tre utilisé pour
fonder unc demande de proicction par I'Etat. Notre
Cour doit, cn régle générale, éviter toule déclaration
inutilc cn mati¢re constitutionnelle.

Finalement, rien dans la iégislation ni dans la juris-
prudence du Québec n'appuic l'argument que Pintérét
du pére 4 1"égard d’un festus qu'il a engendré lui donne
ic droit d'opposer un veto aux décisions d'unc femme
relativement au fectus qu'clie porte. L'absence de tout
fondement juridique est fatale pour cot argument.
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General of Canada.
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The following is the judgment delivered by

THE COURT—The issue in this appeal is the
validity of an interlocutory injunction prohibiting
Chantal Daigie from having an abortion. The
injunction was granted at the request of Ms,
Daigle’s former boyfriend, Jean-Guy Tremblay.
Because of the urgency and importance of the
case, Ms. Daigle being some 2] weeks pregnant at
the time, the Court agreed to hear the application
for leave to appeal, and then heard the appeal
itself, on short notice during the Court's summer
recess. According to the medical evidence, general-
ly no hospital centre in the province of Quebec

would permit a voluntary abortion after 20- weeks

of pregnancy; patients would be required to go to
the United States if they wished to terminate a
pregnancy after 20 weeks, each week adding to the
surgical risk. A decision in the appeal was deliv-
ered from the bench on the day of the hearing,
August 8, 1989, The Court was unanimous in the
view that the appea! should be allowed. It was also
stated that the reasons for the decision would be

Bernard Laprade, Edward Saojonky, c.r., et
René LeBlanc, pour l'intervenant le procureur
général du Canada.

Jean Bouchard et Alain Gingras, pour l'interve-
nant le procureur général du Québec.

Clayton C. Ruby et Dan Brodsky, pour I'inter-
venante I’Association canadienne pour le droit &
PPavortement (ACDA}.

Suzanne P. Boivin, Lucie Lamarche, Guy Cour-
noyer et Michelle Boivin, pour lintervenant le
Fonds d'action et d’éducation juridiques pour Jes
femmes (FAEJ).

John B. Laskin, pour Pintervenante I'Associa-
tion canadienne des libertés civiles,

Edward L. Greenspan, c.r., pour Uintervenante
la Campaign Life Coalition,

John P. Nelligan, c.r., pour les intervenants
Canadian Physicians for Life ¢t 'Association des
médecins du Québec pour le respect de la vie.

Angela M. Costigan et Karla Gower, pour I'in-
tervenant REAL Women of Canada.

Le jugement suivant a été rendu par

La Cour—La question soulevée par ce pourvoi
est celle de la validité d’une injonction interlocu-
toire interdisant 4 Chantal Daigle de se faire
avorter. L'injonction a été accordée a la requéte de
Jean-Guy Tremblay, ancien ami de M™ Daigle.
Vu Purgence ¢t l'importance de la cause, M™
Daigle ¢tant enceinte & époque d’environ vingt et
une semaines, la Cour a accepté d’entendre la
demande d’autorisation de pourvei, puis a entendu
le pourvoi lui-méme, 4 bref délai, pendant ses
vacances d'été. Il ressort de la preuve médicale
qu'en régle générale, aucun centre hospitalier de la
province de Québec n'effectuait d'avortement

. volontaire aprés la vingtiéme semaine de grossesse;

les femmes voulant interrompre. leur grossesse
apres la vingticme semaine devaient se rendre aux
Etats-Unis et avec chaque semaine qui passail les
risques chirurgicaux s"accroissaient. Le pourvoi a

. donc été tranché i I'audience le 8 aoiit 1989, La

Cour a jugé a 'unanimité que le pourvoi devait
étre accucilli. Elle a indigué que les motifs de la .
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Andrzej Moge ' Appellant
W

Zofia Moge Respondent
and |

'Women’s Legal Education and Action
Fund Intervener

INDEXED AS: MOGE ». MOGL
File No.: 21979,
1992: April 1; 1992: December 7.

Present; La Forest, L'Heurcux-Dubé, Gonthier, Cory,
McLachlin, Stevenson® and lacobucci 1.

ON APPEAL FROM THE COURT OF APPEAL FOR
MANITOBA _ |

Divorce — Support — Variation — Wife not economi-
cally self-sufficient 16 years after separation — Court of
Appeal setting aside order terminating wife’s support —
Whether support should be continued or terminated pur-
suant to 5. I7 of Divarce Act — Whether objective of
self-sufficiency should be given priority — Whether
Pelech rule applicable to non-consensual situations —
Divorce Act, R.5.C., 1985, c. 3 (2nd Supp.), 55. 15, 17.

~ Courts — Jurisdiction — Powers of reviewing court
— Divorce — Court of Appeal setting aside order termi-
nating wife's support — Whether Court of Appeal
should have interfered with trial judge's discretion —
Divoree Act, RS.C., 1983, ¢. 3 {2nd Supp.), s. 21(5).

The pantics were married in the mid-50's in Poland
and moved to Canada in 1960. They scparated in 1973
and divoreed in 1980, The wife has a grade seven edu-
calion and no special skills or training, During the mar-
tiage, she carcd for the house and their three children
and, except for a briel period, also worked six hours per
day in the evenings cleaning oflices. After the separa-
tion, she was awarded custody of the children and
reccived $150 per month spousal and child support and

* Stevenson J. ook no parl in the judgment.

b

[ 4

-

Andrzej Moge Appelant

c

Zofia Moge Intimée

ot

Le Fonds d’action et d’éducation juridiques
pour les femmes  Intervenant

REPERTORIE: MOGE ¢. MOGE

Ne du grelle: 21979,

1992. 1 avril; 1992; 17 décembre.

Présents: Les juges La Forest, L’Hewrcux-Dubé,
Gonthicr, Cory, Mclachlin, Sievenson® et Tacobucei,

EN APPEL DE LA COUR D'APPEL DU MANITOBA

Divorce — Aliments — Modification — Epouse
u'étant pas économiquement indépendante 16 ans aprés
la séparation — Annulation par la Cour d'appel de l'or-
donnance metiant fin aux aliments de U'épouse — Les
aliments doivent-ils ou non continuer a étre versés aux
termes de l'art. 17 de la Loi sur le divorce? — Faut-il
doaner la priorité ¢ 'abjectif de t'indépendance écono-
mique? — La régle énoncée dans Uarrét Pelech s’ap-

- pligue-t-clle dans les situations non consensuclles? —

Loi sur le- divorce, L.R.C. (1985), ch. 3 (2¢ suppl.),
art. 15, 17.

Tribunaux — Compétence — Pouvoirs du tribunal
d'examen -— Divorce — Annulation par la Cour d’appel
de Pordonnance mettant fin aux aliments de I'épouse —
La Cour d'appel aurait-elle dit intervenir dans l'exer-
cice du pouveir discrétionnaire du juge de premiére ins-
tance? — Lol sur le divorce, LR.C. {1983), ch. 3 (2¢
suppl.), art. 21(5),

Les partics se sont marices cn Pologne au milicu des
années 50 ct ont émigre au Canada ¢n 1960, Elles se

‘sont sépardes en 1973 ot ont divored en 1980. L' ¢pouse

a sept ans de scolarité ct n’a pas de compéience ou de
formation spéciales. Pendant la durée du mariage, elle
s'est occupée de Ta maison ot de leurs teois enfants e, &
I'exception d'unc courte période, clle a travailld aussi le
soir comme préposéec au ménage dans les burcaux.
Apris la séparation, ellc a obtenu la garde des enfants ct

* Le juge Stevenson n’a pas pris part au jugcment,
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continucd to work cleaning offices. The husband remarc-:
ricd in 1984 and continued Lo pay support to his former
wile. She was laid off in 1987 and, as a result of an
application to vary, her spousal and child support was
increased to $400. She was later able 1o secure part-time
and intermittent cleaning work. In 1989, the husband
was granicd an order lerminating support. The trial
judge found that the former wife had had time 1o
become financially independent and that her husband
had supported her as long as he could be required to do.
The Court of Appeal sct aside the judgment and ordered
spousal support in the amount of $150 per month for an
indefinite period. This appeal is 0 detenmine whether
the wife is entitled to ongoing support lor an indeliniwe
period of time or whether spousal support should be ter-
minated.

Held: The appeal should be dismisscd .

Per La Forest, L'Heurcux:Dubé, Gonthier, Cory and
Iacobucci }.: The husband's support obligation (o his
wife should be determined not on the basis of the rea-
soning in Pelech, Caron and Richardson, bul on the
principles embodicd in the 1985 Divorce Act. The prin-
ciples articulated in the trilogy should not be applied 1o
non-consensual situations. In the trilogy, this Court did
not cspouse a new model of support but rather showed
respect {or the wishes of persons who, in the presence of
the stawtory salcguards, decided to forego litipation and
setticd their affairs by agreement under the 1970
Divorce Act. In paying defercnce to the [reedom of indi-
viduals to contract, the Court did not intend to extend
the principles articulated in the wilogy 1o all applications
for reliel between spouses. Such an exlension would vir-
tually climinate the significance of the statutory criteria
and, at the same time, close the door 1o the wise cxercise
of judicial discretion that can accommodaie a diversc
range of cconomic variables on marriage treakdown,

4]

Undcer the 1985 Divorce Act, the “mcans and necds”
test is no Jonger the exclusive criterion {or supporl. All
four of the objectives defined in ss. 15(7) and 17(7) of
the Act must be taken into account when spousal sup-
port is claimed or an order for spousal support is sought
to be varicd. No single objective is paramount. With
these objectives, Paclizment intended that support reflect
the diverse dynamics of many unique marital relation-
ships. The objective of sell-sufficiency is only onc of

a regu 150 § par mois a tire d'aliments pour elle et les
enfants ¢l a continué & travailler comme préposée au
ménage dans les burcaux. Le mari s'est remarié cn 1984
¢t a continué 3 paycr 1a pcasion alimentaire 3 son ex-
£pouse. Celle-ci a perdu son cmiploi en 1987 e, par suite
d’une demande de modificalion, sa pension alimentaire
ct celle de son enfant ont &ié augmentiées h1 400 §, Elle a
par la suite pu s¢ trouver un travail 3 lemps panticl, mais
occasionnel, de femme de ménage. En 1989, le masi a
oblenu une ordonnance qui mettait fin 3 la pension ali-
mentaice. Le juge de premidre instance 2 conclu que
{'ex-¢pouse avait cu le lemps de devenir financigrement
indépendante ol que son mari Jui avail versé des ali-
ments Je temps quil fallai, La Cour ¢'appel a infirmé lc
jugement et 2 ordonné e versement de 150 $ par mois A
titre daliments pour unc période indélerminée. Le pré-
sent pourvoi vise 3 déterminer si Vépousc a fe droit
d’obtenir de son Epoux une pension alimentaire pendant
unc période indélerminée ou s'il y a ficu d'y mettee fin,

Arrét: Le pourvoi est rejeté,

Les juges La Forest, L Heurcox-Dubé, Gonthier,
Cory cl Iacobucci: Il faut Gixer "obligation alimentaire
du miari cavers sa femme cn se fondant non pas sur le
raisonnement suivi dans les arrits Pelech, Caron ot
Richardson mais sur les principes énoncés dans la Loi
sur le divorce de 1985, Les principes ¢noncés dans la
trilogie ne devraient pas étre appliquds 3 des sitvations
non conscnsuclics. Dans a trilogic, notre Cour n'a pas
préconisé un Aouveau modtle de pension alimentaire
mais a pludt indiqué qucle respecte le désir des per-
sonncs qui, disposant de garanties d'origine 1égislative,
onl décidé de renoncer aux recours judiciaires ol ont
réglé leurs affaires par convenlion sous ke régime de la
Loi sur le divorce de 1970, En respeclant 1a liberté con-
tractuclic des partics, notre Cour n’avait pas P'intention
détendre les principes énoncés dans la trilogic A toules
les demandes de redressement entre conjoints, Une (clic
cxtension éliminerail en pratique la signification des cri-
wres derigine Iégislative et du méme coup fermerait Ja
porte A Pexercice prudent du pouvoir discrétionnaire des
tribunaux qui peut tenir comple d'une vaste gamme de
variables économiques lors de [a dissolution du mariage,

Sous le régime de la Loi sur le divorce de 1985, le test
des «ressources ol des besoins» n'est plus le eritdre
exclusif de I"obligation alimentaire, 1} faut whir compte
de chacun des quatre objectils définis aux par. 15(7) et
17(7) dc la Loi dans Pexamen d'une demande de pen-
sion alimentaire ou d'une demande de modilication de
I"'ordonnance alimentaire. Aucun objectil particulicr
a'est privilégié. Avee ces objectils, I iegislateur a voulu
que la pension alimentaire rellite la diversité dynamique
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the objectives enumerated in (he sections and there is no
indication thal it should be given priority in determining
the right to, quantum and dusation of spousal support.
The Act clearly indicates that this objective is to be
made a goal only *in so lar as is practicabic™. To elevale
cconomic self-sulficicncy 10 the pre-cminent objective
would be inconsistent not only with the proper princi-
ples of stalutory intcrpretation, but alse with the social
conicxt in which support orders are made. There is no
doubt that divorce and its economic ellects are playing a
role in the feminization of poverty in Canada, In most
marriages, the wile still remains the cconomically disad-
vantaged partner. It would thus be perverse in the
extreme (o assumc (hat Parliament’s intention in cnacl-
ing the Act was o penalize women in this country
linancially.

The support provisions of the 1985 Divorce Act are
intended to deal with the economic consequences, for
both partics, of the marriage or ils breakdown, Whal the
Act requires is a fair and equitable distribution of
resources 10 alleviate these consequences regardless off
gender. Under this approach, the distinction between
traditional and modern marriages may not be as usclul
as courts have indicated so far, The doctrine of equitable
sharing of the cconomic consequences of the marriage
or its brcakdown, which the Act promotes, recognizes
and accounis for the ceonomic disadvantages or advan-
tages flowing (rom the role adopied by the spouscs in
the marriage. Studics indicate that women have tended
o sulfer cconomic disadvantages and hardships from
marriage or its breakdown becawse of the traditional
division of labour within that institution. The Act now
recognizes that work within the home has undeniable
value and transforms the notion of cquality f(rom the
rhetorical stawus 1o which it was relegated vnder a
deemed scl-sulficicncy model Lo a substantive impera-
tive, It secks 1o put the remainder of the family in as
close a position as possible to the houschold before the
marriage breakdown, Legislative support for the princi-
ples of compensalion is o be found in 5. 15(7)a) to (c)
and 3. I7(Na@) to {¢) which arc cxtremely broad in
scope. The promotion of sell-sulficicncy remains rele-
vant, bul it docs not deserve unwarranted pre-cmincnce.
While spouscs would still bave an obligation after the
marriage breakdown to contribuic to their own support
in a manner commensurate with their abilitics, the ulti-
mate goal is to alleviate the disadvantaged spouse’s cco-
nomic losscs as compleicly as possible, taking into
account atl the circumstances ol the pantics, including
the advantages conferred on the other spouse during the

de nombre d'unions conjugales uniques, L objectif d'in-
dépendance économique n'est que Pun des objectifs
énumérés dans les articles ct ricn n’indique qu'il doive
avoir priorité dans la détermination du droit 2 obliga-
tion alimentaire, de son montant ¢t de sa durée, Il ressort
clairement de Ja Loi que cet objectif doit &tre atteint uni-
quement «dans la mesure du possibles, Atribuer un rdle
prédominant & I'indépendance économique  serait
incompatiblie non sculement avee les principes d'inter-
prétation législative, mais aussi avee le contexte social
dans fequel s’inscrivent les ordonnances alimentaires. 11
n'y a pas de doute que le divorce el scs répercussions
économiques jouent un rdle dans la féminisation de la
pauvreté au Canada. Dans la plupart des mariages, cesl
I'épouse qui cst la partic Economiquement désavania-
gée. 1 serait done insensé do prétendre que fc Kgisla-
teur, cn adoptant la Loi, avail intention de désavanta-
per Financidrement les femmes auw Canada,

Les dispositions de la Loi sur e divarce de 1985 por-
tant sur I'obligation alimentaire visent les conséguences
fconomigues du mariage ou dc son échec pour les deux
partenaires, La Loi exige un panage juste el équitable
des ressources afin d’atténuer ¢es conséquences, sans
distinclion de sexe. Selon cette méthode, Ia distinction
entre les mariages traditionnels ¢l modernes n’est peut-
&tre pas aussi ulile que semblent le reconnaitre les tribu-
naux. Le principe du partage équitable des conséquences
cconomiques du mardage ou de son Echee, que vise la
Loi, rcconnail ¢t prend on considération les inconvé-
nients ou les avantages Sconomiques découlant du rble
adopté par les époux dans le mariage. Des dudes indi-
quent que les fmmes ont cu tendance 3 subir les incon-
vénicats Cconomiques qui découlent du mariage ou de
son échec en raison de la répantition traditionnclc des
tiches qu'on y retrouve. La Loi reconnail maintenant la
valeur indéniable du travail au foyer et transforme co un
impératif londamental la notion d"¢galité qui n'était
¢voquée que pour Ja forme dans le modele de 'indépen-
dance économique présumdée. Elle vise i rétablir le plus
possible, pour ce qu'il reste de la famille, Ja siluation qui
existail avant Ja ruptere due mariage. Les alinéas 15(7)a),
&) et ¢), et 17(7a), b) et ¢} appuicnt P'application des
principes de compensation ct ils ont unc portéc cxtréme-
ment générale. L'indépendance éeonomique demeure un
élément pertinent, mais clle ne mérite pas une place de
premicr plan. Bicn que, aprés Péchee du mariage, lcs
conjoints aicnt toujours I'obligation de subvenic & lours
propres besoins d'une Fagon proportionnelle 3 leurs
moyens, le bul visé est de réduire le plus possible-les
pertes économiques du conjoint désavantagé, en tenant
compic de toules les faccites de [a situation des partics,
¥ compris fes avantages consentis ) ["autre conjoint pen-
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marriage, Mactiage per se does not, however, automati-
cally entitle a spousc to support. In rare cascs, the
spouses are able to make a clcan break. Bul in most
marriages in which both partners make cconomic sacri-
fices and sharc domestic respensibilitics, or where onc
spousc has suffercd economic losses in order to enable
the other spouse to [urther a carcer, their roles should be
considered in the spousal support order, As the Act is
not cxclusively compensatory in nature, an equitable
sharing of the cconomic consequences of marriage docs
not exclude other considerations, particularly when
dealing with sick or disabled spouses. 1n the final analy-
si3, courts have an overriding discretion and the exercise
ol such discrction will depend on the particular facts of
cach case, having regard to the factors and cobjeclives
designated in the Act.

The exercise of judicial discretion in ordering support
requires an examination of all four objectives set out in
5. 17(7) of the Act in order to achicve cquitable sharing

of the cconomic consequences of marriage or ils break-

down. In the proper exercise of their discretion, couns
must be alert Lo a wide variely of faciors and decisions
made in the family interest during the marriage which
have the cffect of disadvantaging one spousc or benefit-
ing the other upon its dissolution. While the most signif-
icaml cconomic conscquence of marriage or marriage
breakdown usually arises from the binth of children,
exacerbated by the need o accommeodate and inlegraie
those demands with the requircments of paid cmploy-
ment, the financial consequences of the cnd ol a mar-
riage extend well beyond the simple loss of luiure cam-
ing power or losses directly related (o the care of
children. Further, familics nced not lall strictly within a
particular marriage model in order for onc spousc to
suffer disadvantages. Although spousal support orders
stifl remain esseatially a function of the evidence led in
cach particular case, to require expert evidence Lo pre-
sent an accurale picture of the economic consequences
of the marriage breakdown would not be practical or
possible for many partics. The gencra! cconomic impact
of divorce on women, however, is a phenomenon the
existence of which cannot rcasonably be questioned and
should be amcnable to judicial notice. In any cvent,
whether judicial notice of the circumstances gencrally
encounicred by spouses at the dissolution of a marriage
is to be a formal part of the trial process or whether such
circumstances merely provide the necessary background
information, it is important that judges be aware of Lhe

social reality in which support decisions are expericnoed j

dant le mariage. Toutefois, e mariage en soi ne donne
pas automaliquement droit aux aliments. Dans de rarcs
cas, les conjoints sont cn mesurc d’elTectuer une rupture
nette. Mais dans la plupart des mariages ol les deux
conjoints font des sacrifices Economiques ¢t partagent
les responsabilités domestiques, ou au scin desquels un
conjoint a subi des pertes eonomiques alin de permet-
tre & ["autre de poursuivee sa carritre, il ¥ a licu de wenir
compte des réles respectifs aux fins de "ordonnance ali-
mentaire. Comme la Loi n'cst pas de nature exclusive-
ment compensatoire, f¢ partage dquitable des consé-
quences économiques du mariage n"exclut pas d'autres
facteurs, en particulier dans des cas o un conjoint soul-
Ire de maladic ou d'incapacité. En dernidre analyse, les
tibunaux conscrvent un pouvoir discrélionnaire dont
'exercice dépendra des {aits particuliers de Pespéce, cu
¢gard aux lacleurs of aux objectils énoncés dans la Loi.

L'exercice du pouwvoir discrélionnaire des tribunaux
cn matitre d’aliments suppose Pexamen des quatre
objectifs énoncds au par. 17¢7) de la Loi, de fagon i per-
meltre le partage équitable des conséquences Econo-
miques du mariape ou de son éehee. Dans I'excreice de
leur pouvoir discrétionnaire, tes iribunaux doivent &lre
conscients de la grande diversiié des lacteurs comme
des décisions prises dans I"intérét de 1a Tamille durant Ic
mariage qui ont pour elifct de désavantager un conjoint
ou d"avantager l'autre au moment de sa dissolulion.
Bien que la conséquence éeonomique la plus importante
du mariage ou de son &chee découle habituelicment de
la naissance &' enlants, exacerbée par la néeessité d*har-
moniscr cl de combiner ces charges avee les exigences
d'un emploi rémunéed, les conséquences économiques
de la rupture du mariage vonl au-defd de la scule pene
de ta capacité luture de pagoer sa vic ou des pertes lides
dircctement au soin des enfants. En outre, il n'est pas
nécessaire que les familles correspondent strictement 2
un modele de mariage pasticulicr pour qu'un conjeint
subisse cerlains inconvénicats. Bicn quc les ordon-
nanccs alimentaires dépendent cncore essentictlement
de la preuve produile dans chaque cas, il ne scrail pas
pratique ou possible d’exiger de la part de bon nombre
dc partics un émoignage d'expert afin de présenter un
portrait exact des conséquences éconontigues de ["échee
du mariage. Toutelois, I'incidence financitre du divorce
sur Jes femmes, cn géndral, st un phénomine dont
IPexistence ne peul raisonnablement &tre mise en doule;
un tribunal devrait donc pouvoir cn prendre connais-
sance d’office, De toute lagon, que la connaissance d'of-
{ice des circonstances dans lesquelles se trouvent géné-
ralement les conjoints au moment de la dissolution du
mariage {asse formellement parlic du processus judi-
ciaire ou que de telles circonstances ne servent que de

041




[1992] 3 R.C.S.

MOGE ¢. MOGE 817

when engaging in the cxaminalion of the objectives of
the Act. )

Under s. 21(3) of the 1985 Divorce Act, a court of
appeal should only interfere with the trial judge's deci-
sion where it is persuaded that his reasons disclosed
material error. This section does nol give a court of
appeal an independent discretion to decide a case aflresh,
Here, the wrial judge commitied an error in principle in
cngaging in an analysis premiscd upon a modet of
spousal support which is not sustainable on the wording
of the Act. The tral judge focused on “financial inde-
pendence” and failed 1o consider the disparity between
the carning abilily of cach former spousc and to have
regard Lo the fact that the wile was disadvantaged by Lthe
marriage. Correcting such an error fell within the scope
of review of the Court of Appeal, Continuing support is
in order in this case since the four objeclives sel out in
5. 17(7) arc met: (1) the wile has sustained a substantial
cconomic disadvantage “from the marriage or its break-
down” (5. 17(T}a)); (2) the wife's long-lerm responsi-
bility for the upbringing of the children of the marriage
after the spousal scparation in 1973 hus had an impact
on her ability to carn an income (s. §7(7)D)); (3) the
wife conlinucs (o sulfer cconomic hardship as a cesull of
the “brecakdown of her marriage” (s. 17(7)(c)); and
(4) the wilc has lailed to become economically sclf-suf-
ficicnt nowwithstanding her conscientions  cefforts
(s. 17(7)d)). These Hindings are irrclutable even in the
abscnee of expert cvidence relating to the appropriate
quantification of spousal support.

Per Gonthier and McLachlin JJ.: In the 1985 Divorce
Act, Parliament has enacled that judges considering
applications for variastion of support must consider the
four factors set out in s. 17(7). The judge's task under
that scction is 1o make an order which provides compen-
sation for marital contributions and sacrifices
(s. 17(?)a))., which takes into account [financial conse-
quences of looking after the children cither before or
after the scparation (s. 17(7}H)), which relicves against
nced induced by the separation (s. 17(7)(<)), and, to the
extent it may be “practicable”, promotes the cconomic
sclf-sufficiency of each spousce (s. 17(7)}d)). The need to
consider all four factors set out in 5, 17(7) rules out the
strict scif-suflicicncy model. The trhal judge thus crred
in giving no weight 1o the first three lactors of 5. 17(7)
and in imposing a categorical requirement of self-suffi-
ciency. The majority of the Court of Appeal was corrcct

toile de fond, il importe que les juges appelés A exami-
ner les objectifs de la Lot soient conscicnts de la réalits
sociale dans laguelic les décisions d'octroyer des pen-
sions alimentaires son priscs. :

. Sclon le par. 21(5) de la Loi sur e divorce de 1985,
une cour d*appel ne deveait intervenis dans une décision
du juge de premidre instance que si clle cst persuadée
que scs motils reedlent une crreur grave. Ce paragraphe
ne confére pas & une cour ¢appel le pouvoir discrétion-
naire indépendant de statuer 3 nouveaw sur Yaflaire. En
Pespiee, lo juge de premidre instance a commis une
erreur de principe en fondant son analyse sur un modélc
de pension alimentaire au profit ¢’un ¢poux, qui n’cst
pas conforme au libelié de 12 Loi. Le juge de premidee
instance a mis Paccent sur " «windépendance linancidres
¢t il a omis de prendre en considération la disparité entre
la capacité de chacun des ex-époux de gagner sa vie; il a
aussi omis de lenir compte du [ail que 'épousce avait 8¢
désavantagée par le awriage. La Cour d'appel avait le
pouvoir de corriger celte erreur. Le mainticn de la pen-
sion alimentaire s'imposc en I'espee puisque les quatre
objectifs €noncés av par. 17(7) ont && respectss:
(i) Pépousc a subi un important désavantage écono-
imique découlant «du mariage ou de son {chee»
(Fal. 17(Na)); (2) 1a responsabilité 3 long terme assu-
mée par I"épouse 3 1"Egard de I'éducation de ses enlants
aprs la séparation légale de 1973 a cu une incidence sur
sa capacilé de gagner sa vie (Pal. 17(7)0)); (3) "épouse
continue 3 souffrir de dilTicultés économigques par suile
de «'échee du mariage» (Fal. 17(7A)) ¢t (4) cn dépil
de ses elforis diligents, I'épouse n'a pas réussi ) parve-
i & Vindépendance économique (Pal. 17(Nd)). Ces
constatations sont irréfutables méme en Pabsence de
rapporis d'exaperts portant sur 'évaluation du montant
de Iobligation alimentairc entre Spoux.

Les juges Gonthicer ¢l MclLachlin: Dans la Loi sur le
divorce de 1985, I 1égislateur a &dicté quc les juges qui
examinent Jes demandes de modification des aliments
doiveni tenir compie des quatre facteurs énoncéds au
par. 17(7). Le juge a pour tiche, aux termces de ce para-
graphe, de rendre une ordonnance qui prévoit Pindemni-
sation cn ce qui concerne les contributions et les sacri-
fices faits aw cours du mariage (al. 17¢7)a)), qui tient
compic des conséquences Ceonomiques découlant du

i soin des cnfants avant ou apris la séparalion

(al. 1T(Tb)). qui sebvienl aux besoins causés par la
séparation (al. 17(7)¢)) ¢t qui, dans la mesure du «possi-
ble», favorise I'indépendance économique de chaque
époux (al. 17(Nd)). La nécessité de prendre en comple
les quatre facteurs cénoneds au par. {7(7) dcarle le
modtle strict de U'indépendance éeonomigque, Le juge de
premidre instance a donc commis unc crrcur cn ne
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in rejecting the view that there is an absolute obligation
for a spouse to become self-sulficient and that there is a
time afier which onc spouse should no longer have to
support another. They placed considerable emphasis on
the need to compensate the wife for her contributions lo
the marriage and on the permancat cconomic disadvan-
tagc she suffered as a conscguence. They then con-
cluded that shc was cntitled Lo an order of maintcnance
to supplement her own income because her carning
polential had been diminished. This conclusion repre-
sented a proper application of 5. 1'7(7) of the Act.

Sections 17(?)a) and 17(7)(c) raise the requirement
of causation by the marriage or its breakdown. The
question uader s, 17(7)(a) is whether a party was disad-
vamtaged or gained advantages from the marriage, as a
matter of fact; under 5. [7(7X¢) whether the marriage
breakdown in fact led to cconomic hardship for onc of
the spouscs. Hypothetical arguments after the fact about
different choices people could have made which might
have produced different results are ierclevant, unless the
partics acted unreasonably or unlairly. In the context of
s. 17(7), what is required is a common-sense, non-tech-
nical view of causation, The legal or ultimate burden
remains with the plaintitf, but in the absence of cvi-
dence 10 the contrary adduccd by the defendant, an
inference of causation may be drawn although positive
or scicntific proof of causation has not been adduced.

Although evidence of the spouses” respeclive contri-
butions and gains from the marriage is necessary under
s. 17(T¥(a) of the Act, the evidence need not be detailed,
in the sense of a year-by-ycar chronology of sacrifices
and gains. In most cases it will suffice if the partics (ell
the judge in a general way what cach did. That will
allow the judge to get very quickly an accurate picture
of the sacrifices, contributions and advantages relevant
to determining compensation under s. 17(?)(a), making
detailed quantification and expert cvidence uninceessary.
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tenant pas compte des trois premiers facicurs du
par. 17(7) ¢t en imposant Pexigence caiégorique de 'in-
dépendance économique. La Cour d'appel, A la majorité,
a avec raison rejelé 'opinion qu'un conjoint ¢st absolu-
ment enu de devenie économiquement indépendant ot
qu’il ¥ a un délai apris lequel un conjoint n'est plus tenu
de subvenir aux besoins de I'autre, La cour a gocondé
beaucoup d'importance au [ait gu’il éait nécessaire
d'indemaiser P'épouse de ses contributions au mariage
et de l'inconvénicnt Sconomique permancnt qu’clle a
subi en conséquence, Ensuile la cour a conclu que
I’épouse avait droit & une ordonnance alimentaire pour
compléier son propre fevenu pirce que sa capacité de
gagner 52 vie avait diminué, Ceite conclusion représente
unc justc application du par. 17(7) de fa Lot.

Les alinéas 17(7a) ct ¢} souldvent I'exigence de la
causalité du mariage ou de son échec. La guestion, aux
leemes de al. 17(7)a), est de savoir si une partic a, cn
fait, §¢ désavantagée ou avantagée par le mariage; aux
termies de 1'al. 17(7)¢), clic cst de savoir si I'échec du
mariage a cn fait entrainé un inconvénicnt économique
pour I'un des Epoux. Les arguments hypothétiques pré-
seotés aprés le fait sur les différents choix gue les per-
sonncs auraicnt pu faire ct qui auraicnl pu avoir des
résullats dillérents ne sont pas pertinents, 3 moins que
fes partics aient agi de manidre déraisonnable o injuste.
Dans le contexte du par. 17(7), une opinion sur Ja causa-
lit doit ére fondée sur le bon sens et sur [e scrs courant
du terme. Le fardeau ulitme de la preuve incombe au
demandeur, mais en 'abscnce de preuve contraire pré-
seatée par le défendewr, une inférence de causalité peut
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" la causalité n’a pas &€ produite.

Bicn que la preuve des contribulions respectives des
conjoints dans ¢ mariage cl des gains respectifs Lirés de
celui-ci soit néeessaire aux lermes de Pal, 17(7Na) de la
Loi, la preuve n'a pas A 8ure détaillée, dans le sens d’unc
chronologic annéc par anndée des sacrifices ¢t des gains.
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au juge d'unc manitre générale ce que chacune a fail,
Ainsi, le juge aura tids rapidement une image exacte des
sacrifices, contributions ¢l avantages pertinents pour
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ce qui rendra inutiles les caleuls détaillés et les moi-
gnages d'experts,
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1l s’agit d’un appel d'une cotisation du miniswre ¢u Revenu national en date du \\

2 aoiit 1991 pour I'année d'imposition 1989. Par cette cotisation, le ministre du Revenu
national a ajouté au revenu de Pappelante en application de 'alinéa 56(1)b) de la Lof de
Uimpét sur le revenu le total des versements de pension alimentaire §'établissant &
14 490,00 § regus par cetie dernidre durant 'année 1989,

La preuve a é&wabli que ces versememts omt &té regus par l'appelante de
M. Jacques Chainé en vertu d'un jugement conditionnel de divorce rendu par fa Cour
supérieure du Québec le ler décembre 1987 2 titre de pension alimentaire payable
mensueliement pour le bénéfice exclusif des enfants issus de son matiage avec e
M. Jacques Chainé. L'appelanie était séparée de ce dernier en vertw d'une séparation
judiciaire prononcée le 29 novembre 1984, Le jugement irrévocable de divorce est eﬁ date
du 22 octobre 1990. Il n'est pas contesté par I'appelante que toutes les conditions posées

3 Palinéa 56(1)b) s’appliquaient aux sommes regues en 1989 de son conjoint mais elle
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soutient, comme on le verra plus loin, en s‘appuygnt sur 'article 15 de la Charre, que l'alinéa
36(1)b) est discriminatoire & son égard en ¢e qQu'il lui impose une charge fiscale sur des
sommes qu'elle doit utiliser pour Ye seul bénéfice de ses enfants.

Au cours de¢ son témoignage, 'appelante a fait état du jugement conditionne! de
divorce en date du ler décembre 1987 qui lui accordait, en plus d'une pension alimentaire
mensuelle indexée s'érablissant & Yorigine 2 1 150 §, la garde de ses deux enfants mineurs,
Jean-Frangois Chainé et Marie-Christine Chainé nés respectivement ie 6 juin 1979 et le
11 mai 1581. L'appelante a expliqué que ies paiements de pension alimentaire é1aient faits
par chéques souscrits par M. Jacques Chainé A I'ordre de I'appelante et endossés par cette
derniére avec mention "pcn-sion alimentzire pour Jean-Frangois et Marie-Christine”. Ces
chiques étaient déposés dans un compts bancaire ouvert au nom des enfanis dont elle était
Yadministratrice. Parla suitc,l les argenis er dépdt av compte des enfants étaient ransférés
3 un compie de 'appelante. Sur ce dernier compie, des chdques étaient tirés pour subvenir
aux besoins des enfants, notamment pour acquitter les frais relatifs 2 Ventretien et 2
V'éducation des enfants. L'appelante a ajouté que cette fagon de procéder étair semblable
3 la manidre dont les choses se déroulaient Jorsqu'elle faisait vie commune avec M. Chainé
alors qu'elle navait pas un emploi rémunéré. Ce dernier lui donnait alors les argents
nécessaires pour jui permetire de satisfzire aux besoins des enfants.

. Etani donné cette situation de fait, 'appelante a iémoigné qu'a I'égard de I'année
1983 et de 'année en cause, Fannée 1989, elle a produit trois déclarations de revenu. L'une
de ces déclarations avait trajt 2 sa siwation personneile et elle tenait alors compie
potamment de son revenu d'emploi dans cette premidre déclaration; ¢lle n'incluait pas
cependant la pension alimentaire qu'elle avait regue pour le seul bénéfice de ses enfanis.
Les deux autres déclarations de revenu étaient produites pour le compte de ses enfanis
mineurs. Dans ia déclaration dé chaque enfant elie incluait dans le revenn de 'un et Fautre
la moitié de la pension alimentaire qu'elle avait reque dans l‘anng‘.e en question. Er
procédant ainsi elle se rendait compte, aprés comsultation avee ges juristes et des
comptables, qu'elle ne se conformait pas & la Loi de I'impbt sur le revenu. ;Elle se croyait

justifiée d'agir ainsi parce qu'elie se considérait victime de discrimination en étant imposée
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sur des sommes qui devaient profiter exclusivernent i ses enfants. A cer égard, elle a
affirmé qu'd sa connaissance personnelle plus de 1,000 femmes se trouvaient dans une
situation semblable 4 la sienne. Clest par suite de la publicité dans lcé médias et de la
tenue de conférences qu'elle a pu se rendre compte du nombre de femmes qui connaissaient
le méme traitement fiscal que le sien & I'égard des versements de pension alimentaire
destinés aux enfants, Ce groupe de personnes est constitué, d'aprés 'appelante, presque
exclusivement de femmes autonomes qui regoivent une pension qui doit &tre utilisée pour
subvenir 2ux besoins de leurs enfants. D'autre part, elle se dit d'accord avec le principe de
I'inclusion de la pension alimentaire dans son revenu si cette pension lui était versée pour
satisfzire & ses propres besoins.

Le deuxieéme et dernier témoin 3 étre produit pour le compie de l’éppelame fut
M¢ Jean-Frangois Drouin, un avocat fiscaliste qui travaille depuis 1989 au sein du service
de fiscalité d’un cabinet bien connu de comptables agréés. Ce témoin fut appelé 2 donner
son avis sur les incidences fiscales rattachées 3 certaines hiypothéses formulées par jes
avocats de Pappelante. Il fut aussi appelé 4 expliquer les différents calenls relatifs 2 1'impdt
fédéral sur le revenu figuramt dans le rapport d’expertise qui fut mis en preuve lors de
l'instruction du présent éppel.

En formulant zinsi ses cornmentaires sur certaines questions fiscales soumises 3
son étude, M® Drouin $'est appuyé sur des données contenues dans le jugement conditionne!
de divorce qu'il a soit retenues telles quelles ou déduites pour les fins de son rapport
dexpertise. 11y a lieu de reproduire les éléments sous-tendant ce rapport ;

"Le jugement de divoree évalue le codt de T'emircticn des cnfants dc
Mume Thibuedeau dans s cavirons de 0 $ 4 1 000 $ par mois. Do plus, e
juge Boudreault a fixé & 1 150 %, plus indexation, I¢ montant mensusl total
devant &lee verst 3 Mme Thibaudeau pour [ bénéfice de ses eafunts, Dans
c¢ contexte, la compensation accordée 2 Mme Thibaudeau pour les impits
afftrents 3 la réception de la pension alimentaire oscilie vraisemblablement
caire 150 § et 250 § par mois, soit entre 1 800 5 ot 3 000 $ annueliement.
Aux fins de la discussion, ie présent document suppose que celte indemaité
(iscale est de 200 § par mois soit, sur une basc annuelle, 2 400 5. Par ailleurs,
et Pabseace d'indications contraires du cribuaal, il est assumé que cetle
compensation se répartit également entre Pimpdt f2déral et provincial, soit
1200 § pour chaque palier de gouvernement.”

|
Cet expert a déterminé le coiit fiscal rattaché 2 Yincjusion dans le revenu de
I'appelante de 12 pension alimentaire regue en 1989 par cette derniére pourie bénéfice de

ses enfants dans les termes que voici
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"A cet égard, nous devons comparer ; 1) Iimpdt [¢déral payable par
Mme Thibaudeay pour l'année d'imposition 1989 dans Fhypothése od la
peasion alimentaire de 14 490 § n'est pas imposable; 2) limpét fédéral
payable pour catte méme année dans I'hypothise ol la pension slimentaire
doic &tre incluse dans le revenu de Mme Thibaudeay. Ainsi, ic rableau § joint
¢n annexe indique que I'impdt fédéral d¢ Mme Thibaudeau, dans ta premidre
hypathise, est de 338 3. Par ailleurs, Ie tableau 11 également joint cn anngxe
démonire que limpdt fédéral de Mmec Thibaudeay, dans la dewddme
hypothse, est de 4 043 5. Par conséquent, ['écart entre ces deux hypothdses,
$0it 3 705 8, correspond au coit fiscal afférent 4 la nature imposable de la
pensioa alimentaire ’

Il m'a paru utile de reproduire seulement le tableau I qui figure 4 'Annexe I des
présents m;)tifs.

Cet expert ajoutait en substance que l'indemnité fiscale établic par le jugement de
divorce ne compensait pas effectivement le colt fiscal relatif 2 'impdt fédéra) sur le revenu
résultant de Pinclusion dans le revenu de Pappelamte de la pension alimentaire regue pour
le bénéfice de ses enfants "puisque P'indemnité fiscale prévue par le jugement de divorce
n'est que de 1 200 § et que le colt fiscal décrit ¢i-dessus est dé 3 705 $". Le témoin expert
déduisait donc¢ que le colt en ¢2 qui concerne I'imp6t fédéral sur le revenu pour I'appelante
£tait de Pordre de 25008, Le témoin a indiqué que, d'aprés sa compréhension du
jugemen, il croyait que le tribunal avait conclu qu'il était approprié que T'appelanie elle-
méine contribue financidrement 2 I'entretien des enfants en plus de ses soins personnels
comstants. Le témoin a enchainé en disant qu'en ce qui concerne J'impdt sur e revenu du
Québec, I'appelante aurait un coit d’'un méme ordre de grandeur, soit don¢ un coit 1otal
pour' Pappelante pour Pannée 1989 2 Pégard de I'imp0t fédéral et provincial d'environ
5000 5. Ce témoin admet qu'en procédant au calcul rejatif 2 la premigre hypothése — o
la pension ne serait pas imposable — il a2 accordé 3 I'appelante le crédit d'impét pour
I'équivalent de personne mariée, le crédit d'impét pour personnes & charge et le crédit
@impdt pour enfants. En effectuant ces mémes calculs, if 2 aussi inclus les allocations
familiales dans le revenu de I'appelante. D'aprés cet expert, il était justifié de tenir compie
de ces crédits qui sont accordés aux contribuables qui ont la garde des enfants, peu importe

qu’ils regoivent ou non une pension alimentaire et que cetie pension soit imposable ou non.
I
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Cet expert a aussi indiquél qu'en établissant le codt fiscal pour 'appelante relié 3
1a réception d'une pension alimentaire qui est incluse dans le revenu il a simplement
comparé une premiére situation ol la pension &st non imposable A une deuxiéme siwation
oit la pension alimentaire est imposable. L'écart représente alors ie colt fiscal pour
I'appelante de recevoir une pension alimentaire imposable par rapport 3 une pension
alimeniaire qui ne le serait pas. Cet expert a ajouté en substance la remarque qu'il faudrait
tenir compte de ces crédits d'impot et de linclusion des allocations familiales si les
allocations et les crédits en question n'étaient donnés qu'awx conjoints qui regoivent une
pension alimentaire imposable. Plus tard, ce témoin a reconnu qu'il est possible
théoriquement pour les paries d'éviter le mécanisme inclusion-déduciion mais qu'en

pratique le payeur tiendra 2 se prévaloir de cétte déduciion et que la marge de manoeuvre - | '--‘.f '
de_ la personne qui regoit la pension est trés mince. Clest le payeur qui décide

habituellement des incidences fiscales qui sont rattachées au paiement et par conséquent P \

~d

des incidences fiscales reliées 3 la réception de la pension alimeniaire wvu la
complémentarité des dispositions ayant wrait & I'inclusion et 3 la déduction des pensions B
alimentaires lors du calecul du revenu des deux contribuables concernés. |
Pour le compte de l'intimée, ¢cing témoins furent produits. Le premier fut un agent "
supérieur des appels au ministére du Revenu national, M. Michel Carbonneau. Il confirme . : \
dans,un "Affidavit” la production par I'appelante pour elle-méme et ses deux enfants de -
déclarations de revenu pour I'année 1989 et relate le cheminement qui a suivi au sujet de
Pérablissement des différentes cotisations du ministre du Revenu national et de la
signification d'un avis d'opposition par I'appelante.
Dans cette méme déclaration sous serment, M. Carbonneau fait état de différeats
caleuls d'impdt sur le revenu qui sont décrits comme suit dans les paragraphes 12, 13, 14 et

15 de "Affidavit” ;

12, Cc tableau comparatif (pidee “A"} indique, d'one part, l'impdt que
la requérante serait tenue de payer si clle n'incluait pas 3. ses
revenys Je montant de la pension alimentaire &t ce, tel que scumis
par la requérance dans sa déclaration lscale produite pour Fannde
d'imposition 1989 1, d'autre part, Fimpdt que [a requérante devrait
payer si elle incluait 3 ses reveous J& montan? de ladite pension

alimeptaire et ¢, conformément & 12 Loi de Pimpdt syr le reveny
du Cacada;
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13. D’aprés le 1ableau comparalif, si on ne prend pas en coasidération

4.

la pension alimentaire de 14 490 § actribuable 3 Fannce dimposition
1989, ni le erédit d'impdt relatif & Péquivalent de personne maride
et le crédit d'impdt pour enfant 3 charge, l'impst fedéral 3 payer
(mantant oet) de la requérante est de 1 14781 5, et e, (el
qw'indiqué sur la cotisation initiale du 17 awil 1950,

Par ailleurs, si oo caleule dans les revenns de fa requérance ladite I

peasion alimentaire et que lon accorde les erédits d'impdts
mentionnés su paragraphe 14 ci-haut, Fimpdt [£déral & payer (aer)
de la requérante serait de 4 042,80 S, et ce tel quiindiqué sur la
cotisation du 2 aolt 1991;

Ainsi, I'écart d'imopdt fédéral 3 payer eotre la ¢olisation initiale du
17 awril 1990 et la cotisation du 2 aoidt 1991 est de 2 894,99 §;

Pauteur voulait sans doute se référer au paragraphe 13

[CIRILIL- T vaw

Le tableau comparatif dont il est question dans l2s paragraphes 12 et 13 ci-dessus de

I"Affidavit" de M. Carbonneau est reproduit 3 PAnnexe 2 de ces maotifs.

Le deuxiéme témoin, Mme Lise Potvin, est une économiste de la Division de

Vimpét des particuliers au sein de la Direction de la politique de I'impét du ministere des

Finances du Canada. Ii y a lieu de noter les paragraphes suivants de 1™Affidavit” de cette

Distributien des contribuables versant et rccevant une pension alimentaire sclen leur taux

experte :
5. Le Tableav I présenté ci-dessous indique gu'en régle géndrale, los
Personbes recevant use peasion alimentaire sont imposées A un taux
moiades que celles qui en versent une.”
Tableay I

marginal fédéral d'imposition, 1983

Sans dédnction oy indusion

—Layeur Réciplendaire -~ Payeyr Récipiendaire

# % # % # % # %
Noo-imposable 6123 20 112387 442 13324 44 T4 428 293
17% 116 678 384 110 614 43,5 137583 453 124 386 49,0
%% 146 413 4832 28614 1L7 128915 424 . 52473 20,7
29% 34718 114 1447 06 24115 78 2775 11
Total 303 937 100,0 254 062 1000 303937 1000 254 062 1000

Source: Complation spéciaje basée sur les statistiques fiscales d¢ Revenu Canada pour Pannée

d'iraposition 1988,

TDrans cas circonstances, les dispositions prévoyant la déduction de la
peosion alimentaire par le payeur et Pinclusion de ¢etie pension dans
le revenu de la personane qui la regoit (mécanisme fiscal qui attribue
Pimposition du montant de 12 pension alimentaire 3 12 personne qui
resoit la peasion) sont généralement avantageuses pour la personne
qui tegoit la pension dans la mesure oll clles onl pour eifet de

réduire I'impdt A payer sur le wontant de )a peasion alimentaire, &t -

done de permeitre d'augmenter le montant de 13 pension d'une
somme égale A Nmpbt ainsi épargné.
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7. Cette conclusion peut &tre illustrée 3 l'aide de Pexemple svivant:

Exemple; .

Supposons quc le payeur d’une pension alimentaire est imposé a0 rax
marginal fdéral de 26 pour cent, alors que le contribuable 2 qui st
veisée la pension est imposé & 17 pour cent. Supposons également
qurun juge &tablisse qu'étant doané sa sitvation financitre l¢ payeur
n'est en mesure de verser que 5705 par mois aprés impdt (soit § 3505
par année) i titre de pension ‘zlimentaire pour le souticn dc ses
enfants, alors que si ¢e n'était des ressources fHnancidres limitées du
payeur, sk contribution devrait excéder ce montant.

Cependant, puisque la déduction accordée réduit Ie cobs aprés impdt
de 1z pension alimeataire pour e payeur, le juge sera en mesurc de
fixer la pension & un montant de 12 0008, plutdt que de 6 8505. En
effet, la déduction des 12 0005 versés 3 titre de pension alimentaire
réduira I'impdt fédéral du paycur de 3 2763° &t son impbt provincial
de 187282, pour unc diminution totalc de 5 1485, Le coli 2prés-
impit poyr e payeur d'une pension de 12 0005 ne sera done que de
6 8525 {12000% - 5 1455), soit l¢ montant que e jupe avait &tabli
comme contribution du payeur au soutien des enfants,

Le montant pouvani érre affecté av soutien du bénéficiaire sera

cependant inféricur 3 120008 puisque Ia personne qui re¢oit la pension

doir acquitter limpdt sur ¢¢ montant. L'ajout de la pension : .
alimentaire de 12 0008 3u reveny de la personne qui regoit la pension [
amenera une hausse de 2 1428 de son impdt fédéral et de 1 2243 de t

son impdt provincial, L'ex-conjoint paiera donc un total de 3 3665 \
d'impdt sur le revenu sur la pension alimentaire, Le moncant apris- i
impdt de la pension alimentaire ('impde £tant payé par le conjoint & \
qui est versée [a pension) sera donc de 8 6348, s0it une majoration de A P
1 7848 par rapport A ce.que 1a pension aurait €€ si ells n'érait pas
déductible par l= payeur (6 8508). Cette majoration provient de la '
diffésence dans I'impat & payer sur 12 0003, selon qu'il est inclus daas \ .
te revenu du conjoint payeur imposé ¥ 26 pour cent au niveay fédéral T
(5 1483} ou dv conjoint recevant la pension imposé quant & Jui 3 ! )
17 pour zent (3 366%), soit une dilférence de 1 7845,

10. Il n'existe malheureusement pas de données fscales lant les AN
coniribuables payant une pension alimentaire 3 I'ex-conjoint qui regoit ;
la pension alimentaire, ce qui nous permettrait de saveir dans combicn
de cas le payeur est imposé A un taux plus levé que le contribuabic

- qui regoil la pension alimentaire, 11 n'existe pas non plus de données
portant sur les pensions alimentaires versées pour e bénéfice exclusif
des enfants. Cependant, les donafes fiscales de Revenv Canada
permetieat doblenir Lo distribution deg conteibuables versant et
recevanl un¢ pension alimentzire selon leue taux marginal d'imposition
au niveau fédécal {voir Tableau I).

! Ces cstimations tiennent compte de Veffet de la déduction et de
I'inclusion de la pension alimentaire sur le crédit Qimpdt pour eafants
et le crédit d'impdt pour TPS,

? Le taux de Iimpdt provincial varic selon la province. Les chiffres
présentés ici supposent que Iimpdt provincial représente 60 pour cent
de limpdt fédéral de base. Le chilire de 60 pour cent représcnte la

mayenne nalicnale.
!

.3 La différence est de 1 7845 et non pas de 1 7828 car les chiffres sont - .
arzondis au dollar pris. )
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11, Css statistiques montrent donc qu'en régle générale, los personnes

12,

recevant uns pension alimentaire sont itmposées 3 un taux moindre que
celix qui en versent une, La trds grande majorité des contribuables qui
regoivent une peasion alimentaire sont noo-imposables oy imposés au
taux de 17 pour cemt (88 pour ceat avant I'ajout de la pension
alimentaice au reveou), alors que 60 pour cent des payeurs soat guant
i eux imposés 3 26 vu 3 29 pour cenl. Ces dounées ne Uienpent pas
compte de Péeart de prés de 50 000 perscanes eotre le pombre de
personnes réclamant une déduction pour pension alimentaire et le
sombre de personves incluant ie montant de [a peasion dans leur
revenu, Or cel écart est en partie atuibuable aux cootribuables
recevant uoe pension alimenfaire 4t qui ne remplissent pas de
déclaration de revenus car ils ne soot pas imposables.

Paur l'année d'imposition 1988, [e traitement fiscal avantageux secordé
aux ponsions alimentaires a réduit les vecettes du gouverngmeont
Fédéral de 145 millions § et cclles des provinces de 95 millions §°, Ces
sommes représentsnl les impbls payés ¢o moins sur les pensions
alimentaires comparalivement 3 une situation ol elles oe seraient pas
déduetibles du revenu du payeur et oe scraiéol pas incluses dans ie
revenu du contribuable 3 qui clles sont payées. Ces sommes doanent
également une indication de V'augmentation potenticlle subic par les
pensions alimentzires dont powsraieot joulr les bénéficiaires 3 cayse de
Pavantage fiscal confére,”

4 Estimation obteaue 3 Faide du modile Tt de Revenu Canada cn

prenant la différence entre Pimpdt A payer si les montants versés
comme pension alimentaire n'étaient pas déductibles et n’éraient
pas ajoutds au reveny de la personne qui la regoit 3 cehi pays
sous le régime actuzl, :

N

Des données semblzbles 2 celles contenues dans le tablean I ci-dessus concernant

pour 'année 1989 dans le tableau qui est reproduit ci-aprés :

Nen-imposable
17% -

5%

9%

Total

Sans déduction ou inclusion

Avee déduction ou intluslon

# % £ % #* % # %
3662 18 113 857 43,0 13098 42 74318 8.1
112 995 356 114 756 43,4 136077 429 125960 476
156 787 494 34141 129 138 640 43,7 60470 229
41760 132 1787 07 20389 93 3T L4
317 204 100,0 264 521 100,0 317204 1000 . 264 321 1000

Source: Compilation spé&ciale basée sur Jes statistiques fiscales de Revenu Canada pour Jannée
Fimposition 1989,

Notes: Les données portent sur fes contribuables réclamant une déduction pour pension alimentaire
ou V'incluant dans leur revenu. L'année d'imposition 1989 est {a dernidre année pour laguelle
des donnfes sont disponibles.

* La distribution est done essenticllement la méme que pour l'annéc d'imposition 1988,

Fannée d'imposition 1988 figurant dans 1"Affidavit" de Mme Lise Potvin ont été produites

Deux statisticiens, MM. Daniel Coté et Daniel Michaud du ministire du Revenu

national ont fourni des renseignements intéressants sur la fagon dont sont compilées les

statistiques fiscales par le ministére en question. Du témoignage de M. Cd1é, il y a lieu de
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retenir q_u’il croit, sous réserve d’une étude qui pourrait &tre faite par des méthodologistes,
qu'il serait possible d'établir des statistiqucs. sur le nombre de cas ol des pensions
alimentaires ne sont versées qu’aux enfants seulement.

Le dernier €moin, Monsieur Guy Oddo, analyste conseil 2 Statistique Canada a

indiqué que selon les statistiques pour I'année 1989, la garde des enfants est attribuge

comrae suit :
3 la mére dans T4% des cas
au pére des enfants " 126% .o
aux deux parents (garde conjointe)} " 12,9% - "o
2 une personne autre que les parents " 0,2% -

En 1988, les données sur le méme sujet ne comporte que de légeres variantes.

Cet experi a confirmé qu'il n'y avait aucune étude statistique concernant les pensions
alimentaires versées aux pares lorsque ces derniers ont la garde de leurs enfants. [l n'existe
d’ailleurs aucune dennées sur le nombre de méres qui regoivent une pension alimentaire
et qui ont la garde de leurs enfants. Ces statistiques proviennent de renseignements qui ont
éié fournis par 'entremise du bureau central denregistrement de divorees, dans le cadre

d*une entente intervenue entre Statistigue Canada &1 le ministdre de ia Justice du Canada.

tention e
_ L’appelante souticnt que l'inclusion de ja pension alimentaire dans son propre revenu
en vertu de "article 56 de Ia Loi, lui cause un préjudice, puisqu’elle doit payer des imp6ts
sur une somme qui ne lui est pas destinée. L'appelante soutient que ce préjudice découle
du fait de:

1) Son statut civil
Elle subit un préjudice qui résulte du fait qu’elle est une femme:
- divorcée
- autonome
- qui a la garde de ses enfants
- qui regoit une pension alimentaire pour les enfanis seulement, pension alimentaire
versée par le pére des enfants

) Sonsexe: _ o
La discrimination est fondée sur le sexe en-fonction de 1a réalité qui fait en sorie que
ce sont les femmes qui se retrouvent dans cette situation,

e
[
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3) Sa condition sodiale :

L'appelante doit payer des impéts alors que d'autres personnes dans des situations

similaires n'ont pas 3 en payer. Qn fait alors état des siteations suivantes :

1) tierce personne qui paie la pension alimentaire

2} tierce personne qui re¢oit la pension alimentaire

3) revenu provenamt d'un travail effectué par les enfants

4} Phomme et la femme qui sont dans une situation similaire mais, 'homme retire un
avantage par svite de la déduction e la femme subit un préjudice comme
conséquence de Pinclusion.

L’appelante soutient que le systéme inclusion-déduction est un systéme archaique
et désuet qui n'a pas tenu compte de I'évolution du réle de la femme au cours des années.
Ce systeme remonte au début des années 40. De plus, ce systéme lui cause préjudice
puisque rien en droit n'oblige les tribunaux & tenir compte de I'incidence fiscale lors de leur
prise de décisions sur le montant des pensions alimentaires.

Les avocats de Yappelante ont aussi {ait valoir que les articles 15 e128 de la Chane -
soulévent une présomption de discrimination qui renverse le fardeau de la preuve. Toute \
mesure qui a pour objet ou pour effet de causer un préjudice aux femmes seulement, doit ol
&re présumeée comme étant discriminatoire. L'appelante soutient de fagon subsidiaire que, i
si la société canadienne désire maintenir le systdme d'inclusion-déduction av sujer du -

?
traitement fiscal de la pension alimentaire le "prix" est tout simplement wop élevé pour /
certains groupes de celte soci€té et ne passe pas le cridre de la proportionnalité de .
I'article 1 de la Charte dont il est question dans P'arrét Oakes!. Les avocats de Vappelante
ont gussi avancé que le tribunal se doit d¢ statver non seulement sur lintentien du
législateur mais aussi sur 'effet de la disposition comine ¢ela a é1é indiqué dans ['arrée
MacKay c. Manitoba® et que la discrimination n'est pas moins réelle méme si la loj est
effectivement avantageuse pour plusieurs groupes. En plus des arréis Oakes et MacKay

précités, appelante s'est particuliérement appuyé sur les arrées suivants : Andrews ¢. Law

Society of British Columbia;® Symes ¢. Canada;* R ¢. Big M Drug Mart Led.

1 [1986) 1 R.CS. 103
[1989] 2 R.C.S. 357
3 (19891 1 R.CS. 143
“ 91 DTC $386 et 89 DTC 5244

H]
(1985] 1 R.C.S, 295 . 058

[ ]



kWA

01/14794  1l:11 FaX- TEC L wt BUNARLAL

-1l

o .

T ions_de Pinti :

Pour sa part, Vintimée soutient que les alinéas 56(1I)b), 56{1)c) e1 56.1 ne vont pas
i l'encontre de la Charte canadienne des droits et libertés, Ces alinéas ne porien: pas atteinte
aux valeurs enchassées a I'article 15 de Ja Charte et ils n'ont pas pour effet de nier I'un des
éléments du droit 2 Pégalité et ce de fagon discriminatoire. A ce sujet, on a prétendu que
les dispositions en question ont une flexibilité assc'z importante pour permetire 2 des
individus de ne pas étre régis par ces termes. En outre, on a ajouté que le but de ces
dispositions était de procurer un avanlage considérable 3 une partie imporiante de la
population en raison du fractionnement de revenu, Ce fractionnement du revenu est une
mesure exceptionnelle qui permet de faire face ﬁu démantalement familial qui a cours
depuis déja un ¢ceriain temps ct de tenir compte de la capacité réduite des conjoints séparés
ou des ex-conjoints de maintenir devx foyers, N

Les avocats de Pintimée ont aussi souligné que le payeur de la pension alimentaire

ne peut réclamer avcune déduction ni aucun crédit ¢'impdt contrairement 4 la personne qui

regoit 1z pension alimentaire. Le payeur perd 1out contrble quant a 1a fagon dont la pension - \
alimentaire sera utilisée alors que la personne qui regoit la pension 2 Pentidre discrétion de ' i ‘ P
Yutiliser comme elle Pentend. On a aussi avancé que le systéme de déduction dont \/ f{
bénéficie le payeur vise a inciter ce dernier 4 payer le plein montant de la pension \\\

alimentaire puisqu'il ne lul est permis de déduire que les montanis effectivement versés dans
une année donnée. Par ricochet, la situation de la personne qui regoit la pension
alimentaire est favorisée par cette obligation qu'a le payeur de faire le nécessaire pour avoir
droit & la déduciion. Les avocats de 'intimée ont invaqué p!usie.urs; arréis 3 I'appui de leurs
prétentions, notamment les décisions dans les affaires Andrews, Big M. Drug Mant Lid, et
Symes, supra
Analyse :

| A la lumitre de 12 preuve et des prétentions des parties, il faut déterminer en .
premier lien si Yappelante a €ié Vobjet de discrimination par suitcl‘de I'applicaiien 2 sa
situation de alinéa 56(1)&) de la Loi de limpét sur le revenu eu égard aux dispositions de

Particle 15 de la Charte canadienne des droits et libertés,

-0b39
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La discrimination dans le contexie de Particle 15 de ja Charte a é1é définie dans
le célébre arrét de la Cour Supréme du Canada dans I'affaire Andrews, ot le juge Mclntyre
formule les commentaires suivants 2 la page 174 :

“Paffirmerais alors ‘que la discrimination pout se décrire comme une
distinction, intentionnelle ou non, mais fondée sur des motifs relatifs & des
caractéristiques personnehies €'un individu ou d'un groupe d'individus, qui a
pour effet dimposer 3 ¢et individu ou '3 e groupe des fardeausx, des
obligations ou des desavantages non imposés & 4'autres ou d’empécher ou de
restreindre i'aceds aux possibilitds, aux bénéfices e aux avantages offects 3
dautres membres de la sosidié”

Dans cetie cause, le m&me juge mentionne ce qui suit aux pages 163 e 164 av
sujet du paragraphe 15(1) de la Charte.
*li ne s'agit pas d’une garantic générale d'égalité; la disposition ne prescrit pas .
Pégalité entre les individus oy los groupes d"une socidté dans un sens général P

ot abstrair, pas plus qu'elle n'impose 3 ceux-<i I'abligation de traiter los autzes

égalexucnt.' . ‘ ..,/ ______‘
Plus loin, il ajoute 3 12 page 164 au sujet du concept d'égalité : - \

“C'est un concept camparatil dont [a matérialisation ne peut &tre alginte ou : \
pergues guc par comparaison avec la siluation des autres dans le contexte : 1
socio-politique o [a question est soulevée.” st

Il poursuit & un autre moment & la page 165 ainsi qu'il suit : ._ ’ \

“Tout en reconnaissant quil y aura toujours une variété infinic de 1 i /

caraciristiques personnelles, d’aptitudes, de droits et de mérites chez cewx qui e A
sont assujettis 3 une loi, §l faut atteindre le plus possible Mégalité de bénéfice : ST
et de protection el dviter d'impeser plus de restrictions, de sanctions ou de \,

fardeaux 3 F'un qu'a Fautre. En d'autres termes, selon cet id4al qui est certes ™
impossible ¥ atteindre, une loi destinde 4 s'appliquer & tous ne devrait pas, cn

raison de différences personnelles non pertinentes, avoir un cffer plus

contraignant ou moins favorable sur I'ua que sur Pautre.”

Finalement je c¢onclurais mon examen des principes ¢t commentaires formulés
dans 'arrét Andrews dans la mesure ol ils peuvent étre utiles pour les fins de la présente

cause en me référant aux obscrvations suivantes qui {igurent 2 la page 180 :

“L'examen porte principalement sur les questions de siéréolype, de
désavancage historique, en un mot, d¢ préjudice ¢t J'on pevt méme reconnaitre
guc pour certaines personncs le terme épalité a un sens différent de cc gu'il
a pour d'autres persannes. .

Selon ce point de vue, Panalyse d¢ la discrimination doit se faire en fonetion
des motifs énumérés et de czux qui jeur sont anslogues. L'expression
‘indépendamment de toule discrimination® exige davantage qu'unt simple
constatation de distinction dans le traitement d¢ groupes ou d'individus, Cette
expression est une forme de réserve incorporée dans l'art. 15 ivi-méme qui
Yimite les distinciions prohibées par la disposition & celles qui entrainent un
. préjudice ou un désavantage.” .
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11 est bon d"avoir aussi & P'esprit certaing commentaires du juge Wilson de ia Cour
Supréme du Canada dans Faffaire R ¢. Twpin®. Elle s'exprimait ainsi aux pages 1331 et

1332 :
“Pour déterminer sl y a discrimination pour des melifs ki¢s & des
caractéristiques personnelies d'un individu ou d'un groupe d'individus, il
importe d'examiner ooz seulament Iy disposition Mgislative contestée qui
£rablit une disctinction contraire au droit 3 Fégalité, mais aussi d'examiner
Peasemble des contextes social, politique e1 juridigue.

En conséqueace, ce n’esl qu'en examinant be contexte général qu'une cour de
justies peut déterminer si Ja différence de traitement engendre une inégalité
ou si, au contraire, Iidentité de wraitement engendre, A cause du comrexte
particulier, une in¢galité ou présemte un désavantage. A mop avis, la
constatatior d'une diseritaination nécessitera le plus souvent, mais peut-étrs
pas toujours, de rechercher Ic désavantage qui existe indépendamment de 1a
distinerion juridique précise contestée.”

De ces commentaires dans les arréis Andrews et Turpin au sujer de la
discrimination or: peut noter l'importance toute particulidre des facteurs relatifs en premier
lieu aux caractérisiigues pefsonnelles des individus et des groupes et en deuxiéme liew aux
fardeaux, désavantages ou, autrement dit, aux effets ou conséquences préjudiciables ou
dommageables.

Malgré l'absence de statistiques sur le nombre de personnes qui sont dans la
méme situation que Pappelante relativement & la réception d'une pension alimentaire pour
le bénéfice exclusif de leurs enfants, cette Cour reconnait d’office que "appelante fzit partie
d'un groupe composé en trés large mejorité de femumes qui sont soit séparées ou divorcées,
qui ont une certaine autonomie financidre {ne recevant pas de pension pour elles-mémes),
qui ont la garde de leurs enfants et qui regoivent une pension alimentaire imposable de leur
conjoint ou ex-conjoint pour le bénéfice des enfants. Cornme le.dit le juge Cory de la Cour
Supréme du Canada dans laffaire MacKay c. Manitoba” 2 12 page 366 :

"1l est bien possible qu'on puisse prendre connajssance d'office de cortains faits
sociaux d'ordte général mentionnés par les appelants, mais il ¥ a icl une
absence totale de fondement factuel & Lappul de leurs allégations.”

Dans le cas actucl, il 0y a pas évidemment ce manque de fondement factuel que
déplorait le juge Cory dans la cause précitée vu e témoignage de 'appelante sur Y'existence

du groupe que je viens tout juste de décrire.

¢ [1989] 1 R.C.S. pp. 1331-1332
7 {1989) 2 R.CS. 357
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Sur ce sujet de ja connaissance d'office par un ribunal de certains faits j’aimerais
me référer également aux propos du juge La Forest dans une espéce ol la Cour Supréme
dy Canada avait été appelée & considérer la constitutionalité d'une loi ontarienne de
fermeture le dimanche. Voici comment s'exprimait le juge L2 Forest dans Paffaire R ¢

Edwards Books, aux pages 802 et 803 ;3

"H e3¢ vrai que la preuve soumise A Ja Cour au sujet d'autres groupes religicux
&raic pew abondante ct que cellc relative aux hindous n’étail pas satisfaisante,
Cependant fes avocals, au cours de Pargumentation, out libremenc débaity des
aulres jours de culte dautrcs groupes. Drailleurs, je n'acceple pas qu'en
traitant de faits socio-économiques généraux comme cews qui sont o cause
en 'espiee, la Cour soit nécessairement obligée de s'en remettre uniquement
3 ceux présentéds par les avocars. L'avertissement, dans 'arrét Ockes ¢f dans
d'autres arréts, de produire des Eléments de preuve dans les affaires qui
relevent de la Chante, n'enléve pas aux tribunaux le pouveir quiils oat,
lorsquiils e jugent opportun, de preadre connaissance d'office de certains faits
socic-économigues péndraux ef de prendre les mesures nésessaires pour
Sinformer A leur sujet, Parmi les exemples d'affaires od cette Cour a ainsi
procédé, il y a l'arect Reference re Albena Stautes, [1938) R.C.S. 100,
particulidrement 3 la p. 128 et, tel que coalfirmé sub nom. Auomey-Generel for
Alberta v. Auomey-General for Canada, (1939) A.C, 117, aux pp. 130 3 132;
Parsét Curr ¢. Lo Reine, [1972] R.C.S. 889, aux pp. 202 et 903; voir aussi Varrét
R ¢ Jones, [1986] 2 R.C.5. 284; pour des analyses, voir B. Strayer, The
Canadion Constiution and The Courts, aux pp. 252 & 256; S. A, Schilf,
Evidence in che Litipation Frocess, vol. 2, chap, 11, aux pp. 6382 3 684 ainsi que
712 et 713. La Cour supréme des Etats-Unis agit de la méme fagon. Unc
affaire classigue on ce senms et Parséc bien connu en matidre d'avortement
Roe v. Wade, 410 US. 113 (1973), voir Lempert et Salizburg, 4 Modem
Approach lo Evidence, aux pp. 920 3 922"

Ce groupe de personnes ci-dessus décrit, — dont fait partie 'appelante — 2 cause
de certaines caraciéristiques persannelles ont droit 2 mon avis i la garantie dont iraite
I'article 15 de 12 Charie qui prohibe toute discrimination fondée sur les motifs qui y sont
mentionnés ou sur des motifs analogues.

11y a d’abord lieu de considérer si effet de 1'article 56(1)b) de la Loi qui prévoit
notamment l'inclusion de pensions alimentaires dans le revenu du bénéficiaire — lorsque
ces pensions sont versées par le conjoint 4 I'autre conjoint au bénéfice exclusif des enfants
issus de leur mariage — comporte des conséquences préjudiciables pour I'appelante.

Le Jégiskdteur 3 prévu que dans fes cas ol une pension alimentaire &tait payée par
une personne A un bénéficiaire - conjoint ou ex-conjoint — pou.r subvenir aux besoins de
ce bénéficiaire ou des enfants nés de leur union ou 4 la fois du bénéficiaire et des enfants,

le payeur de ia pension avait droit & la déduction des sommes versées et le bénéficiaire avait

8 (1986] 2 R.CS. pp. 802 et 803
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I'obligation d'inclure ces mémes sommes dans l'ﬁypothésc ol étaient satisfaites 1outes les
conditions posées 3 'alinéa 56(1)b) en ce qﬁi concerne linciusion dans le revenu 2( 2
Yalinéa 60b) en ce qui 2 trait & la déduction dans le calcul du revenu. Ce systéme
d’inclusion-déduction établit un fractionnement du revenu du payeur. Cette mesure
exceptionnelle est avantageuse pour la personne au profit de laquelle la pension doit sure
versée sj le taux marginal dimposition de la personne & qui 1a pension est pay&e — aprés
Iinclusion de la pension dans son revenu — est inférieur & celui du payeur parce qu'elle a
comme résultat une épargne nette d'impét 2 U'égard de la pension alimentaire et qu'eile
permet ainsi Paugmentation de 12 pension alimeniaire d'une somme égale 2 Vimpdt ainsi
épargné. Ii m'est toutefois pas certain que la mesure de 'avantage que retirent les enfants
en dernidre analyse dans. l’hypbthése oi |a pension alimentaire est versée uniquement pour
subveair 2 Jeurs besoins s'éiablisse dans la réalité avec une rigueur mathématique. 1} est
toutefois indéniable que, dans le cas d'un écart dans les raux marginaux d'imposition du
payeur et de la personne 4 qui est versée la pension, dans les sens que je viens d'indiquer,

les enfants en retirent ou devraient en retirer un avantage certain. Le syst2me inclusion-

- déduction dans Phypothése ol le taux marginal du payeur est supérieur & celui de la

personne qui regoit la pension permet donc en dernidre analyse une majoration de la
pension alimentaire qui doit étre mi]isélc, par exemple, au profit des enfanis. D’autre pan,
il dgcoulc de ce qui précéde que si le taux marginat d'imposition qui s’applique au payeur
et & ja personne qui regoit la pension est le méme, il a'y a pas d’avantage fiscal pour ces
personnes et il n'y a évidernment pas de majoration de la pension. Le systeme d'inclusion-
déduction est alors neutre dans ses effets,

Ce systéme dlinclision-déduction comporte, d'aprés l'expert Drouin, des
conséquences fiscales préjudiciables pour I'appelante découlant de l'inclusion de cetre
pension alimentaire dans son-revenu. L'expert Drouin a établi, comme il 2 déjé &té
mentionné, que pour I'année 1989 le codt fiscal en ce qui concerne l'impét fédéral sur le
revenu de cette inclusion dans son revemu s'établissait & 2 500§ étant donné que le
jugement condmonnel de divoree prévoyait une indemnité fiscale sur une base annuelle

sélevant 3 1 200 . A cette conclusion, les avocats de Fintimée retorquent que cette analyse

€63
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est fautive en ce qu'il n'a pas tenu compte que cette dernidre aura droit A trois crédits
d'impdt, le crédit pour I'équivalent de personne mariée, le crédit pour personnes 2 charge,
et le crédit d'impdt pour enfants et qu'elle recevra en plus les allocations familiales.

Faut-il alors pour &valuer, du point de vue de I'appelante, 'impact fiscal résuliant
de son obligation d'inclure dans son revenu la pension alimentaire reque pour le bénéiice
de ses enfants prendre en comple le crédit d'impdt pour I'équivalent de personne mariée,
le crédit d:'impét pour personnes 3 charge et le crédit d'impét pour enfants.

En ce qui concerne le crédit pour l'équivalent de personne mariée établi par

Palinéa 118(1)b) il est accords ;

"si je particulier #”a pas droit 4 1a déduction prévue 3 Falinfa &) et s, 4 un moment
d¢ l"année;

{} il n'est pas mari€ o, s'il l'est, o vit pas pas avec son conjoint oi e
subvient aux besoins de celui-ci, pas plus que son coojoint B¢ subvien:
3 ses besoins, ¢t
(i) i dens, seul ou avec wne ou plusisurs autres personncs, ot kabite up
&rablissemsent domestique autonome ol il subvieat réellement aux besoias
d'une personne qui, i ¢e momenl:
(A) réside au Canada, sauf ¢'il s"agit d'un enfant du particulier,
(B} est emitrement & 1a charge soit du particulier, soit du particulier et
d'une oy plusiers de ces aalres personnes,
(C) est liée au particulier, et
(D) sauf sl s'agit dy pére, de la mére, du grand-pérs ou ds la grand-mérs
du particulier, est soit igée de moins de 18 ang, soit A charge en
raison d'une infirmité mentale ou physique;*

Je note que lz disposition qui accorde ce crédit ne fait ancune mention expresse
de-a réception ou non de ia pension alimentaire par I'individu qui a droit au crédit, Pour
2voir droit A ¢e ¢rédit d’impot un particulier doit notamment habiter un établissernent
domestique autonome ol il subvient aux besoins de Pun ou Iautre de ses enfants qui est
entidrement 2 sa charge. Or, dans le cas actuel, pour Fannée 1989 aucun de ses enfants
n'était entidrement 2 la charge de I'appelante du point de vue économique, Cependant, du
point de vue juridique, les deux enfants de I'appelante étaient entitrement 2 sa charge parce
que ¢’était I'appelante qui, ea vertu de la Lof sur le divorce, était créanciére de la pension
alimentaire. Les enfants n'ont pas droit de créance 3 I'égard de celie pension méme si cette
pension est destinée 2 subvenir & leurs besoins. Celte pension alimentaire est une source

de revenu pour I'appelante et ¢lle était ainsi l2 seule  subvenir aux besoins de ses enfants

grice 2 utilisation de cette pension et de ses autres revenus. On peut donc dire que
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I'appelante 2 droit au crédit pour personne entidrement 2 charge prévu par l'alinéa 118(1)b)
méme si elle regoit pour subvenir aux besoins ée ses enfants }a pension alimentaire versée
par son ex-conjoint, peu importe que celle-ci soit imposable on non. Je dois ajouter que
lorsque 1a pension est déductible par le payeur le paragraphe 118(5) empéche ce dernier
de réclamer notamment le crédit pour I'équivalent de personne mariée. Cette pension
alimentaire pourrait &ire non-imposable si elle est versée par suite d'un accord verbal des
parties, ou si, de fagon générale, I'une des conditions imposées par "alinéa 56(2)b) n'est pas
remplie.
D'autre part, le crédit d'impdt pour personne 2 charge dont il est question a
Palinéa 118(1)d) ne peut pas &tre réclamé par une persoane qui a droit & une déduction
prévue a I'alinéa 60b), ¢) ou ¢.1) étant donné le paragraphe 118(5) dont il vient d'gtre
question. Vu que dans le cas actuel le pére des enfants de I'appelante, M. Jacques Chainé,
a droit 2 la déduction établie a 60b) il s'ensuit que I'appelante est If'l seule dans l'année en
cause 3 avoir droit 3 la déduction permise par 'alinéa 118(1)d). L'appelante pourrait quand
-mémc avoir droit 3 cette déduction si la pension alimentaire qu'elle a reque éait
non-imposable sous réserve des restrictions indiquées aux alinéas 118(4)d) et 118({4)e).
Quant au crédit d'impét pour enfants, il est accordé par l'article 122.2 2 2
personne qui a droit de recevoir les allocations familiales & I'égard de I'enfant en question
en.vertu de lz Loi sur les allocations familiales et du Reéglement sur les allocations
familiales. L'article 7 de ¢ette dernidre loi prévoit qu'en général ces allocations sont versées
au parent de sexe féminin, Ancune exception prévue dans cette lai ou ce raglement west
susceptible de s’appliquer dans le cas actuel et I'appelante avait droit, pour I'année 1989,
aux allocations familiales et au crédit d'impot pour enfants dont il est question 2 'article
122.2 de la Loi de l'impét sur le revenu. Le droit de Pappelante 3 ce crédit nétait donc pas
assujetti A la réception d’upe pension alimentaire non imposable. Autrement dit, I'appelante
aurait droit 3 ce crédit méme si Ja pension alimentaire n'avait pas été imposable pour une
raison quelconque. H est manifeste que le droit au crédit d'impst pour enfants et le droit
a la réception des allocations familiales n'ont rien 2 voir avee la réccption ou non dune

pension alimentaire.

65




TCC CCL s HUNLHEAL ISTRITIRTr

L6L1s14/94 11:15 Fal-

<18 -

Je suis done d'avis que dans ses élémelnls essentiels la fagon proposée par 'expent
Drouin de calculer I'impact fiscal pour l’appel;ntc résultant de l'inclusion de la pension ' y
alimentaire dans son revenu &st substantiellement correcte. Du jugement du 1%" décembre
1987, i} apparait clairement que le tribunal de premiére instance a décidé que appelante
devait elle-méine apporter une contribution financidre & I'eniretien des enfants. Cette
conclusion découle du passage suivant de cc jugement :

" apparait juste et équitable de maintenir pour lc moment la peasion

payable pour les enlanls seuls 3 1a somme de 52,150.00 par mois; celle somme,

vu les incidences fiseales, force la requérante & contribuer, ¢n plus de s¢s soins . L
personnels consiants, & I'eniretien financier des enfants dans une proportion
prabablement plus €levee que le simple rapport des revenus des partics [ui

imposecait.”

Il appert des observations qui précédent que ce tribunal dans son jugement du B
1% décembre 1987, en fixant Je montant de la pension alimentaire, a tenu compte dans une I‘_ e
certaine mesure des incidences fiscales découlant de la réception par l'appelante d'une \
pension alimentaire imposable mais cette mesure de Pimpact fiscal n’a toutefois pas &ué
précisée par ce tribunal. T
| Pour les fins du présent litige, il ne m'appartient pas de déterminer si le jugement | ' e
dont il vient d’éire question aurait do faire une analyse plus compléte des conséquences
fiscales relatives 2 la réception par Pappelante de cette pension alimentaire mais bien plutét R
de décider si en particulier Falinéa 56{1)b), qui exige de I'appelante qu'elle inclue cete
pension alimentaire dans son revenu est relativement 3 cette derniére discriminatoire dans
ses effats, eu égard 2 l'article 15 de la Charte.

Ii faut alors se demander si le tribural qui établit la pension doit tenir compte,
en ce faisant, des conséquences fiscales aussi_ bien pour le payeur que pour Ia personne qui
reoit la pension. Cette question a éié considérée dans un arrét en date du
7 noveml;'rre 1991 de la Cour d'appel du Québec dans le dossier Droit de la famille —
1488 J.E, 91-175. 1l s‘égissait d'un cas od la personne qui avait droit 2 Ia pension contestait o
notamment le montant de la pension alimentaire qui avait &té accordé au motif que le
premier juge avait commis une erreur en ne tenant pas compte de lincidence fiscale. Les

deux "considérants” du jugement de la Cour d’appel sont tout 2 fait clairs sur cetie question :
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" CONSIDERANT, quant 2u montant, que le juge a commis une erreur
justifiant Pintervention de cette Cour, en ae tenant pas compie de I'incidence
fiscale de la pension alimentaire quant aux parstics;

CONSIDERANT, 3 ¢cl £gard, qu'en tenant pour acquis le montant des
besoins de 96,155 &abli par le juge pour les deux enfants, l2 pension
slimentaire avrait dit e fixte 3 140,005 par semaine (Lgs Pensions

limenigires, Tablesux des effets financiers - Implications fiscales, 3¢ édition,
Gariépy et Marcoux, Las Editions Yvon Blais Inc. 198%);"

La jurisprudence selon laquelle il faut tenir compte de l'incidence fiscale lors de
}a détermination dune pension alimentzire est constante aussi bien 2u Québec que dans les
auires prov&nccs. Les tribunaux ont fait allusion 3 maintes reprises 2 cette question de
Vimpact fiscal. Ceite attitude a été exprimée notamment dans un jugement non publié de
la Cour d'appel du Québec en date du 7 novembre 1991 dans I'affaire Biron c. Donnelly.
La méme approche a été adopiée dans les provinces de common law. Par exemple, fa Cour
d'appel de I'Ontario dans un jugement non publié en daie du 16 juin 1988 dans le dossier
Parker v. Parker, C.A. 210/86 s’est prononcé clairement sur ce sujet. Voir aussi les décisions
Chelmick v. Chelmick, 118 AR. 385; Lehmann v. Lehmann, 95 AR. 383; Harper v. Harper,
$4 O.R. (2d) 591; Treen v. Treen (88] Sask. R. 278; Girard v. Girard, 103 N.B.R. (2d) 377.

Dans P'arrét Watkins ¢. Olafson® la Cour Supréme du Canada a décidé qu'2 la
suite d’une action en dommages-intéréts intentée par la victime d'un aceident qui avait subi
des dommages corporels il fallait prendre en considération I'impdt sur le revenu sur
Vindemnité accordée au titre de soins futurs quand la preuve le justifie. La Cour accepte
la th;orie de la "majoration d¢ Vindemnité” qui "veut qu'il faille accorder une somine
additionnelle pour compenser 'impdt auquel seront assujettis les intéréis que rapporiera
Vindemnité." lest Qrai que cetie dernidre décision se¢ situe dans un tout autre coniexte que
celui qui nous préoccupe maintenant mais, 3 mon avis, les motifs sous-tendant ceite théorie
s'appliquent également dans les cas od les tribunaux sont appelés & déterminer }a mesure
dans laquelle une pension alimentaire versée par J'un des parents 3 ['autre doit, par

exemple, satisfaire aux besoins des enfants.

7 [1989}2 R.CS. 750

067




-20-

Si la pension alimentaire, an lisu d'éire fixée par le tribunal, comme ce fut le cas
dans la présente affaire, &tait I'objer d'un acc.ord de la part des parties concernées, ces
derniéres devraient déterminer I'impact fiscal de l2 pension 2 étre versée et pourraient ainsi
préciser la partic de la pension qui doit &tre utilisée exclusivement pour subvenir aux
besoins des enfants.

Jen viens donc 2 la conclusion que si dans [a détermination du montant de la
pension alimentaire qui est versée pour subvenir aux besoins des enfants l¢ iribunal prend
en compte l'incidence fiscale aussi bien pour le payeur que pour Iz personne qui regoit la
pension alimentaire, le parent qui regoit cette pension ne subit pas de préjudice méme s'il
doit inelure cette pension dans son revenu. Si un tribunal de premitre instance omet de
considéser I'impact fiscal ou encore Yévalue incorreciemment, la partie concernée devrait se
prévaioir de son droit d’appel pour obienir le rcdrcssefnent auquel elle a droit. Il va de soi
que si le moniant de la pension est établi par un accord écrit des parties, 1a partie qui regois
l2 pension alimentaire doit s'assurer de la majoration de ceste pension 2 un juste niveau
dans les cas, bien entendu, ol cette pension est imposable. Comme corollaire des
propositions énoncées dans le présent paragraphe, il semble juste de dire que la personne
qui regoit la pension alimentaire pour subvenir aux besoins des enfants a, de son <4té, droit
de tenir compte de I'impact fiscal découlant de la réception de 1z pension alimentaire et de
retenir sur le montant de la pension qui luj fut versée, la partic appropriée de ce montant
qui représente limp6t additionnel sur le revenu qu'elle devra acquitter par suite de

Tinclusion de cette pension dans son revenu.

Comme, selon mon analyse, I'appelante n'z aucun fardeau fiscal 2 supporter
personnellement dans les circonstances du présent cas par suite de la réception de la
pension alimentaire qui doit éme incluse dans son revenu il s'ensuit que je n'ai pas 4
considérer les autres éléments de ["article 15 de la Charte.

Avant de conclure, jaimerais formuler des comunentaires sur deux propositions

mises de I'avant par l'intimée,
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Pour le compte de cette dernidre, on a soutenu que si le parent qui regoit la
pension ne veut pas éire régi par le régime inciusion-déduction, il n'a qu'a s'assurer que
Tune des conditions posées 2 l'alinéa 56(1)b) n’est pas remplie. Je ne crois pas que cetie
proposition soit valable étant donné que si 'une des conditions n'est pas remplie — comme
la périodicii€ ou 12 non-existence d'un accord écrit — [a personne qui regois Pallocation ne
pourra jouir de la meilleure protection légale possible pour s’assurer de ia réception, en
temps utile, de cetie pension alimentaire pour les enfants,

Les avocats de lintimée ont aussi prétendu, en s'appuyant sur I'arrée de la Cour
Suprérﬁc du Capada dans laffaire Gagnon ¢ La Reine,’® que l'appelante a entidre
discrétion quant 2 Pusage des sommes versées i titre de pension alimentaire pour les
enfants. Il est aussi vrai que la personne 2 laquelle est versée la pension en vertu de ie Lof
sur le divorce est, comme on I’z v, créanciére de ces argents méme lorsque cette pension
n'est versée qu'au bénéfice exclusif des enfants. Le fait imporiant, je devrais dire, la
considération primordiale, demeure que ces argents doivent étre utilisés au profit des
enfants. Toutefois il est vrai gue le parent qui a la garde des enfants retire un certain
avantage du paiement par l'autre parent d'une pension alimentaire destinée aux enfants.
Autrement il serait forcément tenu, du moins dans la plupart des cas, 4 augmenter sa propre
contribution financidre au soutien des enfants. Sur le plan économique, il n’y a pas de
doute que lz réception par {'un des parents de la pensien alimentaire pour te compte des
enfants'profite directement aux enfanis. Il n'y a pas de douie également q.u'il ¥ a une
différence substantielle du point .de vue de la personne gui regoit la pension sur le plan
économique si cetie pension lui est payée pour subvenir & ses propres besoins ou si ces
argents sont plutdt versés pour satisfaire uniquement aux besoins de ses enfants, D’autre
part, le méme traitement fiscal s’applique a 'unc et I'antre des deux situations. Cependant,
si en établissant la pension l¢ tribunal ou les parties, selon le cas, ticnnent compte de fagon
adéquate du montant de I'impdt sur le revenu additionnel qui décor:.lléra directement de
'addition 4 son revenu que doit faire la peréonne qui regoit cette pension, il ne paurrait pas

y avoir préjudice.

10 g6 DTC 6179
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Le systéme d'inclusion-déduction dans sa nature intrinségque compte tenu du
coniexte juridique global n'a done pas pour résul‘tat de créer un préjudice ou un fardeau ou
désavantage i I'sppelante ou & d’zutres personnes qui se trouveraient dans une situation
semblable 2 celle de 'appelante quant & Ja réception d’une pension alimentaire versée par
I'antre paremi au bénéfice des enfants. Ce systéme d'inclusion-déduction des pensions
alimentaires peut soulever dans son application 2 des situalions particuliéres ceriaines
difficuliés mais une loi ou une disposition d'une loi ne peut pas ire consi&éréc comme
discriminatoire et inconstitutionnelle pour ce seul motif. Si une partie se prétend lésée par
'application de ce sysiéme et des dispositions de Ja loi qui le sous-tendent ce n'est pas, &
mon avis, en invoquant V'article 15 de la Charte relatif au droit 2 I'égalité mais bien plutét
en démonirant I'application fautive du systeéme dans un contexte juridique global devant les
instances qui adjugent des pensions alimentaires.

Je suis donc d'avis que P'alinéa 56(1)b)} qui conunande l'inclusion dans le revenu
de 'appelante de la pension alimentaire reque par cette dernidre pour le bénéfice de ses
enfants n'est pas discriminatoire dans son application & I'appelante.

Pour ces motifs, U'appel est rejeté,

A Garon
JCCL

QOttawa, Canada
ce 25° jour d'aoGt 1992
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CALCUL DE L'IMPOT FEDERAL POUR L'aNNEE D'IMPOSITION 1589
DANS L'"HYPOTHESE 00 MME THIBAUBEAU A LA GARDE DES ENFANTS

TABLEAU I

ET OU UNE PENSION ALIMENTAIRE NON IMPOSAEBLE DE 14 490 § EST RECUE

Suzanne Marie- Jcan-
Thibaudeau Christine Frangois .
Chainé Chainé Total
b b 3 5 $
Ravenus
Revenu d'emplot 26 009 0 0 26 009
Allocations familiales 626 626
Total % 635 0 0 26 635
DRéductions
Catisations régime de pension 983 983
Cotisations syndicalcs 442 442
Frais de garde 1700 1700
Totsl 31 0 0 3128
Revenu net/imposable 23 510 0 0 23 510
rédits impd 1
Montant personnel de basa 6 066 6 066
Equivaicnt de personne maride 5055 5085
Enfants & charge 302 39
Cotisations RRQ 435 439
Cotisations assurance-chimage 502 502
Frais médicaux {1 840 « (23 510 x 3 %)} 1135 1138
Total 13 639 13 639
Credits impdt (17 % du total) 2319 0 0 2319
Calcul de Fimod
Impét sur le revenu imposable 3997 3997
Crédits 'impdt non remboursables (2 319 0 ] (2 319)
1678 0 i 16718
Surtaxe (4 %) 67 &7
Impd1 fédéral 1745 0 0 1 745
Crédits remboyrsables
Abatiement du Québes (16,5 %} 277 0 9 277
Crédit d'irapt pour ealants 1130 1130
Total ' 1407 ¢ 0, 1407
impdt [Edéral net 338 0 0 358
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SUZANNE THIBAUDEAU
ANNEE D'IMPOSITION 1989

IABLEAU COMPARATIE -
Cotisation mnitiale Nouvelle cotisation Ecart
17 avrii 1990 23001 18N
Revenu d'emploi 009,22 26 009,22
Allocation familiaic 625,63 625,68
Pension olimentaire - 14 490,00 14 450,00
Revenu total 26 634,90 4] 124,90
Dédpirs;
Cot. - Régime de peasion 983,46 983,45
Cotisation syndicale & prof. 442,10 44210
I A fenf; 1 200,00 1 70000
232556 12558
Revenu Net et/ou [mposable 23.509.34 37 999,34 14 490,00
D d T A
Montant personnel de base 6 065,00 6 065,00
Cotisation RR.Q. ' 489,47 489,47
Cotisation Ass. chdmage 501,65 501,65
Equivalent de marié 0 305500 (1) 503500
Enfant i charge 0. 39200 (1) 392,00
Frais méd.(1 840,46 - 5% R.N.) 113518 Jo048 (2) - 43470
Total 819230 1320460 £01230
CREDIT D'IMPOT = 17% du Total 1 39269 234473 85209
LIMP
Impbt fédéral swr Ie revens 3 996,00 7 376,89
Moinz Crédits d'irapdt noa
B remboursables 139269 2447
Impéf Fédéral de Base (LF.B.) 260331 513211 2 525,30
Blug Suwtaxe (4% de LF.B.) 10400 208 _I0L2R
IMPOT FEDERAL A PAYER 270731 533739 2 630,08
duire;
Abattescnt du Québec
{16.5% de 1LF.B) 429,50 346,79 411,29
rédit dimpdt poyr en 113000 44780 (2 +68220
155950 129459 264,91
IMPOT FEDERAL A PAYER (NET) L 147,81 404280 289499

1) L:Ministdre a accordé du crédit d'irnpot additioonel suite gux ajustements effectués aux déclarations d'impédt
des enfants de Mme Thibaudeau. En cffet, les montants regus & titee de pension alimentaire qui avaieat &ié
inclus awx déclarations d'impdt des cnfants de Mrae Thibavdeau ont é1é réduits 2 zéro.

2) L'ajout de la pension alimentaire aux reveous de Mme Thibaudeav a eu pour résultat d’augmenter son

reveny nel de 23 509,34 § 3 37 998,34 5. Cet ajustement a eu pour effet de réduire la partic déductible des
frais médicaux ainsi que le montant de crédic dimpdt pour enfants.
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La question en litige et les moyens

suivante:

1I

LA QUESTION EN LITIGE ET LES MOYENS

La question en 1litige gquant & l'intervenante, est 1la

= la recherche de l'existence de "vie maritale" au sens

de la Loi_ sur 1l'aide sociale (L.R.Q., <. A-16,

aujourd'hui remplacée par la Loi sur la sécurité du

revenu, L.Q. 1988, ¢.51) aux fins de 1l'application de
l'article 380 (1) (b) (i) du Code criminel (ancien-

nement 338 (1} (k) (i) c.cr.) est-elle conforme au

droit & l'égalité énoncé a l'article 15 de la Charte

canadienne des droits et libertés ?

les définitions de "conjoint” et de "“"famille” contenues

4 la Loi_ sur 1'aide sociale (L.R.Q. chapitre A-16,

ainsi gue 1les pratigques administratives qui en
dépendent, entrainent-elles une application
discriminatoire du concept de fraude au sens de
l'article 380 (1) (b)) (i) du Code criminel (ancien-

nement 338 (1) (b} (i) du C.cr. (S.R.C. 1970, c.34) 7
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La gquestion en litige et les movyens

10,

Les moyens que l'intervenante entend soulever sont les

suivants:

- Le fait que l'honorable jugs Bérubé de la Cour des
sessions de la paix du district de Kamouraska dans le

Jugement dont appel est interjetéd ait:

- déclaré 1'appelante-accusée coupable de fraude en

l'absence ftotale d'intention coupable; =t

- limité le fardeau de la preuve de la Couronne & une

preuve de vie maritale au sens de la Loi sur 1l'aide

sociala;

constitue non seulement une erreur de droit, mais porte
atteinte aux droits de 1'appelante-accusée 3 1'égalité d=
1'application de la Loi. Plus particuliérement, 1'Honorable
juge Bérubé a conclu a 1'intention coupable de 1'appelante-
accusée de frauder le Ministeére de la Main-d'oeuvre et de la
sécurité du revenu éu senul fait de sa conviction personnelle
de l'existence de vie maritale. Ce faisant, il a adopté une
interprétation des concepts de fraude inspirée de critéres
discriminatoires pour les femmes, privant ainsi 1'appelante-
accusée de son droit & 1'égale application de la Loi en vertu

e 1l'article 15 de la Charte canadienne.
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L'argumentation

11. Votre requérant en intervention soumet respectueusement
que 1'interprétation de 1l'article 338 du Code <c¢riminel par
1'honorable juge Bérubé de 1a Cour des sessions de la paix du
district de Kamouraska ports potentiellement atteintse au droit a
1'égalité de l'ensemble des Québécoises bénéficiaires de  1'aide
sociale. En effet, ces derniéres sont susceptiblas de faire
simultanément l'obiet de poursuites pénales et d'une réclamation
de 1'aide versée en trop advenant qu'un mandataire du ministére de
la Main 4'Oeuvre et de la sécurit2 du revenu conclut rétroactive-

ment & l'existence de vie maritale, au sens de la Lol sur ]1'aide

sociale.

III

L'ARGUMENTATION

A)d Les faits

12. En 1985, les familles monoparentales représentaient 20%
des ménages bénéficiaires d'aide sociale au Québec (source: Jo-Ann

Bellmare et Diane Charest, Monoparentalité féminine et aide

sociale, Services des politiques et de la recherche en sécurité du

revenu, Québec, publications du Québec, 1987, p.1);
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L'argumentation

13. Le pourcentage s'était alors accru de 57.6% depuis 1977,

(source: Jo-Ann Bellmare et Diane Charest, Monoparentalité féminine

et aide sociale, Services des politigues et de la recherche en

sécurité du revenu, Québec, Publications du Québec, 1987, p.l):

14, Ce méme pourcentage s'est accru de 2.8% entre 1985 et
1987, {source: ministére de la Main d'QOeuvre et de la Sécurité du

revenu "Pour une politique de sécurité du revenu”. Document

d'orientation};

15. 95% de ces familles monoparentales bénéficiaires d’aide
sociale ont une femme & leur téte (source: Jo~Ann Bellmare et Diane

Charest, Monoparentalité féminine et aide sociale, Services des

politiques et de la recherche en sécurité du revenu, Québec,

Publications du Québec, 1987);

16. Dans 70% des cas, les femmes chefs de famille monoparen-—
tale bénéficiaires d'aide sociale ont 40 avoir recours & l'aide
sociale en raison du départ de leur conjoint (source: Jo-Ann

Bellmare et Diane Charest, Monoparentalité féminine et aide

sociale, Services des politiques et de la recherche en sécurité du

revenu, Québec, Publications du Québec, 1987, p. 34):
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L'argumentation

i7. Le Code civil du Québec prévoit 4 l'article 633 que:

"Les époux de méme que les parents en ligne
directe se doivent des aliments".

18. Malgré les dispositions ci-dessus énoncées, jusqu'a 70%
des femmes chefs de famille .monoparentale bénéficiaires d'aide
sociale ne percoivent aucune pension alimentaire (source: Jo-Ann

Bellmare et Diane Charest, Monoparentalité féminine et aide

sogiale, Services des politiques et de la recherche en sécurité du

revenu, Québec, Publications du Québec, 1987, pp. 75-77});

19. En 1987, les arrérages de pension alimentaire impayés
pour lesquels le Ministre de la sécurité du re?enu (responsahble de
1'administration de la loi sur l'aide sociale} était subrogé en
vrtu de 1'article 13.1 de la Loi, (aujourd'hui l'art. 30 de la Loi

sur la sécurité du revenu)ls'établissaient & 34 millions de dollars

{source: Jo-Ann Bellmare et Diane Charest, Monoparentalité féminine

et aide sociale, Services des politiques et de la recherche en

sécurité du revenu, Québec, Publications du Québec, 1987, p.75);

20. Cette situation place 1les femmes chefs de famille
monoparentale, bénéficiaires d'aide sociale dans une situation
d'extréme pauvreté; soit au dernier quintille de 1'échelle des
seuils de pauvreté tels qu'établie par le Conseil national du Bien-

gtre social (source: C.N.B.E.S. "Profil de la pauvreté 1988",
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Canada, avril 1988, pp. 66 a 68});

21. Or, les femmes doivent avoir recours a l'aide sociale en
raison de la violence dont elles sont victimes et de leurs dif-
ficultés & trouver et occuper un emploi. Ces difficultés s'expli-
quent par leurs responsabilités familiales, leur scolarité défi-
ciente et par les stéréotypes et préjugés qui bloguent leur accés

au marché du travail.

22. Comme le démontre 1'étude Monoparentalité féminine et

aide sociale (p. 69), la principale fagon de pallier minimalement
4 cette pauvreté et aux privations qui en découlent, consiste en

l'aide que peuvent apporter au ménage la famille et les amis;

23. Cette aide prend diverses formes: dons en nature, en
argent, services, cadeaux, et plus particuliérement le fait de
cautionner le ménage bénéficiaire d'aide sociale dans le but de

contracter pour les nécessités courantes de la vie;

24, La pauvreté fait en sorte que les ménages bénéficiaires
d'aide sociale, et plus particuliérement les femmes qui sont a la
téte de ces ménages, se retrouvent dans 1'impossibilité par
exemple, de louer seules un appartement, de contractexr un emprunt,
d'acquérir Jdes biens mobiliers de nécessités courante ou une
auvtomobile, et ce, parce.qu'elles sont des femmes bénéficiaires

d'aide sociﬁle. 079
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25. Les femmes chefs de famille bénéficiaires d'aide sociale
ont donc recours auXx personnes économiquement mieux munies qu'elles

ne le sont, dont les hommes;

26, Mais pour ces femmes, leur situation d'extré&me pauvreté,
signifie gque le bénéfice des formes d'entraide ci-dessus décrites,
lorsqu'elles originent d'un homme, entraine un constat de vie

maritale;

27. Or, comme elles constituent la quasi-totalité du groupe
d’'individus chefs de famille monoparentale et bénéficiaires draide

sociale, elles sont seules exposées aux conséquences suivantes:

- La vaste majorité des personnes susceptibles de wvoir
suspendues leurs prestations d'aide sociale au motif
qu'elles cohabiteraient avec un conjoint dont les revenus

suffiraient aux besoins de la famille sont des femmes:

- De plus. ces mémes femmes bénéficiaires d'aide sociale
sont susceptibles de se voir réclamer 1'aide sociale déja
versée lorsgqu’un agent du ministére de la Main d'Oeuvre
et de 1la sécurité du revenu, (alors responsable de

l'application de la Loi sur 1l'aide sociale, et aujourd’'-

hui de la Loi sur la sécurité du revenu) conclut &
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28,

l1'existence de vie maritale depuis un certain temps en
vertu de l'article 1d) (aujourd'hui, l'art.2 de la Loi

sur la sécurité du revenu) de la Loi;

Enfin, ces mémes femmes sont celles qui peuvent poten-
tiellement faire l'cbjet de poursuites pénales en vertu
de l'articlg 380 du Code criminel, d'une réclamation
d'aide sociale versée en trop et d'une suspension d=a

1'aide sociale, au motif de vie maritale,

En conséquence, 1'application des c¢ritéres de vie

maritale dans la recherche des éléments constitutifs de la fraude

et particulidrement de 1l'intention coupable au sens de l1l'article

380 (1)

(b} (i} 4u Code criminel, lorsque les accusées dont des

femmes béndficiaires d'aide sociale et chefs de famille monoparen-

tale, privent ces dernidres du droit & 1'#gale bénéfice et protec-—

tion de la Loi d2s lors qgu'elles:

a}

b)

entratiennent avec un homme une relation amour=2use,
laquells peut &tre assortie des diverses formes de
secours auxquelles doivent avoir recours tous les

bénéficiaires d'aide sociale;

acceptent d'un hommz qu’il intervienne économigquement
pour les aider a s'engager , par exemple, dans un bail

d'habitation, un emprunt ou tout autre contrat relatif
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aux nécessités courantes;

c) acceptent dans leur vie la présence protectrice d'un

homme pour parer a la violence d'un ex-conjoint;

d) n'entendent pas dépendre économigquement de 1'homme avec

gqui elles entretiennent une relation amoureuse;

29. Ces femmes, comme groupe, sont donc soumises éux stéréo-
types historiques a 1'effet qu'elles sont d'abord présumées
dépendre d'un homme, peu importe la relation personnelle gu'elles
choisissaent ou l'investissement économique réél de cet homme auprés

de la famille dont elies sont.le chef;

30. En effet, tout autre composition de ménage bhénéficiaire
de l'aide sociale wverrait sa prestation mensuelle diminuée de

1'aide réelle apportée au ménage par un tiers en vertu des articles

40 34 52 du Réglemesnt sur 1l'aside sociale, plutdt que de voir sa
prestation annulée si ce tiers bénéficiait de rzvanus annuels

supérieurs au bardme de 1l'aide (Réglement sur 1'aide sociale, aa.

40 & 52, aujourd’'hui Réglement sur 1la sécurité du revenu, (1389)

G.0., p. 3304, art. 52 a 62}.

B) Le droit

a) La Loi sur l1'aide sociale {L.R.Q. c.A-16)
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31. Les disposgitions suivantes de la Loi sur 1'aide sociale

{avjourd'hui remplacée) sont pertinentes au présent litige:

1. Dans la présente loi et dans les réglements, & moins que
le contexte n'indique un sens différent, les expressions
et mots suilvants signifient:

a) ...

b} "famille™: les c¢onjoints ou le ceonjoint survivant ainsi
qu'un enfant a leur charge, le conjoint séparé judiciai-
rement ou de fait ainsi qu'un enfant & sa charge, les
conjoints sans enfant a4 charge ou une personne céliba-
taire ainsi qu'un enfant & sa charge;

<) ..

a) Y"eonjoints”: 1'homme et la femme gqui sont mariés et
cohabitent, ou gui vivent ensemble maritalement;

3. L'aide sociale est accordée sur la base du déficit qui
existe entre les besoins d'une famille ou d'une personne
seule et les revenus dont elle dispose, pourvu qu'elle
n'en soit pas exclue en raison de la wvaleur des biens
qu'elle posséde;

32, La seuie différence importante apportée 4 ces définitions

par la nouvelle Loi sur la sécurité du revenu concerne la notion

de conjoints, 1lesqguels peuvent &tre dorénavant des personnes
majeures vivant maritalement et qui ont cohabité pendant au moins

un an. (art.2, 3* alinéa}.

33. Tel qu'il appert des extraits de la Lol ci-dessus citée,

seul 1l'article 1 d) de la Lol sur l'aide sociale réfere au concept
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de vie maritale, pour permettre de conclure qu'un homme et une
femme sont des conjoints gui constituent une famille conformément

4 l'article 1 b} de la Loi;

34, Les éléments constitutifs essentiels de la vie maritale,

tels qu'élaborés par les directives administratives et la jurispru-

dence de la Commission des Affaires Sociales sont:

- la cohabitation
- le secours mutuel

- {Loi annotée sur l'aide sociale, S.0.Q.U.I.J. 1986

pp. 7 & 20).

(Myriam Raymond, La vie maritale sous la loi d'aide

sociale, Ligue des droits et libertés, 1988, pp. 22 &

24) .

35. L'historigue 1législatif de la Loi sur 1'aide sociale

fournit certaines explications a 1'égard de 1'élaboration du

concept de vie maritale.

36. La premiére Lol sur l'aide sociale (1969, L.Q., ¢.63) au

Québec a aussi été la premiére législation de cette province a
introduire le concept de "conjoint de fait™ dans le but évident de
respecter le principe que le premier répondant des besoins d'une
famille'est 1'homme gqui en est le chef, méme si & 1'épogue on
pouvait penser gue le conjoint de fait en était le chef "illégi-

time". Ce faisant, le législateur gquébécois pouvait espérer que
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le colit c¢roissant de la pauvreté des femmes ne serait gue tem-

porairement & sa charge.

37. la Loi sur l'aide sociale, assurait & tous les québécois

dans le besoin, peu en importait la cause, une certaine asistance

financiére.

38, Avant l'entrée en vigueur de ce régime universel fondé
sur la notion de besoin, certaines législations répondaient en
partie aux besoins de certains groupes de sans travail. Il s'agis-

sait des aveugles (Loi d'assistance aux _aveugles, 1937 8.Q., c.83},

des invalides (Loi concernant les personnes invalides, 1954-1955

$.0., ¢.9) et des méres nécessiteuses (Loi d'assistance aux méres

nécessiteuses, 1937 §.Q., c.81).

39. Quant aux méres nécessiteuses, elles n'avalent accés a
l'assistance que si elles étaient veuves, épouse d'un absent ou
d'un invalide ou encore d'un prisonnier. De plus, elles devaient
offrir des garanties raisonnables de bonne conduite et &tre une

bonne mére. (Loi de l'assistance aux méres nécessiteuses, S.R.Q.,

1964, <c.223, art. 3}).

40, Quant & ce dernier critére, seule la municipalité était

juge de 1'éligibilité (art. 83).
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41. Cette loi fut originalement adoptée en 1939 (1, George -

VI, ¢.81) et abrogée par la Lol sur l'aide sociale en 1969 (1969,:

L.¢., ¢.63, art, 57).

42. On voit bien que ce n'est gue dans des circonstances
exceptionnelles que les femmes, si elles avaient des personnes a

charge, pouvaient compter sur 1'Etat pour leur subsistance:

43 ~Bien gqu'aujourd'hui on puisse affirmer que les femmes
dépendent de moins en moins, dans les faits, d'un homme pour leur
survie et celle de leurs enfants, 1l'objet de cette disposition
législative est encore de retourner les femmes & leur premier
répondant économique, soit leur conjoint. L'écart qui sépare 1la
réalité de cette fiction juridique qu'est bien souvent la vie
maritale explique les effets discriminatoires du concept de vie
maritale. L’obligation pour les bénéficiaires d'aide sociale de
sexe féminin d'accepter des hommes un secours économique n'équivaut
en rien a l'obligation de secours et d’assistance qui existe entre

conjoints au sens du Code civil (441 C.C.Q.).

44 . L'application de 1'alinéa d) de l'article 1 de la Loi,
dans la recherche des situations de vie maritale, comporte donc les

effets suivants:

a)’ lorsque les femmes chefs de famille monoparentale,
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pénéficiaires d'aide sociale choisissent de cohabiter
avec un homme, elles sont sujettes a ce que sﬁit annulée
1'aide sociale qui leur est versée si les revenus de cet
homme sont supérieurs au baréme d'aide sociale, peu

importe son apport réel a la famille:

- 11 est ainsi pris pour acquis que cet homme contribuera

aux besoins des enfants de cette femme bénéficiaire
malgré qu'il ne soit tenu a aucune obligation en ce sens
en vertu des dispositions du Code c¢ivil du Québec

relatives aux obligations alimentaires:

enfin cette situation crée, pour les femmes chefs de
famille monoparentale bénéficiaires d'aide sociale, un
régime distinct ol elles sont privées du bénéfice de
l'application des habituelles régles du calcul du revenu
déductible des prestations, conformément aux articles 40

a4 52 du Réglement sur 1'aide sociale.

de plus, si ces femmes n'estiment pas que le lien
économique ou amoureux entretenu est de la nature du lien
matrimonial, et ne déclarent pas cette situation a
l'officier concerné, elles seraient, si 1'honorable juge
Bérubé n'a pas erré en droit dans son jugement rendu le

16 mars 1988 dont appel est interjeté, automatigquement
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coupable de fraude au sens des dispositions du Code

criminel;

45. En ce qui regarde ce dernier aspect, soit la possibilité

d'étre accusée de fraude, les femmes, chefs de famille monoparen-

tale, sont les seules bénéficiaires d'aide sociale exposées A ce
raisonnement qui recherche la vie maritale plutét que 1'intention
coupable, constituant 95% du groupe des chefs de famille monoparen-

tale bénéficiaires d'aide sociale;

46, Elles y sont exposées du seul faift ¢qu'elles sont des
femmes qui acceptent une relation d'aide 4'un homme plutdt que

d'une amie ou d'une soeur, a titre d'exemple;

47 . C'est pourquoi la référence au concept de vie maritale

lorsqu’il s'agit de rechercher 1'intention frauduleuse entraine une

»

application discriminatoire du concept de fraude énoncé & 1'article
380 du Code criminel, si 1‘'honorable juge Bérubé n'a pas erré en

droit lorsqu'il allégue:

"En somme, c¢e que le tribunal doit déclarer
pour maintenir ou rejeter les dénonciations,
c'est le point suivant: on Jacinthe Caron a
vécu maritalement ave¢ David Moreau pendant la
période mentionnée dans les plaintes et alors
celles-ci doivent é&tre maintenues; ou David
Moreau n'était pas son conjoint et alors les
dénonciations doivent étre rejetées.”

(p. 4 du jugement, 2 paragraphe}
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43 .. Ce sont les femmes comme groupe guasi exclusif cons-
tituant 1'ensemble des familles monoparentales bénéficiaires d4'aide

sociale, qui sont victimes de cettz discrimination:

b) Le droit 4 1l1'égalité énoncé A 1'article 15 (1) de 1a

Charte canadienne des droits et libertés

i) L'apnlication d2 la Charte canadienne des droits =t

libertés au présent litige

49, - Lia Charte des droits et libertés s'applique si le droit

est la base d'une action gouvernementale:

"J'estime donc gue l'article 32 de la Charte
mentionne de facon précise les acteurs aux-

guels s'applique la Charte. Il s'agit des
branches législiative, exécutive et administra-
tive. Elle leur est applicable peu importe

aque leurs actes soient en cause dans des
litiges publics ou privés. Il semblerait gque
ce n'est que dans sa législation qu'une légis-
lature peut porter atteinte a une liberté ou
a un dreoit garanti. Les actes de la branche
exécutive ou administrative du gouvernement se
fondent généralement sur une loi, c¢'est-a-dire
un texte législatif. Toutefois ces actes
peuvent aussi se fonder sur la common law
comme dans les cas de prérogative. Dans la
mesure ou ils se fondent sur un texte législa-
tif qui constitue ou entraine une aktteinte &
une liberté ou un droit garanti, la Charte
s'appliqus et ils sont inconstitutionnels. Ces
actes sont également inconstitutionnels dans
la mesure ou ils sont autorisés ou justifiés
par une régle de common law qui constitue ou
engendre une atteinte & une liberté ou & un
droit garanti par la Charte. <C'est ainsi que
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la Charte s'applique a la common law tant dans
les litiges publics que dans 1les 1litiges
privés. Cependant, elle ne s'appligque a 1la
common law que dans la mesure ou la common law
constitue le fondement d'une action gouver-
nementale qui, allégue-t-on, porte atteinte &
une liberté ou & un droit garanti”.

{(S.G.D.M.R. C. Dolphin Deliverv, (1986} 2
R.C.s8. 573, pp. 598-599)

50. Les actes de dénonciation portés contre 1'appelante-
accusée sont basés sur une législation, le Code criminel et
justifiés par les regles d'application d'une autre législation, la

Loi sur l'aide sociale, ainsi que sur les pratiques et directives

qui en découlent;

51. Enfin bien gu'une décision jiudiciaire ne soit pas de 1la
nature de l'action gouvernementale, les tribunaux sont liés par la
Charte comme par toute autre régle de droit et les principes

d'interprétation qui en découlent doivent étre respectés:

"Méme si, en sciencaes politique, il est proba-
blement acceptable de considérer les tribunaux
judiciaires comme 1°'un des trois organes
fondamentaux de gouvernement, savolir les
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire,
je ne puis assimiler, aux fins de 1l'applica-
tion de la Charte, l'ordonnance d'un tribunal
a un élément 4d'action gouvernementale. Ce
n'est pas pour dire ¢que les tribunaux ne sont
pas 1iés par la Charte comme ils le sont par
toute autre regle de droit. {...1"

(§.6.D.M.R. ¢. Dolphin Delivery, (1986} 2
R.C.S. 573, p.600)
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52. Non seulement les tribunaux sont-ils liés par la Charte,
mais aussi sont-ils tenus de favoriser une interprétation des lois

qui soit conforme et respectueuse des valeurs que la Charte

garantit.
"L'appelante a néanmoins soutenu que, dans
l1'interprétation d'une loi, on doit donner 1a
préférence aux vwvaleurs consacrées dans 1la
Charte, [...]. Je suis d'accord gque ces
valeurs doivent &tre préférées 3 une 1nter-
prétation gui leur serait contraire.”
Hills ¢. Canada (Procureur général), {(1938) 1
R.C.S. 513, ad la p. 558., M. 1la Juge
L 'Heureux-Dube.

53. Le droit & 1'égalité est 1l1'une de ces valeurs. Alinsi

toute interprétation du concept de fraude qui tient compte, dans
l1a recherche de 1'intention coupable, d'un autre conecept juridique
qui comporte des effets discriminatoires pour les femmes, tel celui

de la vie maritale au sens de la Leoi sur 1l'aide sociale, enfreint

le droit des femmes a 1l‘'égalité.

54. L'intervenante est donc bien fondée d'invoquer en l'instance
les dispositions de 1'article 15 (1) de la Charte canadienne

des droits et libertés;

ii} Le droit a 1'égale application de la Loj et l'application

discriminatoire de la Loi
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55. : L'article 15 (1) de la Charte canadienne des droits et
libertés garantit a chague canadien et canadienne le droit a

1'égalité devant la loi et l'application égale de la loi:

56. Le dreoit & 1'égalité ne signifie pas que toute distine-

tion entre individus ou groupe d'individus est interdite;

57. I1 signifie plutdt que des distinctions doivent &tre

libres de toute discrimination; -

58. La Cour supréme a récemment défini ce gu'est la dis-

crimination:

"J'affirmerais alors que la discrimination
peut se décrire comme une distinction, inten-
tionnelle ou non, mais fondée sur des motifs
relatifs & des caractéristiques personnelles
d'un individu ou 4'un groupe d'individus, gui
a pour effet d'imposer a cet individu ou a ce
groupe des fardeaux, des obligations ou des
désavantages non imposés & d'autres ou 4'empé-
cher ou de restreindre 1l'acces aux pos-
sibilités aux bénéfices et aux avantages
offerts & d'autres membres de la société. Les
distinctions fondées sur des caractéristiques
personnelles attribuées & un seul individu en
raison de son association avec un groupe sont
presque toujours taxées de discriminatoires,
alors ¢que celles fondées sur les mérites et
capacités d'un individu le sont rarement...(p.
174}

... Les motifs énumérés eux-mémes et 1les
autres motifs possibles de discrimination
reconnus au paragraphe 15 (1) doivent, dans
les deux cas, recevoir une interprétation
large et libérale de maniére & refléter 1le
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59.

la discrimination d£3ja élaborées a 1'occasion de 1l'examen des lois

fait qu'il s'agit de dispositions cons-
titutionnelles qu'il n'est pas facile d'abro-
ger ou de modifier, mais qui visent & fournir
un "c¢adre permanent a l'exercice légitime de
1'autorité gouvernementale” e%, par la ménme
occasion, a la "protection constante” des
droits a4 1l'égalité: wvoir Hunter ¢. Southam
Inc. {1984} 2 R.C.S. 145, & la page 155."

Andrews, ¢. Law Societyvy of British Columbia
{1989] 1iRCS 143, a la page 175.

Pour ce faire, la Cour s'est inspirée des d4éfinitions de

sur les droits de la personne:

"Oue signifie le terme discrimination? ('est
le plus souvent dans l'examen des lois sur les
droits de la personne que cette guestion s'est
posée et le concept général de discrimination
en vertu de ces lois a été bien circonscrit.
Vu les arréts rendus par cette Cour, iden-
tifier une définition acceptable présentie peu
de difficultseé. Dans l'arrét Commission on-
tarienne des droits de la personne et O0'Mallevy
¢. Simpsons Sears Ltd., (1985) 2 R.C.S. 536,
a la page 551, voici comment est décrit le
terme "discrimination" {dans cette affaire, il
s'agissait de discrimination par suite d'un
effet préijudiciable):

"Ce genre de discrimination se produit lors-
gqu'un employeur adopte... une régle ou une
norme... quli a un effet discriminatoire pour
un motif prohibké sur un sesul employé ou groupe
d'employés en ce qu'elle leur impose, en
raison d'une caractéristique spéciale de cet
employé ou groupe d'employés, des obligations,
des peines ou des conditions restrictives non
imposées aux autres employés." Dans cette
affaire, la Cour a également conclu qgue 1'in-
tention n'était pas requise comme élément de
la discrimination puisque <c¢'est essentiel-
lement l'effet de la disposition oun de 1la
mesure discriminatoire sur la personne touchée
qui est déterminant dans 1l'exXamen de toute
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plainte. A la page 547, cette proposition a
été formulée de la fagcon suivante:

Le Code vise la suppression de la discrimina-
tion. C'estt 1a  1l'évidence. Toutefois, sa
facon principale de procéder consiste non pas
a4 punir l'auteur de la discrimination, mais
plutdt 4 offrir une voie de recours aux vic-
times de la discrimination. C'est le résultat
on lL'effet de la mesure dont on se plaint i
importe. S8i elle crée effectivement de 1la
discrimination, si e2lle a pour effet 4'impo-
ser a une personne ou a4 un groupe de personnes
des obligations, das peines ou des conditions
restrictives non inmposées aux autres membres
de la société, elle est discriminatoire.

Dans l'arrét Compaqgqnie des c¢hemins de fer
nationaux du Canada ¢, Canada (Commission
canadienne des droits de la personne) (1987)
1 R.C.8. 1114, miszux connu sous le nom de
1'affaire Action Travail des Femmes, ou 1l'cn
prétendait gue la Compagnie des cheming de fer
nationaux du Canada s'étaift rendue coupable
d'actes discriminatoires en matiére 4'ambauche
et de premotions, contrairement & 1'art. 10 de
la Lol canadisnne sur les droits de 1la per-
sonne, S8.C. 1976-77, chap. 33, en refusant aux
femmes 1a ©possibilités d'occuper certains
emplois non spécialisés, le 3Juge en chef
Dickson affirme ceci en rendant le jugement de
la Cour, aux pp. 1133-1139:

"On trouve une 2tude exhaustive de 1a
discrimination systémigque au Canada dans
le rapport Abella sur 1'égalité en ma-
tiere d'amplol. La Commission rovale
avait pour mandat "d’enqguéter sur les
movens les plus efficaces ef égquitables
de promouveoir legs chances d'emploi,
d'éliminer la disc¢rimination systémique
et d'assurer a tous 1les mémes pnos-
sibilités de prétendre a4 un emploi..."
Décret C.P. 1983-1924 du 24 Fuin 1933},
Quoique le juge Abella ait choisi de ne
pas donner une définition précise de 1la
discrimination systémique, on peut en
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glaner 1l'essentiel dans les. commentaires
suivants, que l'on trouve a la page 2 de
son rapport:

... 1la discrimination s'entend des
pratiques ou das attitudes qui de
par leur concephtion ou par veoie de
conséquance, génent 1'accés des
particuliers ou des aroupes a des
possibilités d'emnlois, en raison de
caractéristiques qui leur sont pré-—
téeg & ftort...

La question n'est pas de savoir si
la discrimination est intentionnelle
ou si elle est simplement involon=-
taire, c'est-a-dire découlant du
systeme lui-mé&me. Si des pratiques
occasionnent des répercussions né-
fastes pour certains groupes, c'est
une indication qu'elles sont peubt-
2tre discriminatoires."

Il existe plusieurs autres énoncés ol l'on a
tenté de définir succinctement le terme "dis-
crimination”. Ils sont géneralement conformes
aux descriptions mentionnées auparavant."”

{Andrews ¢. Law Society 6f British Colombia,
{1989 1RCS 143, a la p. 173-4. .

60. La discrimination dont les femmes sont victimes est

-
D

fondée sur de nombreux stéréotypes ot nréiugés sexistes, lesauels
sont la cause d'un ensemble d'effets discriminatoires et préiu-

diciables que la Cour supréme a eu l'occasion d'identifier.

61. L'appauvrissement relatif des femmes et la pauvreté elle-

méme sont au nombra de ces effets;
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62. Ce sont des réalités, qui, Jumelées aux responsabilités
familiales et & la difficulté d'occumer un emploi acceptable,

ménent les femmes vers 1l'aide =ociale.

£3. Comme l1'affirmait Mme la djuge Wilson dans la décision

Andrews, l'analyse de la situation des membres des ¢groupes victimes

D~

des stdrédotyves et des préiugsds dans notre société, doit se faire
en tenant compte du contexte politigue, social et Juridigue.
{(Andrews, [1939]1 1 RCS 1432, & 1a p. 152)
64. Plus récemment, la Cour Supréme a donné application & la

décision Andrews a l'occasion de son jugement dans Brooks ¢. Canada

Safewav Ltd. (719891 1 RCS 1219). M. le Jjuge en chef Dickson

it

rendait un Jugement a l'effeh que les dispositions d'un régime
d’assurance-groups qui singularisaient le riscue-grossesss en
refusant aux femmes enceintes on ayant accouché le dreit aux

bénéfices de ce régime, constituaient de la discrimination fondée

sy la sexe,

65. Le méme djour, la Cour supréme concluaitr que le harcéle-
ment sexuel constitue de 1a discrimination fondée sur le sexe
puisque toutes les femmes v sont virtuellement exposées dans leur

-

milieu de travail. Janzen c¢. Platv Enftrenrisesg 1td, {19891 1 RCS

1252, & la p. 1294.
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€6. - 81 l'essence méme du droit a 1l'égalité contraint & 1a
prise en compte des formes multiples de discrimination dont 1les
femmes sont victimes en emploi, il doit en aller de méme de la
reconnaissance das préiugés doﬁt les femmes bénéficiaires d'aide

soriale sont victimes ainsi que de 1'ensemble des effets dis-

[

criminatoires qui en 4découlent.

67. L'un des préiugés dont les femmes bénéficiaires d'aide
sociale sont wvictimes consiste A croire, qu'a défaut de pouveilr
occuper un emploi, clles n'ont pas le droit & 1’autonomie finan-

ciére et devraient dépendre 4d'un homme pour leur subsistance. Ce

n

1l =°

réiugé en appelle au coeur de la discrimination

s

, Duisau agit

o

ci d'un rappel de l'assuiettissement des la femme & 1'homme

e

ien

au sein de la cellule familiale,

68 . Mais les temps ont changé. L'Efat se percoit alors comme
le "¢onjoint-substitut” et soumet Jles femmes a des encquétes

incessantes avant pour obiet 1la recherche de 1'homme pourvoveur.

(1)
!_l.

69, C'est cette quidte incessante qui a menéd la Commission des
Affaires Sociales (instance d'appel en matiére d'aide sociale) a
élaborer des critéres de vie maritale gqui nom Seulement privent les
femmes de leur autonomie financiére ef émotive, mais en sus, leur
impose une perception stéréotypée et erronée des rapports gu'elles

entretiennent avec les hommes dans notre societé,
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L'argumentation

70. Ainsi, il serait normal fque ceux-ci acceptent implicite-
ment de prendre en charge les besoins des femmes et de leurs
enfants Jlorsqu'ils intervienﬁent ponctuellement dans la vie
édconomique =t émotive de ¢es dernieres. Or, non seulement les
critéres jurisprudentiels du concept de vie maritale ne correspon-
dent pas A 1la réalité ef au sens de 1'anport réel ot tangible des
hommes dans la vie des femmes bénéficiaires A'aide sociale, mais
surtout, ils ne corraspondent pas aun choix des femmes dans leurs

rapports avec eux.

71. Récemmen®, la Cour sunréme a eu a se pencher sur la
recevabilité d'une défense de légitime défense dans une affaire de
meurtre dont 1l'auteur £était une femme victime de violence. A catte
occcasion, Mme la juge Wilson a eu l'occasion de redéfinir "1'atti-
tude” de "1'homme raisonnable”. Elle précise que la définition de
ce gui est raisonnable doit &tre adaptée A das ;éalités qui sont
étrangéres au mende habité par 1'hypothétique homme raisonnable.

Elle ajoute que le sexe de l'accuséde est un facteur pertinent 2

1'examen de ces réalitéds (Lavallée ¢. La Reine, dugemw=nt du 3 mai

1990, a la p. 24 de la version frangaise du Jugement.!
72. 11 va sans dire gue la réalité des femmes bénéficiaires
d'aide sociale et la perception qu'elles ont de leur choix de
relation avec les hommes est a cent lieux des stéréotypes que
véhiculent 1'élaboration des critéres ijurisprudentiels de la vie

maritale.
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L'argumentation

73, . Comment dés lors conclure a l'intention malhonnéte et
coupable de frauder le ministre de la Main-d'oeuvre et de la
sécurité du revenu a partir de criteres jurisprudentiels issus de

stéréotypes qui générent pour les femmes un ensemble d'effets

discriminatoires?

74. On voit bien pourquoi les critéres de vie maritale sont
inapplicables a la recherche de l'intention malhonnéte et coupable
de frauder et comment ces c¢ritéres comportent des effets dis-

criminatoires pour les femmes et enfreignent leur droit & 1'égali-

té‘

75. L'Honorabkle juge Bérubé a donc erré en droit en faisant

usage d'une référence comportant des effets discriminatoires pour P

les femmes, soit le concept de vie maritale, dans la recherche de

1'intention coupable de 1'appelante accusée.

76. L'Honorable juge Bérubé avait 1'obligation de faire de

l'infraction prévue a 1’article 380 (1} {b) (i) du Code criminel une

interprétation libre de toute discrimination et conforme au droit
4 1'égalité de 1'appelante-accusée. Pour ce faire, l'intervenante
soumet respectueusement gqu'il ne pouvait se fonder sur les disposi-
tions de la Loi sur l'aide sociale et sur une jurisprudence dis-

criminateoires.
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L'argumentation

77. Conséquemment, nous soumetftons respectueusement &tre ici
en présence d'une décision dont appel qui a substitud i 1'examen

de l'intention coupable 1l'examen d'un ensemble de critéres dis-

criminatoiras équivalant A& vie maritale ay sens d2 la Loi sur

1'atde sociale.

78 De plus. nous sounettons respectueusement qu'en pareille
matiére, 1'examen de 1'intention malhonnéte de frauder doit tenir
compte de la perception gqu'avait 1'appelante = accusée de ses
rapports avec David Moreaw, afin que soit pleinement respecté le

-

droit constitutionnel de l'appelante - accusée a 1'égal bénéfice

[ =]
{D~

5

et A 1'égale application de 1a Loi.

application égale de 1la 1loi ne peut signifier que ce qui

1. L'aide qu'une femme bénéficiaire d'aide saaciale

recdit d'un homme doit &tre é&valuée A sa juste valeur:

2. Il ne doit pas &tre présumé qu'une femme qui accepte

le secours d'un homme cesse d'aveir besoin de 1l'aide

sociale si les ressources de ce dernier sont supérieures

aux barémes d'aide sociale;

1606
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L'argumentation

3. Ces stéréotypes historiques et sexistes ne devraient
pas 8tre utilisés pour permettre au tribunal de conclure
que l'aide est ainsi obtenue frauduleusement alors que
1'aide recue de toute autre personne que d'un homme qui
n'est pas 1ié par les liens de la filiation & la benéfi-

ciaire serait évaluée 4 sa juste valeur;

4. Les critéres de vie maritale, tels qu'élaborés par
la Commission des Affaires sociales en vertu de l'article

1 d) de la Loi sur l1'aide sociale, sont discriminatoires

et par conségquent inapplicables & la recherche, en

ll'espéce de l'intention coupable en vertu de l'art. 380

(1) (b) (i) du Code criminel.
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Conclusions

Iv

CONCLUSTONS

80. Pour 1l'ensemble des motifs précédemment exposés, 1'inter-
venante se porte 3 1'appul des conclusions recherchées par 1'appe-

lante-~accusée;

81. En effet, l'appelante-accusée est lésée par une inter-
prétation discriminatoire du concept de fraude, le droit & 1'égal

fice et a 1l'égale application de la loi 1ui avant été ainsi

1238

bén
niés. Conséguemment le Jugement de 1'honorable iuge Bérubé rendu
le 16 mars 1988 et condamnant 1'appelante-accusée de toutes les

infractions décrites aux dénonciations doit &tre infirmé;
32. Quant 4 la conclusion recherchée relativement a Ll'acquit-
tement, l'intervenante estime qu'il devrait en &tre ainsi, mais

s'en remet aux conclusions du mémoire de l'appelante-accusée;

83, guant aux dépens, 1l'intervenante s'en remet a la dis-

cerétion de cette honorable Cour,
MONTREAL, ce

SAINT-LOUIS, LIPPEL, GUILLET,
LAMARCHE
Procureurs de 1'Intervenante
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S.CAL No. 02681

NOVA SCOTIA COURT OF APPEAL
nes, H T
BETWEEN:
IRMA SPARKS )  Vincent Calderhead
} for the Appeliant
Appeliant )
) Jamic S. Campbell
- and - _ ) for the Respondent
- )
DARTMOUTH/HALIFAX, COUNTY ) Tim LeMay
REGIONAL HOUSING AUTHORITY ) for the Intervenor
)
Respondent )
)
- and - ) Appeal Heard:
\ } + Novcmber 16, 1992
THE ATTORNEY GENERAL OF NOV, } .
SCOTIA . ) Judgmeat Delivered:
) March 2, 1993
Intervenor’ )
) ,
)
THE COURT: Appeal allowed; ss. 1(8)(d) and 25(2) of the Residential

Tenancics Act is declared 10 be of no force and cfect per
reasons for judgment of Hallett, J.A; Hart, Jones, Roscoe and
Frecman, JJ A, concurring.
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HALLETT, LA,

The appellaat has been a public bousing teaant for over ten years. In accordance

with the terms of her lease she was given one month’s notice by the respondent 10 quit her
residential premises. She Is a single black mother with two childres and is on social -
assistance. The respondent is a public housing authority. If the appeliant bad been a teaant
of a private sector landlord sbe would bave had the beaefit of the so-called *security of
tenure” provisions of the Residential Tenancies Act, RS.N.S,, 1989, Chapicr 401 and could
not bave been given such short aotice,
o The Act gives residential tenaots substantive rights in cxcess of those provided by
the commoan law particularly with respect to the landlord's right to terminate the tenancy
by notice to quit. However, the Act’s application 10 public housing tenants is severely
limited by s. 10(8)(d) and s.25(2); the appellant challenges their constitutionality.

Scction 10(8) and Section 25 provide: :

*  10(8) Notwithstanding the periods of notice in subsection (1),

(3) or (6), where a tenant, oo the cighteenth day of May, 1984,
or thercafter, bas resided io the residential premises for a
period of Bve consccutive years or more, notice to quit may not
be given except where )
‘ (2) the residential premises are leased to a
studeat by an institution of lecarning and the
tenant ceases to be 2 studcn}:
(b) the teoaot was an cmployee of "an
employer who provided the tcomant with
residential premises during bis employment
and the cmployment bas terminated;
) (c) the residential premises bave been made

uninhabitable by - Gre, flood or other
- OCQUITERCE; '



(d) the residential premises are operated or
administered by or for the Government of
Nova Scotia, the Government of Canada ora
municipality; '

(¢} ajudge is satisfied that the tepant is in
default of any of his cbligations uoder this
Act, the regulations or tbe lease;

() ajudge is satisGed that it is appropriate to

make an order under Section 16 directing the

landlord to be given possession at a time

specified in the order, but not more than six
- months from the date of the order, where

(i) the landlord in good faith requires
possession of ihe residential premises
for the purpose of residence by himself
or a member of his family,

(ii) the landiord in pood f4ith requires
possession of the resideatal premises
for the purpose of demolition, removal
or making repairs or renovations so
extensive as to require a building
permit and vacant possession of the
residential premises, and all oecessary
permits bave been obtained, or

(iii) the judge decms it appropriate in
the circumstances.

25(1) This Act governs all landlords and tenants to whom this
Act applies in respect of residential premises.

{2) Where any provision of this Act conflicts with the provision
of a lease granted 1o a tenant of residential premises that are
administered by or for the Government of Capada or the
Province or a municipality, or any agency thereof, developed
and financed under the National Housing Act, 1954 (Canada) or
the National Housing Act (Canada), the provisions of the lease

107




Sections 10 (1) aad {6) arc also relcvant for a proper understanding of the

govern. 1970, ¢. 13, s, 12; 1981, ¢. 48, 5. 2"

relationship between landlords and resideatial tenants in Nova Socl»u'a:

Public bousing tenants are treated diﬂ'c.écndy than private sector residcatial

10(1) Notwilhstanding any agrecment between the landlord
and tcpant respecting a period of sotice, notice to quit
resideatial premises shall be given

(a) " where the resideatial premises arc let from ycar to year
by the landlord or 1epant at least three moaths before the
cxpiration of any such year; '

) where the residentia) premises are let from month to
month

(i) by the iandlord, at Jeast three months,
and ’

(ii) by the tenant, at least oue mooth,
before the expiration of any such montk;

{c) where the-residential premises are let from week to

(i) by the landiord, at least four weeks, and .
(i) by the lenant, at Jeast one week,
belore the expiration of any suck week

i0{(6) Notwithstanding Lhe periods of notice in subsection (1),
where a year to year or a moath to moath tenancy exists or is
decmed to cxist and the rent payable for the residential
premiscs is in arrears for thirty days, the landlord may give to
the tenant notice 1o quit the residential premises fificen days
from the date the gotice to quil is given.”
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tenants in that the terms of the fease with a housing authority can override the provisions
ol; the Act and the public housing tenant in possession for five years or more by reason of
5. 10(8){(d) does not bave "security of tenure”. The appellant's lease provides for termination
on onc month’s notice. A private sector 1enant with five years possession, subject {0 certain
Cxccpli(:;ns which are not relevant to this factval situation, can only be given a notice to quit
if a judge is satisfied that the 1enant is in dcfaull of any of the tenants obligations u!:dcr the
Act, the Regulations or the lcasc (s. 10(8)()).

The appellant soughl a declaradon that s. 10(8)(d} and 5. 25(2) of the Act
contravened s. 15(1) of the Charier of Rights and Freedoms and were of no force and
effect. The learned trial judge concluded that the sections did not infringe the appellant’s
5. 15(1) equality right. ‘

The respondents admitted lhat.womcn. blacks and social assistance recipients
form a dispropontionally large percentage of tenants in public housing 20d on tie waiting
list for public housing. The case was argued before the-learned trial judge o the basis that
such persons were adversely impacted by the challenged sections..

| 1n 1988 1his court dealt with a challenge under s. 15(1) of the Charier to the
constitutionality Sections 10(8)(d) and 25(2) of the Act. The court concluded that the
;cctions did not offend s. 15(I) (Bernard v. Dartmonth Housing Authority (1988), 88 N.S.R.
" (2d) 190). In writing for the court Mr. Justice Pace stated at p. 198:
" Therc is no doubt there is a diffcreace or incquality between

the protection afforded 2 non-subsidized tcoant and 2a
subsidized tenant. However, not cvery differcnce or incquality
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gives rise 10 discrimioation such as would necessitate the
invocation of the protection afforded under the provisions of s.
15(1) of the Charter. As this court Lias stated in Reference Re
Family Benefits Act, supra, the burden of proof of
discrimination is cast uvpon the challeager to establish a prima
facie violaticn of s, 15(1) of the Charier,

In the present appeal, the tral judge found the appellant failed
t0 establish a prima facie case of unequal treatment. He found
that she was not treated in a prejudicial manner and that she
frecly took advantape of the beoefits of subsidized housing with
knowledge of .the disadvantages”®

1n short, this court concluded that discrimination had not been provea at uwial and
dismissed the appeal; the challenge failed because of the Jack of evidence of discrimination.

The learned trial judpe’s decision in the appeal we bave under consideration

concluded with the following:

* To summarize, Bernard v. Dartmouth Housing Authority
(1988), 88 N.5.R. (2d) 190 is 1he law in Nova Scotia as it relates
to distinctions created in the Residential Tenancies Act affecting
tenants of public housing. Distinctions, differenccs or inequality
do not necessarily give rise to discrimination. As in Bernard,
the Tenant here has not established a primn fecie case of
discrimination as it affects public housing tepants as a whole.

With regard 1o the Teoant's submission that she is suffering
adverse affect discritaination by virtue of being black, a woman,
and a recpient of socal assistance, I Gnd that she has not
cstablished a prima facie case thereof. I accordingly find that
sections (10)(8)(d) and 25(2) of the Residential Tenancies Act
do pot contravene the provisions of s. 15(1) of the Charter,
Because of this finding there is no pecessity to consider s. 1 of
the Charter.”

“The principal focus of the appellant’s argument both at trial and before this court
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is that the appelant suffers adverse effect discriminaltion because of the effect on ber of the
two sections in question
The learned trial judge made the following findings:

.7 1 accept the submissions by the Tenant tbat single parent
motbers, and blacks, are less advantaged than the majority of
other members of our society. It also goes without saying that
social a;sistancc recipicnts are also less advantaged, although
some arguments could be made that there are certain
advantages accruing 1o such recipients if they arc able to obtain
suitable public housing at a smaller pereentage of their income
than would be: the case if they'were a private sector tegant.”.

The learned trial judge in dealing with the issue of discrimination, after makiog
reference 10 Andrews v, Law Society of British Columbia, [1989] 1 S.CR 43; (1989), 56
D.LR. (4th) 1(5.C.C.) and McKinney v. University of Guelph, {1990), 76 D.L.R. (4th) 545
(S.C.C) stated : .

The 1cnant in this case is treated differently because and solcly
arising from having applicd and met the criteria for public
housing. I agrec with the submission by counsel for the
Landlord that tbe fact that public bousing tepants are
dispropottionately black, females on social assistance tells us
something about public bousing but doesa’t tell us anything
about being black, about being {cmale or upon being on social
assistance. Iagree thatit is not a characteristic of any of those
three groups to reside in public honsing,

I aceept the submission that the legislature is not d.isa‘iminating

against black, female, social assistance recipients by treating
public bousing tenants dillerently. ®

The learned trial judge concluded that in order to succeed the appellant;



-

" would bave to show that the legislation somebow cxcmpted
blacks, women, and-recipicnts of social assistance from the
protection of the statute by singling out a characteristic of being
a black, female, social assistance recipicnt, and cxctopling from
ihe protection of the Act those with that characteristic.”

L W T
Thc' most authoritative case in Canada with respect to the inlcrprctaﬁc:n zmr.i
application of s. 15(1) of the Charter is Andrews v, La';v Socicty of British Columbia, supi—a.'
Mcintyre, J, in dealing with the ;'conccpl of cquality” made (be following statement at

D.LR. p. 1L

To approach the ideal of full equality before and uader the law
- and i human affairs an approach is all that can be expected
~ the main consideration must be the impact of the law on the
individual or-the group concerned, * *

Ia the Andrews case Mr. Justice Mclntyre put the burden of proving an
infringement of 5. 15(1) on the complainant and described the extent of that burden when |
be stated al p, 23;

* A complainant under s. 15(1) must show not only that be or she
is not receiving cqual treatmént before and ugder the law or
that 1be Jaw bas a differential impact on him or her in the
protection or benclit accorded by law bug, in addition, must
show that the Jegislative impact of the law is discriminatory.”

Distinctions in treatment of differcat individoals and groups does not infringc on
an individual’s equality rights as provided by s. 15(1) of the Charter unless the law is also

discriminaiory. In the Andrews case Justice Mclntyre directed his atication to the meaning



of “discrimination”. Alfter reviewing several statements which aim to define the 1crm
"discrimination” he stated at p. 18:
® I would say then that discrimination may be described as a
distinction, whether intentional or pot but based on grounds
relating to personal characteristics of the individual or group,
which has the cffect of imposing burdens, obligations, or
disadyantages on such individual or group not imposed upon
others, or which withholds or limits access 10 opportunitics,
benefits, and advantages available to other members of society,
Distinctions based on personal characteristics attributed to an
individual solely on the basis of association with a group will
rarely escape the chafge of discrimination, while those based on
an individual’s merits and capacities will rarely be so classed.”
In R. v, Turpin, (1989) 48 C.C.C. {3d) 8, [1989] 1 S.C.R. 1296, 69 C.R. (3d} 97 the
Supremme Court of Canada stated that (inding that discrimipatioa exists will, in most cases,
cnitail a scarch {or a disadvantage that exists aﬁan from and independent of the particular
lcgal distinetion being chalienged. The court went on 10 hold that victims of discrimination
”~
will often be members of a discreet and insular minority and, thus, come within the
proiection of 5. 15(1) of the Charter,
The Issves
Counsel for the appellant invites us 10 recoasider the decision of this court in the
Bernard case; and secondly, to find that the learned trial judge was in ervor whea he
concluded that the appeliant did pot suffer from adverse cffect discrimination by reason of
the effect on ber of the provisions of ss, 10(8)(d} and 25(2) of the Residential Tenancies

Act,
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‘The provisiows of ss. 20 and 25(1) of the Act which give a residential tenant some -

protection from lermination without cause do not, by reason of s. 10(8)(d) and 5. 25(2)
apply 1o public housing tcnants. The appellant asserts that the two scetions infringe her s,
15(1} Charter right of cquality in that they discriminate against her and that the two sections
' campot be saved by s. 1 of the Charter.

The respondent’s position is that the t';xf;mpting provisions do not amount 1o a
violation of s. 15(1) since the distinction drawa by the legislation is between groups of
tenants and does not relate 10 a prohibited ground of discrimination, The respondent relies
on the notion thai to constitute a violation of s. 15(1) the impugned difference in treatment
must rclate to a "personal characteristic”. Tenancy, it is argued, is not such a characteristic,

"In addition, the respondent relics on the decision of this court in Bernard, supra,
whete these seetions were upheld. It is appropriate fo reconsider the issues disposcd of in
Bernard for two reasons. First, the body of cvidence put forward in this case is not the
samc as was before the court theg. In this case, the appellant adduced a substantial body
of evidence at trial relating to the compositibn of the group of public housing tenants and
the social condition of this group as related to their bousing nceds. Secondly, siguiﬁé.nl
direction respecting the application of s. 15 has since been givea by the Supreme Court of
Canada in the Andrews and Turpin cases to which I have referred, Ingeneral, those cases
provide direction oa the type of legislative aisﬁncﬁon which is discriﬁﬁnalﬁry and which
amount 1o a 5 15 violation. 1o addition, the Ooun gives dirccﬁo:; as 1o the types of groubs

to be protected by s. 15; the shelter of 5. 15 is not limited to persons and groups falling
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within the listed grounds of prohibited discrimination in 5. 15(1), but extends 1o those which
can establish that theimcondition is analogous 1o the listed ones. In particular, such analogy
is made out where the evidence discloses the group complaining of discrimination is
historically disadvantaged.
The questions to be answered by this court can be stated as follows: -
1. Do the cxcmpting provisions of the Act infringe the appellant’s s, lS(I}I
Charter rights? .
2. If the first ;qucstion isl -answcrcd in 1be alfirmative, can the impugped
provisioﬁs be saved by s. 1 that &5, do they constitute a reasonable Limit
prescribed by law and jusiified in a.. free and democratic socicty? |
First Issue ’ |
" Sections 16(8)(d) and 23(2) draw a distinction between public housing tenants
" and private sector {enants such that a benefit extended to the latter group is denied the
former. That the distinction puts public hc-)using tcoants at a disadvaotage is apparcot. The
qucstion_. then, is whether or not this aisadvantagc a.mou_mt; 1o discrimination.
Section 15(1) of the Charter provides:
* 15.(1) Everyindividual is equal before and under the law and
bas the right to the equal protection and equal benefit of the
law without discrimination and, in particular, without

discrimination based on race, national or ethnic origin, colour,
religion, sex, age or mental or physical disability.”

"1 find that the impugned provisions amount to discrimination o the basis of race,
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" sex and iocome; it is not necessary in this case to show adverse cﬁ‘cct discrimination as
a.rkucd by the appellant, An adverse impact analysis has been applicd in cases involving
lcgislétion which is neutral .on its face. 'Seclions 10{8)(d) and 25(2) arc not ncutral; they
explicitly deny benelits to a certain group of the p‘opulation (public housing tenants) while
cxlcnding them 1o athers. '

The fact that the legistation deseribes the group (public housing tenants) by
reference 1o a factor which is not a listed ground in 5. 15(1) docs oot avail the respondent.
The respondent relied on the notion that the distinction drawn by the legislation is not
discriminatory, since it is rot "based on grounds relating to a personal characteristic” of the
appellant, Thc.L:cspoudcnt does not dispute that race, "gcndcr and income 31:6 personal
charaélcristics. but argues that the legislation is not *based on” such chardcteristics. This
position was acc#ptcd by the learned trial judge.

The phrase "based on grounds relating to personal _charactcfistics" asusedin the
Andrews casc cannot be taken to mean that the personal characteristics must be explicit on

.the face of the legislation, nor that the legislation JInust be manifestly directed at such
characteristics. Such an interpretation would Oy in the face of the cffects-based approach

“ta the Charter, espouscd by the Supreme Court of Canada.

It is clear that a determination of the constitutionality of legislation must take
account of both the purpose and effects of that legislation. In R.v. Big M Drug Mart Lud,,
[1985] 1 S.C.R. 293, Dicksoa J. stated at p. 331z

* ¢ In my view, both pwposc and cffect are relevant in determining
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coastitutionality; either an unconstitional purpose or an
uncoostitutional effect can invalidate legislation, All legislation
is anituated by an object the legislature inteads 1o achicve, This
object is realized through the irnpact produced by the operation
and application of the legislaion Purpose and effect
respectively, in the sense of the legislation’s object and its
ultimate impact, are clearly linked, if not indivisible."

And at p. 334:

In short, I agree with the respondent that the legislation’s
purpose is the initial test of constitutional validity and its efects
are {o be considered when the law under review has passed or,
at least, bas purportedly passed the purpose test,. If-the
legislation fails the purpose test, there is no need to consider
further its effects, since it has already been demonstrated to be
invalid. Thus, if 2 law with a valid purpese interferes by its
impact, with rights or freedoms, a litigant could still argue the
cffects of the legislation as a means to defeat its applicability
and possibly its validity,"

Accepting, withont deciding, that the purpose of the legisiation is not 10
discriminate, we must still determine whether or not it has a diseriminatory effeet. To do
50, it is necessary to examine the group affected. Such an examination must take account
not merely of the manner ia which the group is described in the legislation, in this case as
“public housing tenants™. In addition, regard must be had to the characteristics shared by
the persons comprising the group.

Low income, in most cases verging on or below poverty, is undeniably a
characteristic shared by all residents of public bousing; the principal criteria of eligibility for
public housing are to have a low income and have 2 need for better housing. Poverty is, in

addition, a condition more frequently experienced by members of the three groups identified
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by the appeliant, The evidence before us supports this,

Single mothefs arc now known 10 be the group in society most likely to
cxperience poverty in the extreme. It is by virtue of being a single mother that this poverty
is likely 1o affect the members of this group. This is no Jess a personal characieristic of such
individuals than non-citizenship was in Andrews. To find otherwise would strain the
interpretation of "pc:rsonal characteristic” unduly.

Sin;ilarly. senior <itizens that are in public housing are there because they qualify
by reason of their Jow incomes and need for better housing. As 2 peneral proposition
persons wl:no qualify for public housing are the ccosomically disadvantaged and are so
disadvanlagcd. because of their age and correspondingly low incomes (seaiors) or familics
with low incomes, a majority of whom are disadvama.gcd because they are single female
parents on social agsistance, many of whom are black. The public bousing tenants group as .
a whole is bistorically disadvantaged as a result of the combined ellect of several personal
characteristics listcd in 5. 15(1). As a result, they are a group analogous to those persons
or groups specifically referved to by the characteristics set out in 5. 15(1) of the Charter
being characteristics that arc most commonly the subject of discrimination. In fact, the

.Legislawre recognized the group of persons who qualify for public bousing as being
disadvantaged; a subsidized housing scheme was created to alleviate their disadvantage.

Section 15(1) of the Charter requires all individuals to have equal benefit of the
law without discrimination. Public housing tcna.:;ts bave been excluded from certain benefits

private seclor tcnants have as provided to them in the Act. The ffect of ss. 25(2) and 5.
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10(8)(d) of the Act has been to discriminate aﬁainst public housing tcnants who are 2
disadvantaged group analogous to the historically recognized groups enumerated in 5. 15(1).
The provisions of s. 10(8)(d) and 25(2) discriminatc against them because as public bousing
tcoanis they do not have the beneit of the law provided to all residential tenants by s. 10
and 5. 25(1) of the Act, Public bousing tcnanis are not welcome in the private sector rental
market and the short notice to quit provisions that can be imposed on public housing
tepants, as imposcd on the appellant in this case, further disadvantage them as thc:'. evidence
shows that they bave great &i.ﬁiculty in securing rental accommodations in the private sector
if cviclcfi from public housing. The coatent of the law and its impactlon public housing
1enants is not oﬁly that they are treated differently but the differcnce relates to the personal
characteristics of the public housing tenant group. ‘To come to any other conclusion is to
close .onc’s ¢yes to the make up of the i:ubﬁc housing t‘r.nancy group and the cffect on them
of the exempting sections. The two sections infringe public bousing tenants s. 15(1) rights
to the equal benefit of the law without discrimination. Accordingly; Sections 10(8)(d) and
25(2) of the Residential Tenancics Act are unconstitutional unless thosc'provisions canbe
saved by s, 1 of the Charter.
1 - be Charier

As stated by LaForest, J. in Tetreanlt-Gadoury v. Canzda (1991), 81 D.LLR. (4th)
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358 (S.C.C.) the general approach 10 be taken by a court when determining whether a law
constitutes a reasonable limit to a Charter right was initially described by the Supreme
Court of Canada in R v. Ozkes (1986), 26 D.L.R. (4th) 200, [1986] 1 S.C.R. 103. This
approach has been restated in a oumber of other cascs including MeKinnecy and Andrews.
The first question to be answered is whether the objectives of the two sections in question
arc of mﬂicignt importance to warrant overriding the appeBant's Charter right to cqual
. benelit of the law. Counsel for the respondent argued that the public bousing authorities
need flexibility (o adminjster the public hon:;.ing scheme and therefore the Autbority should
10t be burdencd with the tenant safeguards as provided in the Act.

Administrative fexibility in itself is generally regarded as insufficient feason to
warrant overiding @ Charter right (Singh v. Ministcl; of Employment and Immigration
{1985), 17 D.LR. (4th) 422 at p. 469). However, a degree of administrative flexibility is
needed to cifectively manage a public holusing‘schcmc. Certainly changes in tepants
cligibility for public housing sbould affcct the duration of the tenancy. Thercfore, there is
legitimacy to the objective of not granting all the benefits of the Act to public housing
tenants.- However, neither the Authority. nor the Attorney Geaeral bas proven that the
- means chosen o achieve the objective are r;:asonablc and demounstratively justified in a free
and democratic society, In short,ss. ¥0(8)(d) and 25 (ﬁ) are not properly tailored to achicve
the legitimate objectives of the bousing authorities. The two scctions fail the proportionality
test, as established by the Supreme Court of Cavada, as they impair the public bousing

tepant’s rights under the Act to such an extreme extent that the sections cannot be said to
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be a minimal or reasonable impairment 5o as to achicve the objectives of making sure that
public bousing is available for only those persons who qualify. Pursuant 10 s. 25(2) of the
Act the leases prepared by the Authority, like that eniered into between the Authority and
the appellant, can be drawn in such a way as to negaie the legislated notice periods to
terminate a residential tcnancy, Secondly, a public bousing tcnant like the appellant who
bas been in possession for more than five years, can be given a notice to quit without a
judge being satisfied th.al the public housing tenant was in default of any of the tenant's
obligations under the Act, the regulations or the lease.

" T am mindful of the fact that the courts should show considerable deference to
the measures chosen by the Legislature in balancing the competing social values of equality
as guaranieed by 5. 15(1) of the Charter while at the same time providing a public bousing
scheme that is equitable and manageable. However, as noted by LaForest, J. in Tetreanit-
Gadoury, supra, "the deference that will be accorded to the governmeat when legislating in
these msatters does not give them an varestricted license 1o disregard an individual's Charter
rights. Where the governmeat cannot show that it bad a reasonable basis for concluding
that it has complicd with the requirement of minimal impairment in secking 10 obtain its
objectives, the legislation will be struck down”

Neither the Authority nor the Attorney General have sat:isﬁcd me that there was
a reasonable basis for denying carie blanche, so to speak, the benehits of the Act tc; public
bousing tenants, In my opinion the broad scope of ss. 10(8)(d) and 25(2) show that the

government really did not make an effort to strike 2 reasonable balance between the
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Authority’s need for some administrative flexibility and the rights of public hc;using tenants
1o the cqual benefit of ;hc law as guarmlcil:d by s 15(1) of the Charter, |
Most otber provinces bave achieved the legitimate objective of treating public
bousing tenants diﬂ'qrcntl_y than private sector tenants without resort to the blunt instrument
approach that is found in the Act, For cxax_nplc, in Ontario public bousing tenants are
excmpled Erom'ihc benefits §[ the residential tenancies legislation in three areas only.
There is a provision rclal_ing to termination of tepandes for misseprescntation of family
income. Considering the purposes of the public housing programme that is reasonable and
justifiable. Likewisc, there is a provision for allowing for termination when a tenant has
ceased to meet the qualibeations to occupy public bousing, That too is justifiable and
rcasonable, Finally, in Ontario a public housing tenant is not entitied to sublet. That too
is reasonable and justifiable because the intent is to provide public bousing to those persons
who have been found 10 be in need and an..-. tl_ﬁ:rc{ore eligible. - The objective of public
bousing to alleviate conditions of the ﬁoor in ﬁnding adequate housing would be frustrated
if a wenant once qualificd could sublet to anyone.
Counsel for the appellant bas brought to our aitén:.ion that there is i place in
"the Province a different form of low cost rent or subsidized housing entitled "Reat
Supplement Programme”. In that programme the tenants who bave been approved for
public housing and are on a waiting List are placed as tenants in privately owned apartment
buildings. The tenant pays exactly the same rc-nt as if be or she were in a public bousing

project with the Department of Housing paying the differcace between the rent paid by the
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tenant and t{:c roarket rent. But unfike the tcna'.nt ix; public bousing the tenant who is put
into 2 private building has the benefit of being subject to the same terms and conditions as
the lease used for other tenants in the building. These, of course, would give such a tenant
all the rights provided in the Act. In short, there are two types of subsidized tenants; those
who are accorded the benefits of the Act and those who are not. While I do not like to
intrude on the role of the Legislature, there is no cvidence that a sufficient attempt was
made to draft legislation that would achieve the legitimate objectives of “the .housing
authorities while at the same time recognize the rights of public housing tenants to equal
benefit of the law. Sections 10(8)(d) and 25(2) fail both the minimal or reasonable
impairment test and cannot be justified as a reasonable limit on the appellant’s right to the
equal beneit of the Jaw as guaranteed by s, 1S of the Charter.

The Bernard Decision

wr

In the Bernard case it would appear that the ¢evidence before the trial judge
respecting the alleged Charter inﬁ'ingc::mcm was so lacking that this Court could bave come
10 no other couclusion than to dismiss the appeal,

The Trial Judee's Decision

The leamned trial judge, iz the dc&sion we have under review, cousidered
himselfl bound by the Bernard decision.
nclust

Sections 10(8)(d} and 25(2) of the Act are incousistent with the public bousing

tenants right to equal benelit of the law without discrimination. The provisions are overly
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broad. The most appropriate and just remedy is to declare these provisions to be of no
force or effect. The public housing autherity is not without a remedy under the Act. If a
public bousing tenant with five years possession breaches the terms of a lease the Autbority

. can avail itself of s, 10(8)(¢) of the Act and apply 1o a judge for permission to give a notice
to quit on the basis of a tenant’s default under his or her lease. If the judge is satisied that
there has been 2 default a notice to quit can b;: given as provided for in the Act. | am
satisficd that amendmeats 1o the Act can be designed thal will meey the legitimate objectives
of the Legislature to give bousing authoritics ihe powers nceded to properly administer the
public housing scheme while at the same time complying with the tests enunciated by the
Supreme Court of Capada in R v. Oakes, supra, and the other cases to which I bave
rcfcrrcd; s as not to infringe the s. 15 Charter rights of public housing tenants to the ¢qual
benefit of residential tenancy laws in the Province.

Therefore T would allow the appeal and declare ss. 10(8)(d) and 25(2) of the
Residential Tenancies Act to be uncoanstitutional and to be of no fOI:Cc and ctlect. The
appellant was rcpresented by Legal Aid and tlecrc should not be an order for costs,

J.A / i
" Concurred in: ‘ f ﬁU-w f% — /
Har, JA, Lyt }/ > g
Jones, JLA.

. Freeman, JA.

Roscoc, JA. W
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L’EQUITE EN EMPLOI: UNE CONCEPTION
REDUCTIONNISTE DE L’EGALITE"

par * (1)
Lucie Lamarche

La législarion canadienne récente en mariére & équité en emploi fait
montre d' une conception réductionnisie de I' égalité des sexes. Ces lois
préconisent des méthodes proactives destinées a réduire I'écart entre
le revenu des hommes et celui des femmes, Elles concernent les
entreprises er présupposent des emplois stables. Cependant, beaucoup
de fenunes ont des emplois @ temps partiel, 8 court terme ¢t non
syndicalisés; il y a donc pew de chances pour qu’elles profitent de
I’ application de ces lois. Pour promouvoir I' égalité dans ces circon-
stances, il vaudrait la peine d' utiliser plus largement les enquétes sur
les droits humains et tes procédures de plaintes collectives capables
de venir @ bout de fa discrimination systémigue.

Employment Equity: A Reductionist Conception of
Equality

Recent employment equity legislation in Canada demonstrates a re-
ductionist approach to equality for women. Employment equity laws
favour proactive methods of narrowing the gap between what women
earn and what men earn. The legislation is enterprise-centred and
presumes a context of long-term, stable employment. Many women,
however, work in pari-time, short-term, non-unionized jobs where they
are unlikely to benefit from the application of employment equity laws.
To promote equaliry in these circlomstances, it would be worthwhile to
reconsider the use of human rights inquiries and collective complaints
procedures capable of dealing with systemic discrimination.

1l semble bien que les égistateurs fédéral e1 provinciaux au Canada
aient récemment préféré fonder leur choix sur le concept d’équité dans
fa recherche de modes opérationnels destinés i la réalisation de
I’égalité en emploi, Malgré une utilisation souvent confuse des termes
égalité et équité dans les égislations concernées, une analyse de I’ objet
des législations destinées & favoriser I'atteinte de I’équité ou de
1’égalité en emploi tend & convaincre que 1'équité est avant tout une
pratique compensatoire et proactive destinée i bonifier le positionne-
ment de certains groupes, dont les femmes, sur I'échiquier del'emploi,
dans le but ultime de réaliser 1'égalité des chances, Notons que ce
demier objectif, cependant, n’est que rarement garanti. On préfere
généralement miser sur des correctifs spécifiques susceptibles de par-
ticiper 2 la réalisation de 1'égalité en emploi. En matiére salariale, les
références terminologiques nous convainquent définitivement de ceite
affirmation. Le présent commentaire est destiné a alimenter une réflexion
* Wersion révisée d'une conférence présentée A la Faculié de droit de T'Université
de Windsor le 27 mars 1992, dans le cadre des séminaires «Theoria»,
Professeure, Département des Sciences juridiques, Université du Québec 3
Montréal
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fondée sur I’idée que I’équité n’est pas qu’un mode opérationnel de
I’égalité, mais aussi, une pratique réductionniste de ceite derniere, plus
particulitrement en ce qui concerne le droit des femmes a I’égalité en

emploi.

La définition de P’équité en emploi

11 peut étre utile, dans un premier temps, de s’en remeitre au sens
usuel des mots. Ainsi, I"équité serait le propre de ce qui est raisonnable,
juste, impartial et libre de toute manifestation discriminatoire. Du
point de vue juridique, I’équité conduirait au respect des régles de
justice naturelle.' Contrairement au principe d’égalité, I’équité est un
concept qui s’apparente aux principes généraux de droit, plutbt qu’a
certaines dimensions opérationnelles de i*égalité. Cependant, I’ana-
lyse du recours  I’expression équité dans les plus récentes 1€gisiations
canadiennes relatives A 1'équité en emplot ou a I'équité salariale
confere définitivement une portée réductionniste a ce concept. Attar-
dons-nous d'abord bri¢vement au contexte d’énonciation de 1’équité
dans certaines des plus récentes législations destinées 2 la réalisation
de Péquité ... ou de I'égalité en emploi.

L'article 2 de la Loi sur I'équité en emploi? fédérale prévoit que
ceite Loi est destinée 3 réaliser 1'égalité en milieu de travail ...
conformément au principe selon lequel I'équité en matiere d’emploi
requiert des mesures spéciales et des aménagements adaptés aux
différences.’ De nature proactive, cette légisiation tend A privilégier
une approche systémique de la discrimination qui, bien que vivant de
paire avec la Loi canadienne sur les droits de la personne,? est
susceptible de favoriser la négociation de 1'équité en emploi en
entreprise plutdt que les plaintes individuelles ou collectives de dis-
crimination destinées 2 la reconnaissance et a la correction des fails
discriminatoires constituant des atteintes a I"égalité. On constate donc,
du point de vue opérationnel, que I’équité et 1'égalité sont des concepls
juridiques qui, bien que s’inspirant mutuellement, risquent d’étre
compétitifs 1'un par rapport 2 I’autre dans le quotidien. Le premier est
a 1a mesure de I'entreprise alors que le second en déborde le cadre
étroit.

L'article 2(a) de la Loi sur I'égalité des salaires du Manitoba®
prévoit quant a elle que cette Loi a pour but d’établir le principe de
1'égalité des salaires. Notons que cette affirmation se distingue de la
réalisation de 1’égalité salariale. L’article 4 de la Loi portant établis-
sement de I équité salariale de 1'Ontario® énonce que la Loi a pour

| Voir Le Petit Larousse 1990 et le Collins Dictionary of the English Language,
deuxitme édition.

2 Loi sur Uéquité en matiére d' emploi, L.R.C, 1985 (2igme supp.), ¢.23.

3 1aversion anglaise de I’article 2 de cette Loi décrit mieux Ja fonction du recours
2 I"équité en stipulant que: “the purpose of this Act is to achieve equality in the
work place ... by giving effect to the principle that employment equity means
more than treating persons in the same way ..."

4 Loi canadienne sur les droits de la personne, LR.C. 1985, c.H-6.

3 Loisur 'égalité des salaives, S.M. 1985, ¢.P-13.

Vol. 12 L' équité en emploi 37t

objet d’éliminer la discrimination systémique entre les sexes, en ce
qui concerne la réribution du travail effectué par les emplo;/écs et
employés dans les catégories d’emplois 4 prédominance féminine.
L’article 2 du Pay Equity Act’ adopté par la Kgislature de {'Tie du
Prince FEdouard prévoit que le but de cette Loi est d'atteindre I’équité
salariale®en corrigeant Ja discrimination systémique entre les sexes en
matire salariale. L’équité salariale est ici décrite comme une pratique
compensatoire.” Tout comme dans Je cas de la Loi fédérale d’équilé
en emploi,'® 1"approche proactive spécifique privilégiée par ces légis-
lations en’mat!ére salariale, oppose pratiquement les moc{;s opération-
nels de I'équité au droit a P'égalité, malgré le fait que ce dernier
principe constitue I'inspiration et 1a justification du premier, Quant 2
article 2 de la Loi néo-écossaise au méme effer’ jl dispose, de
maniére plus pragmatique, que cette Loi est destinée A accroitre Je
;?.‘l;;re des en}glo’yé.es lféminines dans les catégories d’emplois 2
ominance féminin i i i
precominance fe ¢ lorsque I’écart salarial est fondé sur des motifs
Plus récemme‘nt, la législature ontarienne adoptait en premiére
lecture la Loi prévoyant I équité en matiére d'emploi pour les auto-
chiones, les personnes handicapées, les membres des minorités ra-
ciales er‘{es Jemmes.1? Le Préambule de ce projet de loi est éloquent
en ce qu'il prend acte du manque d’équité en matiére d’emploi!? issu
de la discrimination systémique ou intentionnelle. Ici encore, on
constate que le caractére novateur de ce projet de loi réside essentielle-
ment dans le choix d’une approche proactive gui contraint tous les
c’mploxeurs ontariens' A la révision des pratiques d’emploi et a
]i ac({]op:lgn a:b?i mesures cgmictives."-" L’article ! de la Loi reconnait que
¢ droit a un traitement éj i 0f
o o i altement ¢ i%at est déja garanti par le Code des droits de
Le cas du Québec se distingue en ce qu’aucune législation spéci-
fiquement destinée & I’équité salariale n’a encore &té adoptée. Le 14
févner_1992, cependant, la Commission des droits de la personne
déposait un rapport contenant un ensemble de recommandations

8 Loi sur ['équité salaviale, LR.O. c. P.7.
. iay quuifivAcr, RSPEIL, cP-2
"article 2 se lit comme suit; *., i i g i i

9 d:'s?ﬂ’minarion PN 10 aclieve pay equity by redressing systemic
;f:;:r:ci?.'f"e 1j) de la Loi qui précise que: “..pay equity is a compensation

10 Supra note 2.

" An Aci 1o Provide for Pay Equity, S.N.S. 1988, c.16.

12 Loi prévoyant I'équité en matiére & emploi pour les autochtones, les personnes
handicapées, les membres des minorités raciales et les fenmmes, l;mjel de loi 79

3 lequel a franchi le cap de fa premitre lecture le 25 juin 1992. ‘
Le paragraphe deuxi2me de ce Préambule recourt A l"expression “lack of
employment equity” dans sa version anglaise,

14 L”aru:ile 3 de 1a Loi sur I'équité salariale, supra note 6, prévoil que cette Loi
s"applique A tous fes employeurs du secieur public el 2 ceux du secleur privé
em!)}oyanl au moins dix employés et employées.

15 Voir I"anticle 2 du projet de loi.

16 Code des droits de la personne, L.R.O, 1990, c.H-19.
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destinées a favoriser 1'adoption éventuelle d’une législation proactive
en matitre d’équité salariale, A notre connaissance, ¢’est Ja premi¢re
fois que dans une contexte de normativité, la Commission québécoise
recourait a I'usage du terme “équité”.V?

Dans tous les cas, on a le sentiment, 2 I’examen des objectifs des
Jégislations destinées & 1'équité salariale ou 2 I'équité en emploi, que
1’équité est d'abord un exercice méthodologique, un moyen, suscep-
tible de contribuer au rétrécissement des écarts qui séparent les avan-
tages comparatifs (salariaux ou autres dépendant des législations) que
les hommes et les femmes retirent du fait d’occuper un emploi. Parler
d*équité en emploi c’est d’abord parler de moyens susceptibles de
faciliter I’atteinte de P'égalité des chances plus que de ['égalité des
chances en soi. L'équité en emploi serait donc une autre dimension
opérationnelle de 1'égalité substantive, tout comme on prétend que les
normes antidiscriminatoires le sont aussi. Ce qui pourrait distinguer
cette demniére dimension de la précédente, ne saurait se résumer a une
affaire de générations de moyens, les moyens proactifs étant suscep-
tibles de plus d’efficacité que les moyens plus passifs, telle la seule
adoption de normes antidiscriminatoires. Nous croyons que les dis-
tinctions reposent aussi sur le caractére hautement réductionniste et
somme toute, assez peu universel, des législations proactives. En ce
sens, le parallélisme des voies empruntées par les législations proac-
tives et les législations historiquement destinées aux garanties rela-
tives a I'interdiction de la discrimination ne peut que susciter des
questions chez les militants et militantes impliquées dans le domaine

des droits de 1a personne.'$

Le contexte économique d’émergence de I’équité en emploi

Rappelons tout d’abord que les 1égislations ou pratiques adminis-
tratives destinées i faciliter la mise en oeuvre de programmes d’accés

17 Voir Commission des droits de la personne du Québec, Direction dela recherche,
Une loi proactive sur t équiié salariale au Québec, Rapport de consubation de
la Commission des droits de la personne et recommandations, document adoplé
i la 367itme séance de la Commission le 14 février 1992 par sa résolution COM-
367-1.1.1.

18 La récenle expérience onlarienne est révélatrice de ce malaise. Alors qu'éiail
déposé devant le Parlement ontarien le projet de toi 79 prévoyant I'équité en
matitre d'emploi, le Groupe d'éude indépendant créé par Je gouvemement de
I’Ontario aux fins de proposer des recommandations concemant 1a réforme du
Code des droits de la personne (supra note 15) déposail presque simultanément
s0n rapport {voir Pour réaliser I'égalité, Rapport sur 1a réforme des droits de la
personne, Rapport Cornish, juin 1992). Cependant, il ne semble pas que ces deux
initiatives soient conjoimement destinées A faciliter Ja réalisation de 1"égalité des
chances en emploi, pour nie tenir compte que de cetie dimension du Code des
droits de la personne. En effet, les propositions relatives aux approches
systémiques de la discrimination émanant du Rapport Comish et tes approches
proactives émanant du projel de loi 79 semblent, i premizre vue, destinées a suivre
des voies paralltles: les dernidres dans le cadre de I'entreprise, alors que‘les
premidres sont concernées par le cadre social plus global. Pourrait-on dire, A utré

exploratoire, que les unes sont isolées des aulres?
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h'l égalité amsi que les législations proactives d’équité en emploi ou
d’€quité salariale ont émergé dans un contexte d’emploi total. Nous
utilisons cetle expression au sens oll certains auteurs européens y
réfél_'ent., c’est a dire dans un contexte ol le modéle du lien d’emploi
privilegi€ et réet consistait en un lien d’emploi unique encadré dans le
temps par un contrat de travail 2 durée indéterminée ou permancnt.!®
Lorsqp on analyse la littérature ayant mené 2 1’élaboration de métho-
dologies diverses destinées i faciliter I’analyse des systémes d’cmploi
aux fins d'en éliminer les effets discriminatoires au profit des femmes
et des groupes défavorisés, il devient évident que toute la logique
teposait alors sur la stabilité et I*unicité des liens d’emploi.® Au
mieux, la recherche destinée aux correctifs de la discrimination
systémique a-t-elle dé prendre en compte la célebre question des mises
Apied aux f?’ns de ne pas écarter des bénéfices de |'égalité les “derniers
embauchés 2! Tout comme dans le cas des programmes d'aces i
Pégalité ou d action positive, il semble que ce modele systémique
accuse un cerfain retard de mise en oeuvre sur la conjonture ¢f ia
configuration de I’emploi. On constate que I'emploi total est éclaté.
De récentes statistiques révilent Ja dramatique ampleur de celtc silu-
ation, particulirement chez les travailleuses. Or, elles sont les bénéfi-
ciaires exclusives,? A ce jour, des sysi2mes d’'équité salariale et
constituent g)ar‘allleurs I'un des groupes visés par les démarches plus
globales d quité en emploi. Il y a donc nécessité d’en appeler a fa
vlixlf.?ce des principales et principaux intéressés afin que nc se
zg es rr’| ;I?) i].Jals au principe de I'égalité le modele réducteur de 1'équilé
Au Québec par exemple, on note au cours de ’
augmentation fulgurante du travail 4 temps partiel ci:zn Feése?er:rgcl:.g-:‘
40% f;les femmes occupant des emplois 4 temps partiel** déclaraient,
lors d’une récente enquéte, avoir 1€ contraintes de choisir cetle forme

19 Consultez sur ce sujel, par exem ]

‘ jet, ple, E. Cordova, De I'emploi total au travail
aiypigiee: vers un virage dans I'évolution des relations depnm':ﬂ‘.‘( f;;iﬁr){ 125
(::3. 6). ;{LT.‘?IS; Y Kravaritou, Les nowvelles formes d embawche et la
ﬁ’ ca{:‘r de U'emploi, ( 1990) 1 RIDC. 129; D.G. Tremblay, L emploi en
X :;;:_!{;:1} 1 39(:, 61-';5.; H.é D(a);rd, “La crise et le travail 2 temps partiel” dans Les

e travail en période de crise, vers une polarisan
20 ;r,erre, (1990} 45 (no. 3} R 1. 548, @ polarisation e plus en plus
oir L, "ogr " "égali
N CIL unm:clf;,gén programmes d'accés & I'égalité en emploi, Moniréal,
i; ibid.,p. 141 2153,
L'exclusivité de ce bénéfice est ¢ i i iti
ivité d 4 ependant remise en question dans Ia propositicn
%uébégonge d implaniation de I'équité en emploi, Les recommanda]:ionp‘:mdc la
(!)m_m’lsswn qu'éheécome des droits de la personne  cet effet prévoient que'équité
Is? ariale, devrait § lélendrc dans un deuxiéme tlemps aux autres groupes visés A
Qiré!;:::: :;6.1 el suivants dclla Charte des droits et libertés de la personne du
ce qui concerne les programmes d'acces A I"égali i. Voi
s sBafpra note 17, Recommandation 2, 2 1 égeli en emplol. Voir
ien que cetie hausse corresponde aussi A I accroissem i i
2 de tels emplois (126% entre 1975 et 1985). et denivea de céstion
Comtspondanl‘en moyenne a dix sept heures de travail par semaine,
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d’emploi, Plus de la moitié de ces emplois repérés par enquéle
revétaient aussi un caractére précaire.?* Rappelons qu’'au Québec,
63% des femmes ayant un lien d’emploi déclaré ne sont pas syn-
diquées.?® Nous sommes encore incapables de saisir la proportion de
femmes qui ont quitté les rangs des sltatistiques pour rejoindre Ia
cohorte des travailleuses au noir. En général, le travail au noir est un
champs mal défini et peut lout ausst bien comprendre le travail a
domicile “mal déclaré” ou "mal protégé” que le travail non déclaré.
Des études sont aujourd’hui en cours afin de tenter de déterminer le
taux de rétention d’emploi chez les travailleuses au prises avec les
nouvelles formes d'emploi. Il est donc impossible de connaitre avec
précision dans quelle mesure les femmes échappent a la structure
d’entreprise et, par voie de conséquence, A 1a norime d’équité. Cette
donnée est fondamentale dans la mesure ol 1'entreprise est le licu
d’opérationnalisation de 1’équité en emploi, Comment réconcilier
alors 1a démarche d’équité salariale et la désentreprisation de I’'em-
ploi? Comment atteindre par une telle démarche les travailleuses des
petites entreprises,” lesquelles, dans le contexte québécois, 2 titre
d’exemple, générent 73% du total des emplois,?3

H est utile de mettre ces chiffres en relation avec le faux de
rendement ou d'efficience actuel (ou standard d’équité) des législa-
tions proactive d’équité salariale ou d’équité en emploi. A titre d’ex-
emple, ’expérience ontarienne révele, dans le cas de I'équité salariale,
que le rendement en est fort modeste. Ainsi, selon une récente étude,?®
le coiit du rajustement de la feuille de paye a enirainé une variation

positive moyenne de 2,2% dans le secteur public et de 0,6% dans le

secteur priveé.3 Par ailleurs, 38% des employées et employés issus de
catégories d’emplois & prédominance féminine ont bénéficié de ra-
Jjustements salariaux dans le secteur public contre 21% dans le
secteur privé.?? Ces résultats s’inscrivent par ailleurs dans un coniexte

25 Voir pour I'ensemble des statistiques, S. Langlois, La sociéré québécoise en
tendances 1960-1990, Institut québécois de recherche sur la culiure, 1990,
Chapitre 4, Le marché du travail.

26 Ces chiffres combinent les secteurs privé el public. Cependant, le taux de
syndicalisation des québécoises dans le secteur privé tertiaire au Québec n'est que
de 13,7%. Voir 1.G, Bergeron, La syndicalisarion dans le secteur des services
privés, Conlérence présentée dans le cadre du Coloque sur les relations de travatl,
Mont-Sainte-Anne, 21 octobre 1991,

21 (’est 2 dire les enfreprises ayant & leur emploi moins de dix travajilleuses el
travailleurs,

28 Masculins et iéminins. Voir Statistiqne Canada, Registre des entreprises, Tableau
7, 1988.

29 Voir Une évaluation de I'équité salariale en Omario, la premide annde, SPR
Associated Inc, 29 avril 1991, Etude disponible auprés de la Commission de
1’équité safariafe de |"Ontario.

30 jbid., voir planche 15, 35.

31 Dans ce secteur cependant, les pourcentages souffrent de larges variations selon
les catégories d'emploi. Ils s"élendent de 9% dans les services sociaux 4 61% dans
Jes colldges et universités. Ibid.

32 [bid., voir planche 13, 31 de I éde.
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d’emploi stable sinon permanent.3? 1] est donc assez simple de con-
clure que I’impact positif du nouveau standard d’équité sur le taux de
pauvret€ global des travailleuses aux prises avec les nouvelles formes
d enyplo:Aest a toutes fins pratiques 2 peu prés nul.

Bien sirces interrogations ne correspondent pas a I'entier vécu des
femmes en emploi. Plusieurs femmes subissent encore Jes effets de la
ségrégation professionnelie dans les emplois qu’elles occupent et
plusieurs femmes occupent encore des emplois & temps plein dans des
catégories d’emploi traditionnellement réservés aux femmes. Clest
pourquoi il faut par ailleurs s'interroger sur le phénomene juridique
de I'équité en emploi. Mais non sans garder A I'esprit, au départ, que
des milliers de femmes ne bénéficieront jamais des effets de l’ééuilé
en emploi et non sans tenir compte des limites de I'efficience des
mécanismes destinés i établir cette équité. De ce point de vue, il
importe donc, malgré ces constats préliminaires, de s*attarder brigve-
ment aux caractristiques propres a la méthodologie et aux obli gations
sl?ecnf_iques qui incombent aux parties dans le contexte des mesures
d’€quit€ en emploi et d’équité sajariale.

La nature et Ia portée des législations proactives d’équité
emploi et d’équité salariale p cquité en

La principale caractéristique des législations proactives d'équité en
emploi, dites aussi législations antidiscriminatoires de troisitme
génération, repose sur le caractére mandatoire de certaines des obli-
gations qu’elles énoncent. Ces obligations sont cependant de dif-
fé,reijis ordres. Dans le cas de la Lof fédérale & équité en emploi ™ il
§'agit de contraindre les employeurs & revoir Iensemble des pratitiues
d’emploi dans Je but de les vider de leurs composantes discrimina-
toires, et an besoin, d*apporter les accommodements d’équité requis
aux fins de la réalisation de P’égalit¢ des chances. On constate done
que rien n’impose ici la réalisation de 1’équité salariale, des pro-
grammes d’action positive ou méme de quelque autre accommode-
ment.’:" Dans d'autres cas cependant, et c’est le cas des législations
proactives d’équité salariale, fe caractére mandatoire de la législation
vise un objectif précis et ne concerne qu'un seul des aspects de la
discrimination systémique en emploi. C'est le cas des Iégislations
destinées 2 la réalisation de 1'équité salariale.

_ Deux types de législations antidiscriminatoires de troisi¢me généra-
tion semblent donc émerger: ’'un ouvert et I’ autre fermé, le type fermé
se distinguant du type ouvert par la présence d’une réglementation de
la démarche d’équité qui permette la vérification de résultats éco-

33 A titre d’exelpp!e, I’article 8(3) de la Loi sur P équité salariale omarienne supra
note 6, prévoit que I'employeur n'a pas 4 tenir compte des emplois occasi‘onnels
et du sexe des personnes qui les occupent aux fins de la détermination de la
prédominance féminine d’'une catégorie d’emplois. Les emplois dont on tiendra
comple peuvent cependant étre occupés A temps plein on a temps partiel

34 Loi sur I"équité en emploi, supra note 2, '

35 Sur ce sujet, voir L. Lamarche, L'8guité en emploi an Québec: une démarche
ambigue, (1990) 4 Revue juridique la femme el le droit 113132,
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nomiquement et nunériquement mesurables. Le type fermé d’une
1égislation proactive s’inscrit donc plus directement dans une logique
de résultat. It importe de s’attarder a ce constat dans la mesure ol les
Mégislations proactives tirent leur légitimité du discours de I'efficience.
D’autre part, e modele ouvert tire sa crédibilité de I’existence d’une
menace théorique de plaintes advenant qu’il n’y ait pas conformité a
la démarche destinée & I’atteinte de i"exercice de 1’égalité des chances
en emploi. Dans les deux cas, le standard ou la mesure d’équité n’a
plus grand chose & voir avec le plein exercice de I'égalité des chances.
Le modele ouvert aspire au plein exercice de I’égalité des chances
alors que le modgle fermé découpe cette aspiration, en la limitant dans
tous les cas A I’équité salariale entre les travailleurs et les travailleuses.

On atténue généralement I'impact négatif d*une telle affirmation en
rappelant que I'équité en emploi n’est gu'un moyen de combattre la
discrimination systémique. Les plaintes, les programmes d’action
positive, la formation, I'éducation, la syndicalisatior_l et I‘adopugn
d'une politique de I'emploi conforme au droit international des droits
économiques et sociaux et au droit 2 1’égalité sont par ailleurs destinés
globalement a la concrétisation de I'égalité en emploi.”® D’aucune
n’hésite pas 2 affirmer que le déplacement en enfreprise des modes
privilégiés de gestion de la discrimination systémique en emploi sont
destinés 3 occulter et a réduire 1a mise en oeuvre du droit fondamental
a I’égalité, dont 1'égalité des salaires ne constitue qu’un aspect. De ce
point de vue, la coexistence des normes antidiscriminatoires et des
normes proactives ne contribuerait pas  garantir de fagon plus effi-
cace I'égalité en emploi mais plutbt & en circonscrire la portée dans
un espace privé, c'est 2 dire ’entreprise. Cette adjonction d’un nouvel
espace privé comme lieu fermé de gestion de la discrimination porte
particulierement atteinte au droit des femmes a 1’égalité puisqu’il
contribue a accroitre le nombre d’espaces dits privés (la famille et le
corps des femmes étant les principaux autres lieux) qui participent a
1a discrimination dont les femmes sont victimes.

11 importe aussi de vérifier I'importance des prescriptions législa-
tives relatives & la méthodologie de 1’équité. Cette question de la
méthodologie comporte des dimensions fort intéressantes lorsqu’on
J’analyse en fonction de valeurs propres au sens de la justice des
femmes: il s’agit entre autres des questions relatives 3 1'accés aux
bénéfices de la norme et au controle du processus d’établissement ou
de rétablissement de I’équité salariale. Nous entendons ici nous in-
spirer de ’expérience du modéle ontarien, lequel constitue de loin le
modele canadien le plus sophistiqué en ce qui concerne 1'équité
salariale,

Une éude des différentes données fournies par les firmes de con-
sultants et par la Commission de 1’équité salariale de 1'Ontario révele

36 Voir au sujet de cette approche globale le mémoire déposé par la Conlédération
des syndicals nationaux du Québee (C.5.N) dans le cadre des consultations
menées par la Commission des droits de la personne du Québec sur I"équité
salariale. Pourquoi les femmes gagneraient-elles moins que les hommes? mars
1991,

Py
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a cet effet certaines réalités troublantes. Soulignons d’abord gu’il
convient de distinguer le secteur public etle secteur privé pour lesquels
les dates d’affichage des plans d’équité salariale et de paiement des
ajustements salariaux différent.” Dans Je cas du secteur public, les
affichages auraient dii étre complétés en 1990 afin que les ajustements
salariaux soient versés au plus tard en 1995. Dans le ¢as du secteur
privé, les échéances varient selon la taille de I’entreprise. Ainsi, les
entreprises privées de plus de 99 employées et employés devraient
avoir complété 1'affichage des plans d’équité salariale le premier
janvier 1992, Les conclusions que I’on peut tirer de 1'analyse de la
jurisprudence du Tribunal de I’équité salariale et des données de la
Commission de 1"équité salariale se doivent donc d’&tre considérées
avec prudence. Néanmoins, il appert que le secteur privé a tendance 4
régler plus rapidement la question que le secteur public, dont certains
secteurs s’enlisent dans des débats judiciaires.’®

I nous apparait fort révélateur que le secteur hospitalier et plus
particulierement les syndicats d’infirmiéres et d'aide-infirmieres?®
aient mené devant le Tribunal de I’équité salariale une action soutenue.
Lieu d’emploi féminin par excellence, il semble donc que de meilleurs
moyens éducatifs et économiques aiert permis A ces syndicats de
mener des batailles importantes en ce qui concerne entre autres la
premigre phase d'élaboration du plan d'équité salariale, a savoir, le
recours A une méthodologie non sexiste de déiermination de la valeur
des emplois.®® Quant au secteur privé ob le nombre d’employés et
employées excede la centaine, il semble que les employeurs aient pu
mener & leur guise, malgré "obligation de consulter les syndicats ou
les associations de travailleurs et de travailleuses |’ opération d’équité
salariale. Cette impression d'équité 3 rabais est partiellement confir-
mée par une étude de 19914! qui affirme que le secteur privé y atrouvé
son compie sans trop de heurts. Rappelons par ailleurs que I'augmen-
tation de la feuille de paye dans ce secteur se situe autour de 0,6%,*?
ce qui explique I'assentiment des employeurs & mener rondement

3 Voir article 10 de la Lof, supra note 6,

38 D'une trentajne de décisions consultées, on ne peut s'empécher de conclure que
les litiges prennent presqu’invariablement fa méme allure. [’ abord, une premiére
contestation fondée sur la détermination de I'employeur téel, puis une deuxitme
sur I'obligation de négocier de bonne foi, puis sur la détermination du caractére
non sexiste du systéme d’évaluation des emplois et enfin, sur I"spplication du
systiéme d'ajustements des écarts salariaux retenu. En ce sens, le Tribunal, qui est
cerles un lieu d'experts syndicaux et patronaux, devient un outil stratégique dans
1a négociation du plan d'équilé salariale selon, bien sr, que les parties aient ou
non les moyens d’accéder au débat,

3% Le Ontario Nurses Association (O.N.A.) estun syndical exurémement actif devant
le Tribunal.

40 Voir entre autres la célébre décision Wonten’s College Hospital 1992} en raison
de laquelle Ja Commission de I'équité salariale admel que plus de 140 dossiers
élaient en atlente de la décision du Tribunal.

41 Supra note 29.

42 Voir pour référence, supra nole 30 et suivantes.
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1'opération mais 1a faible mobilisation syndicale autour de ce dossier,
du moins en ce qui a trail & la grande entreprise. ) o
Ainsi, du profil actuel des litiges émanant de la Loi sur I'équité
salariale, semble se dégager un portrait unique: les grandes entre-
prises du secteur public, et plus parlic.uhérement‘du sec(eur’hospl-
talier, ont peine a procéder a l‘élabllss§ment d’un plan d’équité
salariale en raison de la mobilisation syndicale soutenue autour de la
question de la méthodologie non sexiste de I'évaluation de’s_emplms
et des limites de la Loi. Des décisions consultées, il appert qu’une seule
concerne une association de travailleuses non syndiquées.* On veut
bien que la syndicalisation soit utile, voir méme nécessaire, aux fins
de mener i bien le dossier de 1'équité salariale. Cependant, il appert
que la Loi n'atteindrait réellement ses objectifs, sous réserve des
sommes réeliement versées au chapitre de la récupéra} ion sa!ana]e,
que lorsque ces conditions sont réunies. Ainsi, le dossier de 1'équité
salariale devient fe dossier des infirmigres ou au mieux, de la fonction
publique.* Encore que dans ce dernier cas, certains secteurs de
services exclusivement féminins aient été particulierement mal servis
par les prescriptions de I'atticle 6 de la Loi en ce qui concerne la
nécessité de trouver dans I'entreprise des catégories d’emplois 2
prédominance masculine permettant la comparaison avec les
catégories d’emplois & prédominance féminine. En effet, les statis-
tiques révalent que la Lot n'a pas atteint ses objectifs dans les secteurs
d’emploi presqu’exclusivement féminins, faute de catégories valables
d’emploi masculins aux fins de la comparaison, ]

Cette derni¢re remarque mérite une courte mise au point. Les
récents amendements proposés a la Loi*S permettront d:arena_vant que
la comparaison des emplois en entreprise, aux fins de I'établissement
du plan d’équité salariale soit soutenue par une méthode de com-
paraison de la valeur proportionnelle des emplois, laquelle permet
d’accorder  un emploi issu d’une catégorie & prédominance féminine
le salaire d’un emploi masculin de méme valeur, peu importe que cet
emploi soit ou non issu d’une catégorie d’emplois 2 prédominance
masculine comparable dans I'entreprise.*¢ Compte tenu des échéances
a venir en ce qui concerne le secteur privé, cet amendement sera fort
probablement utile pour les entreprises visées, soit celles ayant ﬁ’.leur
emploi cent employées et employés ou plus. Mais rappelons qu’il ne
semble pas que le secteur privé soit au coeur des grandes batailles en
ce qui concerne la méthodologie d’évaluation. Par ailleurs, rien ne

43 Voir La décision Hospital for Sick Children [1991] 2 P.E.R. 174, ob le Tribunal
a jugé qu’it n'é1ait pas de sa juridiction d’ordonner le financement du recours des
infirmitres et infirniers 3 méme une levée de fonds sur les salaires des
travailleuses et des travailleurs. . L

44 CUPE est le second syndicat le plus actif devant le Tribunal ontarien de I'équité
salariale. )

43 Voir Projet de Loi modifiant la Loi sur I'équité salariale (projet I:SB), tel que
modifié par le Projet de loi 102 au méme effet, lequel a franchi I’éape de 1a
deuxitme lecture le 10 décemnbre 1992,

46 On réfere ici 4 1a méthode de comparaison d’emploi & emploi conformément &

V'article 6 de la Loi sur I équiié salariale, supra note 6.
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porte A croire que cet élargissement méthodologique permette un
accroissement des bénéfices de I’équité salariale au-deld de la
moyenne constatée dans ce secteur.!?

Enfin, seules les travailleuses du secteur public pourront bénéficier,
dans le cas des ghettos d'emplois féminins, de comparaisons hors
entreprise s’il n’existe en entreprise aucune catégorie d’emplois 3
prédominance masculine utile 3 cette comparaison.®® Un réglement
déterminera alors I’organisation extérieure avec laquelle Ventreprise
pourra étre jumelée aux fins de cetie comparaison.®® Cette mesure
risque de faciliter significativement les ajustements salariaux dans le
cas des travailleuses du secteur des services, ot les catégories mascu-
lines de comparaison font cruellement défaut.

Néanmoins, on retient de ces derniers amendements que 1"équité
salariale est un phénomene d’entreprise. En conséquence, la dépres-
sion des salaires, laquelle, particulidrement dans le secteur privé,
touche tous les employés mais surtout les femmes, risque de contribuer
négativement au processus de I'établissement de I’équité salariale.
Ironiquement, les conclusions des études compiétées par des firmes
de consuitants au profit de la Commission de I’équité salariale pren-
nent soin de souligner que 1'une des clés du succes d’un programme
d’équité salariale consiste 4 ne pas entretenir...de trop grands espoirs
aupres de la population visée.®

Tel qu’il appert d’une de ces études menée pour le compte de la
Commission,™ les travailleuses ne sont pas systématiquement con-
sultées aux fins de la démarche, malgré les prescriptions de la Loi.
Ainsi, selon les employeurs eux-mémes, 50% des femmes en emploi
aurajent €ié consultées. Dans plusieurs cas, et plus particulizrement
dans les cas ot le syndicat ne s’est que peu impliqué, ’'employeur a
g¢ré unilatéralement la démarche, souvent aidé en cela par une firme
de consultants, C’est d’ailleurs une situation observée et dénoncée par
certains comités de condition féminine de I'extérieur de 1'Ontario,
dont la C.S.N. au Québec. L’équité en emploi est 1a mine d’or des
firmes de consultation. Cette état de fait est particulierement drama-
tique dans les secteurs d’emploi odi les syndicats sont absents on
faiblement soutenus par leurs propres experts,

Exception faite des travailleuses syndiquées, on se demande com-
ment avoir accés A Ja méthodologie de 1’évaluation des emplois,
pourtant déterminante du standard d°équité dont seraient porteuses les
législations concernées. La réponse semble si précaire qu’on peut
facilement arriver % la conclusion que la juridicisation de I"équité

47 Yoir supra note 30 et suivantes.

48 Voir le nouve! article 21.2 du projet de loi 168, supra nole 45.

49 1bid., article 21.12.

30 Voir Des solutions efficaces...Expériences tirdes de la mise en vewvre de la Loi
sur I'éguité salariale, Avebury Research and Consulting Ltd., 15 février 1991,
Etude dispenible sur demande auprés de la Commission onlarienne de 1équité
salariale.

31 Voir supra note 29, planche 11, 27.
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“désuniversalise’” les normes antidiscriminatoires en plus d’en réduire
Ia portée. ) o

Dans un cas comme dans 1’autre, c’est la logique des 1€gislations
proactives qui est elle-méme fermée sur le systeme d’entreprise. Qu’il
s’agisse du choix de la méthode d’¢valuation des emplois, de celui de
Ja comparaison de la valeur des emplois ou encore des méthodes de
récupération salariale et de 1"ajustement du salaire des femmes, tout
repose sur 1a logique du prix de 'emploi, tel que déterminé par le
marché dont émane réellement la ségrégation professionnelle et ses
effets discriminatoires. Les 1égistations proactives constituent I 'uitime
recours & 1'égalit€ comparative ou de rattrapage. Elles ne font dans
bien des cas qu'organiser les limites de la comparaison. Et le prix &
payer pour cet exercice n’est pas insignifiant. En effet, la méthodolo-
gie de 1'équité salariale a pour effet de diviser entre elles les femmes,
comme classe sociale. En destinant P'exercice aux entreprises com-
prenant un nombre minimal de travailleurs,’? elle isole Ies travail-
leuses des entreprises de service et du commerce de détail. Par ailleurs,
ces Iégislations agissent indépendamment des réalités du travail, ig-
norant les nombreux ghetlos d’emploi ou les femmes se retrouvent
seules, sans groupe masculin comparalif, et isolées. Au Québec par
exemple, une telle situation concerne de 30 & 40% des travailleuses
dont I’emploi est déclaré. Ce n’est pas banal. Dans ce demier cas, et
dans la mesure oll nous sommes en présence d'une législation oud’un
cadre administratif qui 'autorise, la comparaison en entreprise revient
a confirmer le réle déterminant du marchéet de 1a structure de I’emploi
dans la détermination du salaire des femmes, sans égard aux autres
composantes de fa ségrégation professionnelle. L'équité se substitue
ici clairement 2 1’égalité. _ '

Somme toute, le concept mécaniste de 1’équité en emploi est un
canard boiteux dont on aura beaucoup mystifié les effets. On constate
aujourd’hui que tout comme les employeurs ont toujours contrdi¢ les
variables essentielles du profit que constituent 1a main-d’oeuvre et le
coiit de cette demilre, ils se sont vite ajustés a I’obligation économique
de contrdler le codit du nouveau standard d’équité et aux nouvelles
exigences de la paix industrielle imposées par ’agenda féministe.

Mais alors pourquoi un tel investissement chez les lra_vanlle}lses_ef
les militantes féministes au profit des légisfations proactives d'équité
en emploi? Nous croyons que l'impatience, le dépit, les besoins
économiques des femmes ont utilement servi la dérive idéologique et
juridique de la discrimination systémique. C’est donc de ce cOté, qu’il
faut repérer a 1a fois des pistes de réponse et de recherche.

52 Foul en étant avare de précisions en ce qui concerne la mise en oeuvre de cetle
mesure, la proposition québécoise d'équilé salariale déposée par la Commission
des droits de la personne du Québec, supra note 17, propose que foules fes
entreprises, el non seulement celles embauchant au meins dix personnes, soient
soumises aux prescriptions de 1'équité salariale.
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La revalorisation des dimensions stratégiques d’une approche
systémique de la discrimination

Comment conceptualiser la discrimination systémique 2 I’endroit
des femmes en matiére d’emploi? Un minimum de compréhension des
structures de 1'emplot et du recours aux bassins de main-d’oeuvre
indique de toute évidence que la discrimination en entreprise, peu
importe la nature de P'entreprise, n’est que le fidele reflet de 1'organ-
isation de Ja société. Or, si la discrimination sysiémique consiste avant
tout dans une approche systémique de la discrimination, la recherche
de solutions fermées sur Pentreprise constitue une erreur de départ que
perpéiuent les 1égisiations proactives, Ce constat renforce I'idée du
réductionnisme des nouvelles normativités en matiére de discrimina-
tion. Examinons donc quelques facettes de ce réductionnisme.

D’abord ¢’est un lieu commun de rappeler 1'inefficacité des mécan-
ismes de plaintes individuelles qui caractérisent les législations an-
tidiscriminatoires de deuxi®me génération. Les causes en sont
multiples mais gravitent surtout autour des questions liées A 1a lourdeur
et a la lenteur administrative, i Iisolationnisme du processus et des
solutions, & I'inadéquation des régles de preuve et au manque de
ressources suffisantes au sein des commission des droits de la per-
sonne. Qu’advient-il des discussions relatives aux présomptions fa-
cilitant I’administration des fardeaux de preuve, 2 I'accessibilité
matérielle de la preuve scientifique de discrimination collective? Du
budget de fonctionnement des tribunaux des droits de la personne? Et
enfin, du raffinement des processus de plainies collectives et de
solutions plus globales, dussent-ils éire assortis de pouvoirs d’enquéte
plus dynamiques de la part des tribunaux concernés et d’injonctions
dignes d’une approche systémique de 1a discrimination, laguelle méne
infailliblement vers le réaménagement de 'emploi et des systémes
d’emploi?3?

Par ailleurs, il n’est pas dit que 1'atteinte de I’équité salariale soit
judiciairement moins douloureuse que le processus des plaintes de
discrimination fondées sur les législations de deuxieme génération,
Les 1gislations proactives sont truffées de concepts élastiques et
sujets 2 interprétation qui serviront a ravir le processus contradictoire
issu de la problématique du standard d’équité & atteindre.® Par
ailleurs, tout comme on a décrié 1'inaccessibilité du processus de
plaintes, tout porte A croire que les légisiations proactives ne se
distingueront pas particulitrement par accessibilité du processus
qu’elles enclenchent. Le monde de 1’équité salariale est éminemment

53 A cet égard, certaines des recommandations du Groupe de travail ontarien surJa
réforme du Code des droits de la personne, Rapport supra note 18, sont des plus
intéressantes, malgré leur intense complexité,

54 A titre d’exemple, fes multiples sagas judiciaires mendes devant fes tribunaux
ontariens par la municipalité régionale d'Haldimand-Norfolk sont €loquentes.
Voir entre autres, Haldimand-Norfotk (no.3), [1989) 1 P.ER. 17 et Haldimand.-
Norfolk Regional Board of Commissionner’s of Police and the Regional
Municipality of Haldimand-Norfolk and Omtario Nurses' Association and Pay
Equity Commision, (1989} O.1. no. 12995, 23 novembre 1989.
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un monde d’experts, soit-ils ou elles issus des firmes d’experts con-
seils ou des syndicats. Chose certaine, on accede pas au débat du haut
de son statut de simple travaitleuse, surtout lorsqu’on appartient au 60
% de travailleuses non syndiquées.

Enfin, ’adoption de législations proactives nous semble renforcer
la célébre et non moins malheureuse distinction public-privé qui
maintient encore les femmes dans un systéme d’oppression et occulte
leur pauvreté et leur déficit économique. En isofant le défi de I’équité
salariale dans 'entreprise, le 1égislateur atteint plusieurs objectifs qui
ne sont pas toujours évidents, dont la privatisation de 1’égalité & titre
de question de droit. Non pas que nous en ayons contre le fait que les
employeurs assument les colits de ’équité salariale. Mais force nous
est d'admeftre que ces collts seront toujours moindres que ceux
rattachés a ’adoption d'une réelle politique de ’'emploi nationale ol
les principes de 1'égalité substantive pourraient jouer de tout leur
poids. Or, non seulement 1'équité constitue d’abord un exercice
d’égalité 3 rabais mais en sus, elle s’inscrit parfaitement dans la
logique néo-libérale de 1a main-d’oeuvre jetable dont les entreprises
continuent a contrdler {e rythme et les conditions d’utilisation. Cette
problématique est d’autant plus inégalitaire pour les femmes que les
statistiques tendent & démontrer I'immense complexité des diverses
cause de discrimination en emploi entre elles. A titre d’exemple,
soulignons que les femmes seraient remplacées dans les emplois bas
de gamme par les hommes issus des “minorités visibles”, pour utiiser
un euphémisme 2 la mode. En conséquence, pendant que l’on s'a-
charne 3 débattre de 'exercice de I'équité salariale, les statistiques

pourraient nous laisser croire que c’est fa prédominance méme des

femmes dans les secteurs d’emploi traditionnels qui en prend pour son
rhume. Dans ce contexle, que penser des femmes en emploi double-
ment désavantagées du fait de leur appartenance & {'une des ces
minorités visibles?

Conclusion

Pour toutes ces raisons, I'engouement manifesté envers les législa-
tions proactives nous semblent assez symptomatique d’un certain
désespoir chez les travailleuses. Rapidement, sur une période de
guinze ou vingt années, nous serons amenées A constater que fe lieu
d’emploi, vidé du concept d’emploi total, ce qui sera particulierement
vrai pour les femmes, ne sera plus en mesure de constituer le lieu
d’articulation privilégié des 1égislations proactives. Il faut donc sen-
forcer les lieux juridiques susceptibles de concrétiser le droit des
femmes 2 ’égalité substantive en emploi. Ces lieux existent déja.
Devant Uisolationnisme grandissant des femmes, le processus de
plaintes de discrimination en emploi doit non seulement étre valorisé
mais aussi étre supporté par les deniers publics et la recherche en ce
qui concerne plus particuligrement 1’approche systémique de la dis-
crimination et ses comrectifs. Il faut raffermir les articulations ju-
ridiques qui légitimeront, & I’occasion d’une plainte, non seulement
la révision des systemes d’emploi mais aussi celle des modes d’em-
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bauche et de maintien en emploi  la lumitre des effets discrimina-
toires des pratiques professionnelles ségrégationnistes et des nouvel-
les réalités de l'emg]oi. Ceci revient & remetire en question la
traditionnelle approche libérale du traitement de la discrimination,
approche inspirée d'un utilitarisme supporté par le besoin d’une paix
sociale durable, et 4 substituer au réductionnisme juridique qui fait de
chaque cas de discrimination un micro-phénomene, une approche
systémique globale qui aurait pour objet de valoriser les législations
de deuxiéme génération au profit des lgislations proactives dont Ie
mythe de I'efficience nous semble avoir plus d’importance que I’effi- -

cience réelle.
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NOTES EXPLICATIVES

Ce projet de loi institue la Société québécoise de développement
de la main-d’oeuvre.

La Société aura pour mission de promouvoir le développement
de la main-d'oeuvre el de favoriser Uégquilibre entre Uoffre et la
demande de main-d'oeuvre sur le marché du travail et de Uemploi.
Elle aura ainst la responsabilité d’élaborer, de mettre en oeuvre et
de gérer des programmes notamment dans les domaines de la
SJormation professionnelle, du recyclage, du reclussement et du

t de la main-d'oeuvre ainsi que dans celui de Uaide &
Vemploi et @ la gestion des ressources humaines. Le gouvernement
pourra ausst confier & cette Société d'autres mandats.

Le projet de loi prévoit U'élablissement de sociélés régionales qui
verront & rendre accessibles aux individus et aux entreprises les
programmes dont la Société est responsable. Il prévoit également la
création de conseils régionaux qui seront chargés de déterminer les
orientations et les priorités des sociélés régionales et qui auront
notamment pour fonctions de définir la problématigue du marché du
travail et de Uemploi dans chaque région, d’adapter les programmes
de la Société aux réalités des régions et de mettre en oeuvre des
tnitiatives régionales.

Le projet de loi édicte enfiin certaines dispositions plus technigues
notamment de nature transitoire et de concordance.

LOIS MODIFIEES PAR CE PROJET:

Loi sur la formation et la qualification professionnelles de la
main-d'ceuvre (L.R.Q., chapitre F-b};

Loi sur les impéts (L.R.Q., chapitre 1-3);

Loi sur le ministére de la Main-d’oeuvre et de la Sécurité du
revenu (L.R.Q., chapitre M-19.1);



Loi sur le régime de négociation des conventions collectives dans
les secteurs public et parapublic (L.R.Q., chapitre R-8.2);

Loi sur le régime de retraite des employés du gouvernement et
des organismes publics (L.R.Q., chapitre R-10);

Loi sur le régime de retraite des fonctionnaires (L.R.Q., chapitre
R-12).
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Projet de loi 408

Loi sur Ia Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre

LE PARLEMENT DU QUE".BEC; DECRETE CE QU1 SUIT:

CHAPITRE 1
INSTITUTION ET ORGANISATION

1. Est instituée la «Société québécoise de développement de la
main-d'oeuvre »,

2. La Société est une corporation au sens du Code civil. Eile
exerce tous les pouvoirs d’une telle corporation en outre de ceux que
la présente loi lui confere.

3. La Société est un mandataire du gouvernement.

Les biens de la Société font partie du domaine public mais
lexécution de ses obligations peut étre poursuivie sur ses biens.

La Société n'engage qu'elle-méme lorsqu’elle agit en son nom.

4. La Société a son siége social sur le territoire de la
Communauté urbaine de Québee, 2 Vendroit déterminé par le
gouvernement. Un avis de la situation ou de tout déplacement du siége
social est publié 3 la Gazette officielle du Québec.

La Société peut tenir ses séances a tout endroit au Québec.

5. Les affaires de la Société sont administrées par un conseil
d’administration composé de dix-neuf membres, dont un président.

Le gouvernement nomme le président. Il nomme également:
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1° six membres qui représentent la main-d’oeuvre québécoise
dont cing sont choisis apres consultation des associations de salariés
les plus représentatives; -

2° six membres qui représentent les entreprises dont cing sont
choisis aprés consultation des associations d’employeurs les plus
représentatives et un aprés consultation des organismes du milieu
coopératif les plus représentatifs;

8° six autres membres dont un représente le milien de
Ienseignement secondaire et un autre le milieu de I'enseignement
collégial; ces deux derniers membres.sont choisis aprés consultation
des ministres concernés.

6. Le mandat des membres du conseil d’administration est d’au
plus trois ans & 'exception du président dont le mandat est d’au plus
cing ans.

A Pexpiration de leur mandat, les membres du conseil demeurent
en fonetion jusqu’a ce qu'ils soient remplacés ou nommés de nouveau.

7. Le président est d’office directeur général de la Société. Il
préside les réunions du conseil d’administration, voit 4 son bon
fonctionnement et assume toutes les autres fonctions qui lui sont
assignées par le conseil.

Il est responsable de administration et de la direction de la
Société dans le cadre de ses politiques et de ses réglements,

8. Le gouvernement détermine la rémunération, les avantages
sociaux et les autres conditions de travail du président. Celui-ci exerce
ses fonctions 2 temps plein.

Les autres membres du conseil d’administration ne sont pas
rémunérés sauf dans les cas, aux conditions et dans la mesure que peut
déterminer le gouvernement. Ils ont cependant droit au
remboursement des dépenses faites dans Vexercice de leurs fonctions,
aux conditions et dans la mesure que détermine le gouvernement.

9. Le conseil dadministration de la Société peut proposer au
gouvernement la nomination d’'un ou de plusieurs vice-présidents.

'l décide de procéder a une telle nomination, le gouvernement
nomme la ou les personnes ainsi proposées ou, aprés consultation du
conseil d’administration, toute autre personne.

Le gouvernement fixe la rémunération, les avantages sociaux et
les autres conditions de travail des vice-présidents.
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10. Le mandat des vice-présidents est d’au plus cmq ans. A
Vexpiration de leur mandat, ils demeurent en fonction jusqu'a ce qu’ils
soient remplacés ou nommés de nouveau.

Les vice-présidents exercent leurs fonctions a temps plein et ne
sont pas membres du conseil d’administration.

12. Les employés de 1a Société soni nommés de la maniére
qu'elle prévoit par réglement et selon le plan d’effectifs qu’elle établit.

Les normes et barémes de rémunération ainsi que les autres
conditions de travail de ces employés sont établis par la Société et
soumis a I'approbation du gouvernement.

12. Un membre du conseil d’administration, autre que le
président de la Société, qui a un intérét direct ou indirect dans une
entreprise qui met en contlit son intérét personnel et celui de la Société
doit, sous cf)eme de déchéance de sa charge, le révéler par écrit au
président de la Société et s’abstenir de participer a toute délibération
ou & toute décision portant sur 'entreprise dans laquelle il a un intérét.

Le président, les vice-présidents et les employés de la Société ne
peuvent, sous peine de déchéance de leur charge, avoir un intérét
direct ou indirect dans une entreprise qui met en conflit leur intérét
personnel et celui de la Société. Toutefois, cette déchéance n’a pas lieu
si cet intérét leur échoit par succession ou par donation pourvu qu’ils
y renoncent ou en disposent avec diligence.

I13. La Société peut prendre un réglement concernant I'exercice
de ses pouvoirs, la constitution d’un comité exécutif et les autres
aspects de sa régie interne.

14. Un document n’engage la Société que s'il est signé par le
président ou, dans les cas déterminés par réglement de régie interne
de la Société, par un de ses employés.

15. Les procés-verbaux des séances du conseil d’administration
approuvés par celui-ci et certifiés par le président du conseil ou par
toute autre personne autorisée a le faire par réglement de régie
interne de la Société sont authentiques. Il en est de méme des
documents ou des copies émanant de la Société ou faisant partie de
ses archives lorsqu’ils sont ainsi certifiés.
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CHAPITRE 11
MISSION ET POUVOIRS

16. La Société a pour mission de promouvoir et de soutenir le
développement de la main-d’oeuvre et de favoriser 'équilibre entre
Poffre et 1a demande de main-d’oeuvre sur le marché du travail et de
Pemploi au Québec.

17. Pour réaliser sa mission, la Société élabore, met en oeuvre
et gére des programmes dans le cadre des politiques établies en vertu
de la Loi sur le ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelle (L.R.Q., chapitre M-19.1).

Elle intervient ainsi, en collaboration avec les organismes ou
établissements concernés le cas échéant, notamment dans les
domaines de la formation professionnelle, du recyclage, du
reclassement et du placement de la main-d’oeuvre ainsi que de l'aide
a I'emploi et a la gestion des ressources humaines.

18. La Société peut en outre, notamment:

1° définir les besoins en développement de la main-d’oeuvre en
regard de la réalité du marché du travail et de 'emploi au Québec;

2° définir les orientations qu'elle entend poursuivre en y
associant des membres des conseils régionaux parmi ceux nommsés par
le ministre en vertu de l'article 36;

3° favoriser la concertation entre les partenaires patronaux,
syndicaux et sociaux ainsi que la mise en place de comités de
main-d'oeuvre dans les entreprises, de comités sectoriels de
main-d’oeuvre ou d’autres comités auxquels participent 'un ou 'autre
de ces partenaires;

4° favoriser la participation aux activités de développement de
%alissements publics d'enseignement, des
établissements régis par la Loi sur Penseignement privé (L.R.Q.,
chapitre E-9) et des établissements d’enseignement de niveau
universitaire;
5° promouvoir le développement d'initiatives diverses dans le
domaine de la main-d’oeuvre;

6° faire la promotion de ses programmes;

7° effectuer des recherches, études ou enquétes;
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§° conseiller le ministre de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle sur les politiques relatives
4 la main-d’oeuvre et 4 Pemploi et lui proposer des moyens pour les
metire en oeuvre;

9 favoriser, dans le cadre des politiques gouvernementales,
Péquité a I'égard des personnes ou des groupes défavorisés sur le
marché du travail.

9. La Société favorise la prise en charge du développement de
la main-d’oeuvre par les sociétés régionales visées a Particle 30.

20. Les programmes de la Société peuvent prévoir une aide
financiére ou une aide sous forme de services aux individus ou aux
entreprises.

Ces programmes doivent déterminer dans quelle mesure ils sont
mis en oeuvre et gérés par les sociétés régionales.

21. La Société doit soumettre ses programmes 2 I'approbation
du gouvernement et ne peut les modifier ou y mettre fin sans une telle
approbation. Toutefois, dans les cas déterminés préalablement par le
gouvernement, seule I'approbation du ministre est requise.

22. Le ministre peut, conformément & la loi, conclure avec le
gouvernement du Canada tout accord portant sur Fadministration et
Papplication, en tout ou en partie, d’une loi du Parlement du Canada
relative au domaine de la main-d’oeuvre, 3 celui du remplacement du
revenu de travail ou & tout autre domaine connexe.

La Société exécute tout mandat que peut lui confier le
gouvernement relativement & un accord conclu conformément au
premier alinéa.

23. La Société gere également tout programme que le
gouvernement lui demande d’administrer et exécute tout autre
mandat que celui-ci Iui confie dans le domaine de la main-d’oeuvre,
dans celui du remplacement du revenu de travail ou dans tout autre
domaine connexe.

24, La Société peut, par réglement approuvé par le
uvernement, déterminer les frais exigibles de toute personne pour
"utilisation de certains services qu’elle offre,

Le gouvernement peut, 45 jours apres avoir demandé a la Société
d’adopter ou de modifier le reglement visé au premier alinéa, exercer
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ce pouvoir réglementaire. Un tel réglement est réputé étre un
réglement de la Société.

25. La Société peut conclure des ententes de services
rémunérés, notamment avec un ministére ou un organisme public.

26. La Société peut, conformément a la loi, conclure une entente
avec un gouvernement au Canada ou & l'étranger, F'un de ses
ministéres ou organismes, une organisation internationale ou un
organisme de cette organisation.

27. La Société ne peut, dans les cas déterminés par réglement
du gouvernement, conclure un contrat dans le cadre des programmes
qu’elle administre sans 'autorisation du ministre ou du gouvernement
selon ce que le réglement prévoit.

28. Un réglement visé & l'article 13 est transmis au ministre dés
son adoption.

Le ministre peut désavouer, dans les 45 jours de sa transmission,
un tel reglement ou une partie d’un tel réglement, qui cesse alors
d’avoir effet & compter de Ia date du désaveu. Le ministre en avise
aussitot la Société.

Le ministre peut, avant expiration du délai de 45 jours, informer
la Société de son intention de ne pas exercer sen pouvoir de désaveu.

29. 1.e ministre peut, dans le cadre des responsabilités et des
pouvoirs qui lui sont confiés, émettre des directives portant sur les
objectifs de la Société, ses orientations et 'exécution de ses fonetions.

Ces directives doivent étre soumises au gouvernement pour
approbation. Si elles sont ainsi approuvées, elles lient la Société qui
est tenue de s’y conformer.

Toute directive doit étre déposée devant I'Assemblée nationale
dans les quinze jours de son approbation par le gouvernement si elie
est en session ou, sinon, dans les quinze jours de la reprise de ses
travaux.
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CHAPITRE III
SOCIETES REGIONALES ET CONSEILS REGIONAUX
SECTION 1

SOCIETES REGIONALES

30. La Société établit, & Yintérieur de sa structure, une entité
pour chacune des régions que le gouvernement détermine.

Une telle entité est désignée sous le nom de «Société régionale
de développement de la main-d’oeuvre » suivi du nom de la région ou
par une autre appellation approuvée par le gouvernement.

31. Chaque société régionale:

1° administre et rend accessibles aux individus et aux entreprises
les programmes dont la Société est responsable, dans la mesure que
celle-ci détermine;

_2° établit des bureaux ol sont regroupés les services de
main-d’oeuvre.

32. Le conseil régional établi en vertu de 'article 36 propose la
nomination du directeur d’une société régionale.

La Société nomme la personne ainsi proposée ou, aprés
consultation du conseil régional, toute autre personne.

A défaut J)ar le conseil régional de présenter une proposition, la
Société proceéde a la nomination du directeur.

33. Le directeur exerce ses fonctions 4 temps plein.

Le mandat du directeur d’une société régionale est d’au plus cing
ans.

A Yexpiration de son mandat, le directeur demeure en fonction,
jusqu'a ce qu’il soit remplacé ou nommé de nouveau.

34. Sous I'autorité de la Société, le directeur est responsable de
I'administration et de la direction de la société régionale.

35. Une société régionale est liée par les résolutions du conseil
régional et voit & leur exécution.
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SECTION 11

CONSEILS REGIONAUX

36. Un conseil régional est établi pour chaque société régionale.
I1 est composé de dix-neuf membres dont dix-huit sont nommés par
le ministre, parmi les personnes qui ceuvrent de fagon active dans la
région, comme suit:

1° six membres gui représentent la main-d’oeuvre dont ¢ing sont
choisis aprés consultation des associations de salariés les plus
représentatives de la région;

2° six membres qui représentent les entreprises dont cinq sont
choisis aprés consultation des associations d’employeurs les plus
représentatives de la région et un apres consultation des organismes
du milieu coopératif les plus représentatifs de la région;

3° six autres membres dont un provient du milieu des
commissions scolaires et un autre du milieu des établissements
d’enseignement de niveau collégial; ces deux derniers membres sont
choisis aprés consultation des milieux concernés. '

Le directeur de la société régionale est d’office membre du conseil
régional.

37. Le mandat des membres d'un conseil régional, autre que le
directeur, est d’au plus trois ans.

A Pexpiration de leur mandat, les membres d’un conseil régional
demeurent en fonction, jusqu'a ce qu'ils soient remplacés ou nommés
de nouveau.

38. Les membres d’'un conseil régional élisent parmi eux un
président; le directeur n'est pas éligible.

Le président préside les réunions du conseil, voit & son bon
fonctionnement et assume toutes les autres fonctions qui lui sont
assignées par le conseil.

39. Les membres d'un conseil régional, autres que le directeur,
ne sont pas rémunérés sauf dans les cas, aux conditions et dans la
mesure que peut déterminer le gouvernement. Ils ont cependant droit
au remboursement des dépenses faites dans l'exercice de leurs
fonctions, aux conditions et dans la mesure que détermine le
gouvernement.
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40. Un membre d'un conseil régional, autre que le directeur, qui
a un intérét direct ou indirect dans une entreprise qui met en conflit
son intérét personnel et celui de la Société doit, sous peine de
déchéance de sa charge, le révéler par écrit au président de la Société
et s’abstenir de participer a toute délibération ou a toute décision
portant sur l'entreprise dans laquelle il a un intérét.

4%. Un conseil régional établit des regles pour son
fonctionnement.

42, Un conseil régional détermine les orientations et les
priorités de la société régionale, relativement 2 la gestion des
programmes et de ses ressources, dans le cadre des politiques et des
réglements de la Société.

43. Un conseil régional a notamment pour fonctions:

1° de définir la problématique du marché du travail et de I'emploi
dans sa région, notamment en procédant a I'estimation des besoins de
développement de la main-d’oeuvre et en recourant a I'expertise de
comités consultatifs;

2° d’adapter les programmes aux réalités de la région, dans la
mesure ot les conditions de leur mise en oeuvre le permettent;

3° d’élaborer des initiatives régionales dans le cadre des
politiques de la Société;

4° de recommander i Ia Société 'établissement ou la modification
de programmes;

5° de favoriser la concertation entre les partenaires patronaux,
syndicaux et sociaux, entre autres par la création de comités
consultatifs;

6° de favoriser la mise en oeuvre de programmes d’aide & F'emploi
ou de développement local.

44. Un conseil régional exerce également les pouvoirs qui lui
sont délégués par réglement de régie interne de la Société et toutes
autres fonetions qui Iui sont confiées par le conseil d’administration
de la Société.

45, Le président de la Société peut soumettre au conseil
d’administration de la Société une résolution prise par un conseil
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régional qui n’est gas compatible avee les politiques et les réglements
de la Société. La décision du conseil d'administration de la Société lie
alors la société régionale.

46. Une société régionale met a la disposition du conseil régional
les ressources requises pour son fonctionnement conformément aux
politiques de la Société.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS FINANCIERES

47. I’exercice financier de la Société se termine le 31 mars de
chaque année,

48. La Société soumet au gouvernement a chaque année, pour
approbation, son budget pour 'exercice financier suivant et ses régles
budgétaires, a 'époque et selon la forme et la teneur que le
gouvernement détermine.

Les régles budgétaires doivent déterminer dans quelle mesure
les ressources financiéres sont gérées par les sociétés régionales.

49, La Société ne peut effectuer des paiements ou assumer des
obligations dont le cofit dépasse, dans une méme année financiere, les
sommes dont elle dispose pour 'année au cours de laquelle ces
paiements sont effectués ou ces obligations assumées.

Le présent article n’a pas pour effet d’empécher la Société de
s’'engager pour plus d’'une année financiere.

50. La Société doit, au plus tard le 30 septembre de chaque
année, produire au ministre ses états financiers ainsi qu’un rapport
de ses activités pour I'exercice financier précédent.

Les états financiers et le ra{Jporfc d’activités doivent contenir tous
les renseignements exigés par le ministre.

51. Le ministre dépose le rapport d'activités et les états
financiers de la Société devant I’ Assemblée nationale, dans les 15 jours
de leur réception si elle est en session ou, sinon, dans les 15 jours de
la reprise de ses travaux.

52, Les livres et comptes de la Société sont vérifiés chaque
année et chaque fois que le décréte le gouvernement, par le
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vérificateur général ou, avec 'approbation du gouvernement, par un
vérificateur désigné par la Société. Le rapport du vérificateur doit
accompagner le rapport d’activités et les états financiers de la Société.

53. La Société doit transmettre au ministre, & sa demande, les
données statistiques, rapports ou autres renseignements sur ses
activités, dans le délai et suivant la forme qu'il détermine.

54, Les sommes requises par la Société pour la réalisation de sa
mission sont, en sus des montants visés aux articles 24 ou 25, prises
sur les erédits accordés annuellement i cette fin par le Parlement.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS MODIFICATIVES

53. L’article 1 de la Loi sur la formation et la qualification
professionnelles de la main-d’oeuvre (L.R.Q., chapitre F-5) est
modifié:

1° par la suppression des paragraphes d, g, & et ;

2° par le remplacement du paragraphe » par le suivant:

«r) «région»: le territoire desservi par une société régionale de
développement de la main-d’oeuvre établie en vertu de la Loi sur la

Société québécoise de développement de la main-d’oeuvre (1992,
chapitre 44);».

56. Le chapitre II de cette loi est abrogé.

59. L’article 30 de cette loi est modifié par la suppression des
paragraphes ¢, t, j et k.

58. L’intitulé du chapitre IV de cette loi est modifi¢ par la
suppression des mots « COMITES CONSULTATIFS, ».

59, Les articles 33 4 40 de cette loi sont abrogés.

60, L’article 41 de cette loi est modifié par la suppression du
paragraphe a.

61. L’article 45 de cette loi est modifié:
1° par I'addition; & la fin du paragraphe a, de l'alinéa suivant:
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«Le ministre transmet aussitot 3 la Société québécoise de
développement de la main-d’oeuvre une copie de Pavis qu’il recoit. »;

2° par le remplacement, dans les premiére et deuxiéme lignes du
paragraphe b, des mots «du ministre et en consultation avec lui» par
les mots «de la Société et en consultation avec elle»;

3° par le remplacement, dans les deuxiéme et troisiéme lignes du
paragraphe ¢, des mots «du ministre et aux conditions qu’il» par les
mots «de la Société et aux conditions qu'elle».

62. L’article 47 de cette loi, modifié par l'article 439 du chapitre
4 des lois de 1990, est de nouveau modifié:

1° par la suppression des pai‘agraphes aetd;

2° par la suppression, dans la derniére ligne du deuxiéme alinéa,
des lettres «a» et «d».

63. Les articles 48 et 49 de cette loi, respectivement modifiés
par les articles 440 et 441 du chapitre 4 des lois de 1990, sont ahrogés.

64. L’article 1029.8.22 de la Loi sur les impdts (L..R.Q., chapitre
I-3), édicté par larticle 82 du chapitre 8 des lois de 1991 et modifié
par Particle 174 du chapitre 1 des lois de 1992, est de nouveau modifié¢:

1° par le remplacement, dans les septiéme et huitiéme lignes de
la définition d’«activité de formation admissible», des mots «d’une
commission de formation professionnelle » par les mots «de la Société
québécoise de développement »;

2° par la suppression de la définition de «commission de
formation professionnelle de la main-d’oeuvre »;

3° par le remplacement, dans les deuxieme et troisiéme lignes de
la définition de «plan de développement des ressources humaines»,
des mots «d’une commission de formation professionnelle» par les
mots «de la Société québécoise de développement» et par le
remplacement, dans la septiéme ligne de cette définition, des mots
«une commission de formation professionnelle» par les mots «la
Société québécoise de développement »;

4° par le remplacement, dans les troisieme et quatrieme lignes
de la définition de «société privée de formation enregistrée », des mots
«d’une commission de formation professionnelle » par les mots «de la
Société québécoise de développement »;

5° par l'addition, a la fin, de ce qui suit:
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« «Société québécoise de développement de la main-d’oeuvre »
désigne la société instituée en vertu de larticle 1 de la Loi sur la
Société québécoise de développement de la main-d’oeuvre (1992,
chapitre 44)».

65. L’article 1029.8.23 de cette loi, édicté par larticle 82 du
chapitre 8 des lois de 1991, est modifié par le remplacement, dans la
derniere ligne du paragraphe d du premier alinéa, des mots «d’une
commission de formation professionnelle » par les mots «de la Société
québécoise de développement ».

66. L’article 1029.8.24 de cette loi, édicté par article 82 du
chapitre 8 des lois de 1991, est modifié par le remplacement, dans les
troisiéme et quatriéme lignes du paragraphe f, des mots «commission
de formation professionnelle de la mam—cf’)oeuvre qui 'a émis» par les
mots «Société québécoise de développement de la main-d’oeuvre ».

6'7. Le titre de 1a Loi sur le ministére de ia Main-d’cenvre et de
la Sécurité du revenu (L.R.Q., chapitre M-19.1) est remplacé par le

-

suivant:

«Loi sur le ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle».

68. L’article 1 de cette loi est modifié par le remplacement du
premier alinéa par le suivant:

«1. Le ministre de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelle est chargé de la direction ef de
Padministration du ministere de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle. ».

69. L’article 6 de cette loi est modifié par le remplacement, dang
les deuxiéme et troisi¢éme lignes, des mots «et de la Sécurité du
revenu» par les mots «, de la Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle ».

70. L'annexe C de la Loi sur le régime de négociation des
conventions collectives dans les secteurs public et parapublic (L..R.Q.,
chapitre R-8.2), modifiée par Particle 47 du chapitre 46 des lois de
1990, est de nouveau modifi¢e:

1° par la suppression des mots «Les commissions de formation
professionnelle de la main-d’oeuvre »;

2° par linsertion, selon l'ordre alphabétique, des mots «La
Société québécoise de développement de la main-d’oeuvre ».
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71. L’annexe I de la Loi sur le régime de retraite des employés
du gouvernement et des organismes publics (L.R.Q., chapitre R-10),
modifiée par les décrets 1643-90 du 28 novembre 1990, 353-91 du
20 mars 1991, 1353-91 du 9 octobre 1991, 398-92 et 399-92 du 25 mars
1992 et 669-92 du 6 mai 1992 ainsi que par les articles 56 du chapitre
42 des lois de 1990, 48 du chapitre 46 des lois de 1990, 77 du chapitre
87 c(lleizfs_i lois de 1990 et 30 du chapitre 14 des lois de 1991, est de nouveau
modifiée:

_ 1° par la suppression, dans le paragraphe 1, des mots
«VAssociation provinciale des commissions de formatmn
professionnelle (A.P.C.F.P.}»;

2° par linsertion, dans le paragraphe 1 et selon Tordre
alphabétique, des mots «la Société québécoise de développement de
la main-d’oeuvre ».

72, L’annexe 11 de cette loi, modifiée par le décret 399-92 du
25 mars 1992 ainsi que par les articles 2 du chapitre 50 des lois de 1991
et 63 du chapitre 77 des lois de 1991, est de nouveau modifiée par la
suppression, dans le paragraphe 1, des mots «des Commissions de
formation professionnelle de la main-d’oeuvre instituées en vertu de
la Loi sur la formation et la qualification professionnelles de la
main-d’oeuvre {chapitre F-5)».

73. L’annexe III de cette loi, modifiée par les décrets 353-91 du
20 mars 1991, 398-92 et 399-92 du 25 mars 1992 et 669-92 du 6 mai 1992
ainsi que par les articles 57 du chapitre 42 des lois de 1990, 48 du
chapitre 46 des lois de 1990, 78 du chapitre 87 des lois de 1990 et 31
du chapitre 14 des lois de 1991, est de nouveau modifiée:

1° par la suppression, dans le paragraphe 1, des mots
«I'Association provinciale des commissions de formation
professionnelle (A.P.C.F.P.)»;

2° par linsertion, dans le paragraphe 1 et selon Jordre
alphabétique, des mots «la Société québécoise de développement de
la main-d’oeuvre »,

74. L’annexe IV de la Loi sur le régime de retraite des
fonctionnaires (L.R.Q., chapitre R-12), modifiée par Varticle 61 du
chapitre 42 des lois de 1990 et par Particle 49 du chapitre 46 des lois
de 1990, est de nouveau modifiée par l'insertion, en suivant l'ordre
alphabétique, de ce qui suit: «Société québécoise de développement
de la main d’oeuvre ».
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. CHAPITRE VI
~ DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

75. La Société acquiert les droits et assume les obligations des
commissions de formation professionnelle de la main-d’oeuvre
constituées en vertu de la Loi sur la formation et la qualification
professionnelles de la main-d’oeuvre.,

76. La Loi autorisant les municipalités i percevoir un droit sur
les mutations immobilieres (L.R.Q., chapitre M-39) ne s’applique pas
aux transferts découlant de l'application de l'article 75.

77. Sont gérés par la Société, les programmes de développement

de la main-d’'oeuvre administrés par les commissions de formation

rofessionnelle de la main-d'oceuvre ou par le ministére de la

ain-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation

professionnelle le (indiquer ici la date précédant celle de U'entrée en
vigueur du présent article) et identifiés par le gouvernement.

78. Les ressources matérielles, dossiers et autres documents
des unités administratives visées aux premier et deuxiéme alinéas de
l'article 84 deviennent ceux de la Société, dans la mesure déterminée
par le gouvernement.

La Société devient partie & toute instance & laquelle une
commission de formation professionnelle de la main-d’oeuvre était
partie le (indiquer ici la date précédant celle de Uentrée en vigueur
du présent article), sans reprise d’'instance.

79, Dans une loi, un reglement, une ordonnance, une
proclamation, un arrété, un décret, un contrat, une entente ou un
autre document, tout renvoi & une disposition de la Loi sur la formation
et la qualification professionnelles de la main-d'oeuvre abrogée par la
présente loi, est réputé étre un renvoi a la disposition équivalente de
la présente loi.

80. Dans une loi, un réglement, une ordonnance, une
proclamation, un arrété, un décret, un contrat, une entente ou un
autre document, tout renvoi 4 une commission de formation
professionnelle de la main-d’oeuvre est un renvoi & la Société
québécoise de développement de la main-d’oeuvre, a moins que le
contexte ne s’y oppose.

81. Dans une loi, un réglement, une ordonnance, une
proclamation, un arrété, un décret, un contrat, une entente ou un
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autre document, toute référence au ministre, au sous-ministre ou au
ministére de la Main-d’oeuvre et de la Sécurité du revenu devient une
référence au ministre, au sous-ministre ou au ministére de la
Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle.

82. Les employés d'une commission de formation
professionnelle de la main-d’oeuvre, y compris les cadres au sens du
Reéglement sur les conditions de travail des cadres des commissions
de formation professionnelle de la main-d’oeuvre (décret 1300-89 du
9 aolit 1989), en fonction le (indiquer ict lu date précédant celle de
Uentrée en vigueur du présent article) et les employés de
P«Association provinciale des commissions de formation
Professionnelle (A.P.C.F.P.)», en fonction le 11 décembre 1991 et qui
e sont encore le (indiquer ici la date précédant celle de Uentrée en
vigueur du présent article), deviennent les employés de la Société,
sans autre formalité. Ils occupent le poste et ils exercent les fonetions
qui leur sont assignés par la Société, sous réserve des dispositions
d’une convention collective qui leur sont applicables.

Les employés non visés par une convention collective conservent,
le trgjtement régulier anquel ils avaient droit lors de leur transfert
i la Société.

83. Une association de salariés qui représente un groupe
d’employés d'une commission de formation professionnelle de la
main-d’oeuvre le (indiquer ici la date de Uentrée en vigueur de Uarticle
82) continue de représenter ces employés a la Société.

Une telle association de salariés représente également, selon le
groupe visé par Vaccréditation, les futurs employés de la Société qui
seront affectés & une société régionale.

Les dispositions d’une convention collective en vigueur le
(indiquer ict la date de Uentrée en vigueur de Uarticle 82) continuent
de s’appliquer aux employés de la Société ainsi visés, dans la mesure
ol elles leur sont applicables.

84. Les employés, y compris les cadres, de la Direction générale
de la main-d’oeuvre et de la formation professionnelle du ministére
de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle deviennent, sous réserve des dispositions d’une
convention collective qui leur sont applicables, les employés de la
Société dans 1a mesure oit un décret prévoyant leur transfert est pris
avant le (indiquer ici la daie suivant d'un an celle de Uentrée en
vigueur du présent article).
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Des employés d’autres unités administratives du ministére
peuvent également, sous réserve des dispositions d’'une convention
collective qui leur sont applicables, devenir des employés de la Société
dans la mesure ol un décret prévoyant leur transfert est pris avant
le (indiquer ici la date suivani d'un an celle de Uenirée en viguewr du
présent article).

Ces employés oceupent le poste et exercent les fonctions qui leur
sont assignés par la Société, sous réserve des dispositions d’une
convention collective qui leur sont applicables.

83. Tout employé transféré 2 la Société en vertu de I'article 84
peut demander sa mutation dans un emploi dans la fonction publique
ou participer a un concours de promotion conformément a la Loi sur
la fonction publique (L.R.Q., chapitre F-3.1.1) si, 4 la date de son
transfert & la Société, il était fonctionnaire permanent au sein du
ministere.

86. L’article 35 de la Loi sur la fonction publique s’applique 4 un
employé visé a l'article 85 qui participe 4 un concours de promotion
pour un emploi dans la fonetion publique.

87. Lorsqu’un employé visé a Yarticle 85 pose sa candidature a
la mutation ou a un concours de promotion, il peut requérir de I'Office
des ressources humaines qu'il lul donne un avis sur le classement qu'il
aurait dans la fonction publique. Cet avis doit tenir compte du
classement que cet employé avait dans la fonction publique 4 ia date
de son transfert, ainsi que de 'expérience et de la scolarité acquises
depuis qu’il est & 'emploi de la Société.

Dans le cas ot un employé est muté en application de P'article 85,
le sous-ministre ou le dirigeant d’organisme lui établit un classement
conforme 3 l’avis prévu au premier alinéa.

Dans le cas olt un employé est promu en application de V'article
85, son classement doit tenir compte des critéres prévus au premier
alinéa.

88. En cas de cessation partielle ou compléte des activités de la
Société ou s'il ¥ a manque de travail, 'employé visé a 'article 85 a le
droit d’étre mis en disponibilité dans la fonction publique au
classement qu’il avait avant la date de son transfert a la Société.

Dans ce cas, I'Office des ressources humaines lui établit, le cas

échéant, un classement en tenant compte des critéres prévus au
premier alinéa de l'article 87.
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89. Unemployé mis en disponibilité suivant Particle 88 demeure
alla Société jusqu’a ce que POffice des ressources humaines puisse le
placer. '

90. Sous réserve des recours qui peuvent exister en vertu d'une .
convention collective, un employé visé a I'article 85, qui est congédié,
pell;ilsi en appeler conformément a l'article 33 de la Loi sur la fonction
publique.

91. Les associations de salariés aceréditées econformément aux
dispositions du chapitre IV de la Loi sur la fonction publique, qui
représentent des groupes d'employés du ministére de la
Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation

rofessionnelle 4 la date du transfert des employés conformément a
‘article 84, continuent de représenter ces employés & la Société.

Ces associations de salariés représentent également, selon les
groupes visés, les futurs employés de la Sociéte qui ne seront pas
affectés 2 une société régionale.

Les dispositions d’'une convention collective en vigueur i la date
du transfert des employés conformément a l'article 84 continuent de
s’appliquer aux employés de la Société ainsi visés, dans la mesure ou
elles leur sont applicables. Toutefois, les dispositions d’une convention
collective concernant la sécurité d’emploi ne s’appliquent pas aux
employés visés au deuxiéme alinéa.

92. Un commissaire du travail peut, conformément a Varticle 46
du Code du travail (L.R.Q., chapitre C-27), trancher toute question
relative a4 la transmission 2 la Société de droits et d'obligations du
ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la
Formation professionnelle ou des commissions de formation
professionnelle de la main-d’oeuvre.

93. Un accord visé a Yarticle 22 peut prévoir la cession d’une
partie d'unités ou de services administratifs d’'un ministére ou d’'un
organisme public fédéral ainsi que les modalités du transfert de
certains employés du gouvernement du Canada affectés a ces services
ou unités au ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelie ou 4 la Société. Ces modalités
peuvent déroger a la Loi sur la fonction publique, le cas échéant.

Le Conseil du trésor peut déterminer toute régle, norme et
politique relative au classement, 2 la détermination du taux de
traitement, a4 la permanence ou i toute autre condition de travail
applicable aux employés visés au premier alinéa.
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Le gouvernement peut, lors de l'intégration dans le ministére ou
la Société des employés visés au premier alinéa, conclure avec le
gouvernement du Canada tout accord relatif aux réglmes de retraite.

94. Malgré l'article 32, la nomination du premier directeur d'une
société régionale se fait apres consultation des associations de salariés,
des associations d’employeurs et des organismes du milieu coopératif
les plus représentatifs de la région.

95. Les crédits accordés pour I'exercice financier (indiguer ici

Vexercice financier au cours duquel le présent article entre en

7} au ministére de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu

et de la Formation professionnelle sont, dans la mesure et selon les
modalités que détermine le gouvernement, transférés a la Société.

Les autres sommes requises pour I'application de la présente loi
sont prises, pour le méme exercice financier, sur le fonds consolidé
du revenu, dans la mesure que détermine le gouvernement.

96. Le ministre de la Main-d’oeuvre, de la Sécurité du revenu
et de la Formation professionnelle est responsable de I'application de
la présente loi.

97. Les dispositions de la présente loi entreront en vigueur a la
date ou aux dates fixées par le gouvernement.
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@our canadiennz Oz ['impdt Bux Court of Canada

CANADA

92-1154(UD)
ENTRE :
YVETTE TEIVIERGE,
appelaite,
et
LE MINISTRE DU REVENU NATIONAL,
intimé.
MOTIFS DE JUGEMENT
ARCHAMBAULT. J.C.C.L

Dans cet appel, Mme Yvette Thivierge soutient que l'alinéa 3(2)¢) de la Loi
sur Passurance-chémage' (Loi) est discriminatoire ¢t porie atteinte au droit d’égalité garanti
par Varticle 15 de la Charte canadienne des droits et libertés (Charte) qui dispose ainsi :

- 15.(1) La loi ¢ fuit acception de personne ¢f gapplique
également 3 tous, ¢t tons ont droit & 1a méme protection et
s mimo bévéfice de la lol, indépendamment de loute
diserimination, notamment des discriminations foodses sur
ia mee, Porigine pahopale ou ethnique, la couleur, la
religion, J¢ sexe, 1'igs ou les Jéficicnces mentales ou
physiques.

Pour bénéficier de prestations d’assurance-chémage, unec personne doit avoir
exercé un emploi assurable tel que le définit le paragraphe 3(1) de ia Lod, solt un emploi
(un travail en vertu d’un contrat de wravail) non compris dans les emplois exclus. L'alinéa
3(2)c) exclut des emplois assurables le travail d'une personne qui a un lien de dépendance
avec I'employeur 3 moins que le ministre du Revenu national (Ministre) soit convalacu que
ces personnes auraient concly vn contrat de travall 3 pen prés semblable, n’eut ét€ leur len

de dépendance. Cet alinéa se lit comme suit ‘

w

! L.R.C.1985,¢.U-1,
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(2)Les emplois exclus sont 165 suivants ;

¢  sous réserve de 'slinéa d), toul empioi lorsque
I'smploysur ot l'employé ont entre ¢ux un Hes de
dépendance, powr J'application du préseat alinéa :

() la quastica de savoir ai des personnes oub eatre
elles un lien ds dépendmnce &ant déterminds en
conformité sveo Is Lot de I'impdr sur le revenu, (a.251)

(i) I'employeur et I"employé, lorsqu*ils sont
des pecsommes Jides eafre elles, au seps de
catte loi, étant réputés e pas avolr ds lien
de dépendance sl le ministrs du Reveou
nationsl st convaincu qu'll ¢st misopnable
de conclure, compie e de toutes les
clrconstances, notamment ls réribution
versée, les modalités d’emploi ains] que la
durée, la nature et I'importance du travail
sccampll, qu'lls aursient conclu eatrs eux
un contrat de travall & pen pris semblable
s'ils mo'avaleat pas ecr un liea de
dépendancs,

Dans sz lettre du 27 octobre 1992, le Ministre informait ;Ime Thivierge que
son travail auprds de Les Equipements Thivierge Inc. (Equipements) pour la période du 3
juin an 20 décembre 1991 (période pertinente) était exclu des emplois assurables ¢n raison
de son lien de dépendance avec Hquipements. Cette contestation constitutionnelle de la Loi
se révéle d'unc grande importance, non sculement dans I'appel dc Mme Thivierge mais
aussi"pour un grand nombre d’appels qui ont £t€ suspendus en attente du résultat de cet
appel. Mme Thivierge a aussi soulevé un second motif de contestation : Io Ministre
naurait pas respecté les réples de la justice naturelle,

Tel qu'il appert au paragraphe 5 de Ia Réponse 3 I'avisd'appel du Ministre,

ce demnier a notamment ey pour acquis les faits suivants pour déterminer que pendant la

période pertinente le wavail de Mme Thivierge était exclu des emplois assurables.
Mme Thivierge a admis tous ces faits & Pexception des passages soulignés :

) la compugnie Les Equipemsents Thivierge Inc. 8 €46
congtitude lo 9 mai 1979;

b) pour toute péricde pectinents mu présent ltige, les
actionnaires de la compagnic éaient:
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- Clovis Thivierps, mari de P'appelante,

qui contrdle Iz compagnic 98 sctions ord.
- Yvetis Thivierge, sppelante 1 sction ord,
- Simons Carriar, mére d¢ {'appelants 1 action ord,

¢) la compagnle Las Equipsmeats Thivierge Inc. et
Usppelants sont des parsonnns lides au sens du sous-
alinéa 251Db)(ii) de 1o Lof de impts sur le revenu et
ont, par lo fait méme, un lisa de dépsndance au sans de
I'alinés 251(1)a) de la wméme lai;

d) les sctivitds de la compagnic sont la fabrication de
poulies, 12 veats et 1s réparation de tracteurs, de scies &
chaine, do tondeuses & gazon, de sécheuses, do
soulfleuses & peige of de tous ks appareils numis de
motears 3 deux ou quatee tempr;

¢) {1 oe s'agit pw d'une epireprise saisonnibre:  la
compagaie forctlonns touta I'ancés bien qu’au ralenti
pendan? I'hiver;

f) monsieur Clovis Thivierge y travaille comme mécanicien
o veadeur; ["sppelante, madame Yveite Thivierge, y
travaille comme secrétaire of veodeuss, ses fooctions
copsistant potamment i tenir Ieg livres, 3 facturer ot
peyos les comptes, 3 fairs les mapports (TPS,T.VQ..
D.AS., #0) aux gouvermemeats, i répondre au

téléphone, X répondre au courtier, hfmedaclusemnt

et 3-répondre aux clients;

g) I'44 un sutte mécanicien est embauckd par la
compagale ¢t éventuellemant un emnployé occasionnsl;

h) Tappelagte dit avoir cessé de travailler 3 ls compagnie
du 20 décembre 199] wu 6 avril 1992 ot demande des
presiations d"assurance-chdmage.

fibuti ¥

D jusqulen mai 1991, sppelante recevalt ugs rémunétation
de 350 § par sexaine pour eaviron 40 heures ds travail
par semaine;

k)] l'appelme a commencd A verser dee contrdbutions b

® en juin 1991 et ta rémundration est

umwmmsaswspummmbm
nombro d'heures de travail par cemaine;

) Ie mar de 'sppelante recovalt wne rémundration de
400 § per semaine en 1991;

) DPaolre secoélaire engagée oo mal ef julz 1992 par In
compagnie étuit, quant b elle, dmuuérds & $ de I"heure;

o) de plus, l'sppallnre cst payée 12 des périodes
ind&ermindes; azinsi, la rémunération de |'appslants
pour o périods allant du 11 novembre .1991 su
20 décembre 1991 Jul » &t payés <o un ssul versomant,
lﬁmjmvler W,WLMM
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Purée ot pature dy traveil de I'engelonis

o) durant les années antérieurss & 1991, D'emplol da
Uappelante comme swrétaire n'avait jamals &t
interrompu; elle travaillst aux tiches de secrélariat
touts I'année et pecevait un salaire toute I"annds, pou
importe que la compagnie conmaisse des périodes de
relentissament ou d'activitds iuteases; e 1991, ¢'est
eoviron 28 senaines apris quo 'appelante a commencé
b contribuer X I"assurance~chimage, qus lz compagnie &
cessé de lul verser un salairn;

P) o5, Pappelanis avait en fait contiqué do travailler  1a
compaguie peadant sa période de “chémage”, scit du
20 décembre 1951 au & avril 1992, notemment ¢n tenant
les livres de Ia compagnle et en faisunt les rapports
T\P.S.ot T.V.Q.eux gouvemements, sans rémunération;
un employé sans licn da dﬂpaudamu sves 'employsor

En plus des faits admis par Mme Thivierge, Ia préuve- a révéld les faits :
suivants lors de I'audition. Les chiffres d'affaires d'Equipements pour les exercices T
financiers de 1988 3 1991 sont Jes suivants® : \
1988 - 2823815 S -
1989 - 2737598 T

1990 - 2807395 o )
1991 - 2873608 Ny

1992 - 252523% \
En plus de M. Clovis Thivierge, Lquipements 2 2 son emploi denx

mézaniciens. Voici leur salaire horaire pour les années 1983 % 1992 :
Augées Michel Destavriers ~ Francois Mépard

1992 8,008 9,508

1991 6,908 9,00-9,50%

1990 6,503 9,00 $

198; 6,908 8,25-9,008

1988 3,50-35,75% 8,00-8,25% ¥ o
¥ L'exercice financier d’Equipements ss termine lo 30 aviil,
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Equipements engage les services de Mme Danielle Béland comme secrétaire-
vendeuse pour rempiacer Mme Thivierge du 7 avril 1988 au 30 juin 1988. Durant cette
période, Mme Thivierge est ean convalescence suite 3 une opération chirurgicale.
Mme Béland a déclaré feire le méme travail que Mme Thivierge. Son salaire boraire est
de 5,25% pour les mois d'avril et mai et de 5,508 pour les mois de mal et juin.
Mme Béland travaille aussi quelques jours en 1989 et au cours des mois de mai ¢t juin 1992.
Elle regoit un salaire boraire de 5,50% en 1989 et de 6,00 $ en 1992, Le livre de paie pour
Pannée 1988 révile ave Mme Thivierge regoit un salaire hebdomadaire de 250,00 $ pour
le mois d'avril et 150,00 § pour les mois de mai et juin, méme si pendant cette période
Mme Thivierge est en convalescence,

" Pendant sa période de chdmage, soit du 20 décembre 1991 au & avril 1992,
Mme Thivierge a reconnu travailler entre 16 et 20 heures par semaine. Non seulement elle
fait des t:;:aw'av.ur.fh de comptabilité et produit des rapports auprds des gouvernements, mais elle
effectue aussi des ventes. Lors de 1'audition, le Ministre a produit deux factures préparées
de 12 main de Mme Thivierge, une en date du 23 décembre 1991 ¢t l'autre du 15 janvier
1992, T faut noter que la résidence familiale de Mme Thivierge est voisine du commerce
exploité par Equipements.
- Lors de son témoignage, Mme Thivierge a expliqué quelle ne regait pas son
salaire A toutes les semaines pour éviter des frais de chique. Quant a l'irrégularité du
paiement de son salaire, Mme Thivierge a expliqué qu'clle se paie un salaire quand elle y

pense ou lorsqu'elle en a besoin pour payer son épicerie.

Le seul motif du Ministre pour conclure que Mme Thivierge n’occupait pas
un emploi assuzable est e fait que son travall était exclu en vertu de 'alinéa 3(2)c) de la
Loi. I n’ya donc pas de litige relativement 2 I’existence du contrat de travail ou au-fait que

Mme Thivierge a effectivement readu des services durant la période pertineate.
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Etant le comjoint de M. Clovis Thivierge qui contrdle Equipements,

Mme Thivierge est liée & son employeur, Equipements, en verty du paragraphe 251(2) de
la Loi de Vimp3t sur le revenu (Loi de P'impét)>. En vertu de Palinéa 251(1)a) de cette loi,
les personnes lides sont réputées avoir entre elles un Lien de dépendance, Pour cette raison,
le travail de Mme Thivierge constitve un emploi exclu pour les fins de 1a Loi 3 moins que
le Ministre ne soit convaincu qu'il est raisonnable de conclure, compte tenu de toutes les
circonstances, notanunent la pétribution versée, les modalités d’emplol ainsi que Ja durée,
1a pature et 1'importance dv travail accompli, que les parties auraient conclu entre clies un
contrat de travail 4 peu prds semblable sielles n’avaient pas eu un lien de dépendance entre
elles,

" Le sole que doit joucr cette Cour dans l’appileation de cette disposition a été
décrit dans le récent jugement de Ia Cour d’appel fédérale dans 'affaire TVgnish Auto Parts
Inc. et le ministre du Revenu national. Mme la juge Desjarding s'est déclarée d*accord avec

cette description du procurewr du Ministre® !

The applicant, whe is the party appealing (he determination
of the Minister, has the burden of proving its case and is
eatitied to bring new evidence to contradict the facts relied
on by the Minister. The respondent submits, bowever, that
since the present defermination is x discretionary ons, the
Jjurisdietion of the Tax Court is strictly circumscribed. The
- Minisier is the only one whbo cau satisfy himself, having
regard o all the elroumstances of the employmeat, including
the remuperstion paid, the terms snd conditions and
importance of the work performed, that the applicant and lts
employco are i be deamed to deal with ¢ach other at arm’s
leggth. Under the authority of Minister of National Ravenus
“WMR@MU& oousendslhompoudmz,

Bu if there 15 sufficient mserial 1o % support the Mister's
conclusion, the Court ig nol at hiberty to gverrule It merely
because uwmi&hvcoomawadlﬁmntmclw i A

3 5.C. 1970-71-T2¢. 63,

t A-555.93,% lapage 6,




Sila Cour doit tntervenir, elle a décrit ses pouveirs ainst’

wve It i3 ampoweted to smalyze and ascess the evidencs anew
in light of the various eriterie contained in eubparsgraph
3(2)eHa) amd omst decids the matter ityelf on the facts as
proven.

On se doit de constater que 12 Cour 2 toute la latitude voulue pour intervenir et remverser
la décision du Ministre si ce dernier n*a pas agi de fagon judiciaire.

Parce qu’il n’a pas eu ia possibilité de présenter ses observations au Ministre
avant que ce dernier ne rende sa décision, le procureur de Mme Thivierge soutient que le
Ministre n'a pas respecté les principes de Justice naturetle, La preuve a révélé que Mme

Thivierge a produit elle-méme sa demande de décision au Ministre en date du 14 mai 1992,

A cette date, elle n'est pas représentée par un procureus. Un accusé. de réception lui est
envoyé le 2 juin 1992,

Le 20 aofit 1992, I'ageat des appels, Mme Francoeur, se voit confier e dossier
de Mme Thivierge, Le méme jour, elle essaie de communiquer par t€léphone avec cetis
dernitre qui est partie en vacances jusqu'ay 24 aolt 1992, Mme Francoeur rappelle par la
suite Mme Thivierge ¢t Equipements et, comme c'est Ihabitude des agents des appels,
demande 3 M. et Mme Thivierge de répondre 2 un questionnaire pour iui permetire de
recueillir les renseignements pertinents. Lors de cet entretien, Mme Francocur demande
qu'on Iui fournisse certains documents. Le 4 septembre, Mine Thivierge lui tansmet les
documents demandés, Aprés examen, Mme Francoeur demande, 1 15 se;pbembre 1992, des
documents suppiémentaires. Notamment, une copie des versos de certains chiques et les
factures de vente aprds le 20 décembre 1991. Lorsque Mme Francocur remet le 9 octobre
1992, son dossier 2 son directeur des appels pour qu'il rende la déclsion dans ce dossier,

Mme Francoeur fi'a pas recu les documents demandés,

¥ Ib.3)apage 9.
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Le 23 octobre 1992, soit un vendredi, le procureur de Mme Thivierge transmet
par t€lécopic ume lettre avisant le ministire qu'il représente dordnavant Mme Thivierge.
U demande au ministére de bien vouloir communiquer avec lui A 1'avenir. Dans cetie letire,
le procureur ne donne aucune indication qu'ila I'intention de fournir des renssignements
supplémentaires ou de donner suite 4 ]2 demande de documents faite par Mme Francoeur.
Mme Francoeur est absente pour quelques jours; elle ne peut prendre connaissance de la
téiéoopie estampillée du 26 octobre, Elle ne peut communiquer avec le procureur que le
29 octobre. Malheureusement pour lui, Ie chef des appels a envoyé sa décision le
27 octobre 1992,

Je ne crois pas qu'en rendant sa décision avant que le procureur de
Mme Thivierge wait la possibilité de faire valoir des observations pour Ie compte de
Mme Thivierge, le Ministre ait agi de manidre contraire 3 un principe de justice naturelle.
Mme Thivierge a elle-méme produit sa demande de décision sans se ‘faire représenter par
un avocat. Mme Thivierge a eu toute 'opportunité de faire valoir son point de vue et elle
a d’ailleurs produit auprés du Ministre une lettre de Mme Béland pour démontrer qu'eclic
rendait un service essentiel 2 Equipements. Il semble que cette fettre ait eu ’effet escompté
puisque le Ministre a reconnu que Mme Thivierge étmit li€e par un contrat de travail durant
la pqé‘;-iodc pertinente.  Le fait que 1a letire du procureur soit armrivée 4 peu prés en méme
temps que le chef des appels envoic sa décision ne constitue pas une faute qui vicie la
décision du Mindstre.

Méme si le procureur de Mme Thivierge avait voulu présenter des faits
nouveaux, il lui éuit loisible de le faire devant cette Cour, Tel que me;1ﬁonn6 plus haut,
cette Cour peut modifier Ia décision du Ministre si des faits nouveaux sc;nt préseatés, sice
demier a tenu compte de faits non pertinents dans Pexercice de son pouvoir discrétionnaire,
ou s'il a agi de fagon non-judicisire dans 1’application de certains principes fondamentaux
de droit. Mme Thivierge a le fardeau de faire la preuve de ces faits nouvuu;z et de
démontrer, selon I'ensemble des faits, qu'elle aurait conclu un contrat de travail 2 peu prés
semblable avec Equipements, n'cut &té son lien de dépendance avec Equipements, Sile
Ministre a teny compte de faits non pertinents ou n’a pas respecté certains principes de

1
1
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droit, Mme Thivierge a le fardeau de démontrer, en ne tenant comple que des faits
pertinents et en appliquant correctement les principes de droit, qu’Equipements et elle
auraient mdu l;ln contrat de travail & peu pres semblable, n’eut été ce lien de dépendance
eniTe eux.

Dans sa Réponse 2 l'avis d’appel, le Ministre 2 exposé les faits sur lesquels
il s’est fondé pour conclure que les parties n’auraient pas conclu un contzat de t:avaﬂ ipen
prés semblable, n'eut & leur lien de dépendance, A mon avis, ces falts sont suffisants pour
permetire au Mmlsr.rc d’adopter sa conclusion. La preﬁve faite devant moi n'a révélé aucun
fait nouveau qui aurait puv amener le Ministre 3 adopter une conclusion différente, Au
contraire, clle a révélé de nouvesux faits appuyant sa conclusion. Voici les ﬁrincipaux faits

qui & mon avis supportent la conclusion du Ministre 3

) Ia réibus .

A partir dv 3 juin 1991, Mme Thivierge regoit ua salaite de 500,00 $ par
semaine, ce qui représente un taux horaire de 12,508, Auparavant, soit de juin 1989 A
‘mai 1991, Mme Thivierge recevait un salaire hebdomadaire de 350,008, L'augmentation
de sor salaire le 3 juin'1991 est accordée av méme moment que débute ses contributions
3 l’géumnceehOmage. Au cours des mois de mai et de juin 1992, Equipements a engagé
Mme Danitlle Béland comme secrétaire et lui 2 versé un salaire horaire de 6,008, Cette
méme Mme Béland avait aussi travaillé pour Fquipements en 1988 pendant trois mols lors
de la convalescence de Mme Thivieaﬁe. Mme Béland a déclaré avoir fz}}t 3 cetle épogque
exactement le méme travail que Mme Thivierge : Mme Béland recevait un salaire qui a

variécntreSZSSetS,SOSalo:squeMme'IhiviugeracevaitunsalairchomirechZS&

En 1989, Mme Béland 2 aussi travaillé pour un salaire horairo de 5,50$. ﬁ est donc
difficile de Jusuﬁcr le 3 juin 1991 e taux horaire de 1250$ ds Mme ’I’hivierge qui

représente  plus du double de celvi de Mme Béland, & moins de Pexpliquer par 1'existence

8 mnuxmamummﬁ@mmuemmwmm dnrmlnpénode perhnen.te :




-10 -

du lien de dépendance. Dans ¢¢ contexte, il n'est pas surprenant de noter que
Mme Thivierge est Pemployée Ja mieux rémunérée d'Bquipements. Elle gagne 3,005 de
['heuze de plus que 'employé le micux rémunéré de Pentreprise, soit M. Frangois Ménard,

Le fait que M. Clovis Thivierge ne gagnait qu'un salaire de 400,00% ne
m’apparalt pas pertinent, -dans ces circonstances, comme point de comparaison pour le
salaire de Mme Thivierge. M. Thivierge avait aussi un licn de dépendance avec
Equipements. 1 faut plutét comparer le salaire de Mme Thivierge avec celui de personnes
n'ayant pas de lien de dépendance, notamment Mme Béland.

Le Ministre a conclu que Paugmentation de salaire de 43% du mois de juin
1991, n'aurait pas &é conseati A une personne qui n*aurait pas eu de len de dépendance
avee h‘quipc;neals. A mon avis, cette conclusion s’appuie sur le fait qu'quipements n'a pas
consenti d’augmemtations de salaire aussi importantes A ses deux mécaniciens,
MM, Deslauriers et Ménard. Au cours de 1z période des années 1988 3 1992, 1a preuve a
Tévélé que leur salaire n’z augmenté que par des pourcentages variant eatre 3% et 20%.
L'augmentation la plus €levée est survenue lorsque M. Deslauriers a vu son salaire passer
du taux horaire de 5,755 2 6,908, De plus, le salzire de Mme Thivierge est de 6,255 en
1988, alors que le salaire des mécaniciens varie entre 5,508 et 8,258, En 1991, Ioméue le
s.a.lai';é de Mme Thivierge est augmenté 3 12,503, celui des méeaniciens pour cette période
varic enire 6,908 et 9,508,

A mon avis, ces faits permettaient amplement au Ministre de conclure que
Mme Thivierge n'aurait pas eu une augmentation de 43% en juin 1991 «si elie n’avait pas

eu de lien de dépendance avec Equipements.

i) Durée. du travail

La preuve a révélé que méme si Mme Thivierge a cessé d’€re rémunérée le
20 décembre 1997, Pentreprise avait toujours besoln de ses services. Mme Thivierge a
travaillé pour Equipements tant dans des tdches administratives que dans la veate des
produits de l'entreprise. I est raisonnable de ctoire qu'unc employée n'ayant aucan lien de
dépendance n’aurait pas accepté de travailler sans rémunération durant ?ette période. Le

oot o o e e T T TR T’ U
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fait que Mme Thivierge ait travaillé 3 longuenr d’année dans les années antérieures est un
indice qu'il y avait un besoin pour ses services, méme dans les périodes plus lentes de
Pentreprise, Les chiffres d'affaires des années 1988 & 1992 ne montrent pas de variations
importantes.

En conclusion, la preuve a révélé que le Ministre avait devant lui des faits

suffisants pour lui permettre d’adopter sa conclusion,

Article 15 de la Charte
i) contexte historique

Avant d’analyser la portée de Palinéa 3(2)c) et de déterminer si cette
disposition porte atfeinte au droit de Mme Thivierge & I'égalité devant la Lof garanti par
'article 15 de la Charte, il est utile d"étudicr I’évolution jurisprudentielic et Mégislative de
cet alinda, La Loi fut adoptée la premidre fois par le Parlement canadien en 1941, La Lol
dispose alors que le travail auprds d’un conjoint constitue un e¢mploi exclu aux fins de la
définition d’emploi assurable. En 1955, 1a Lof est modifiée pour y ajouter I'alinéa 4(3)d)
permettant au gouvernement d'adopter un réglement excluant le travail d’un employé aupres
d'urle société si cet employé, son conjoint ou les deux enscmble contrdlent plus de 40% des
actio;s de cette soCiété,

le 21 juillet 1987, dans l'affaire Druken v, Canada (Employmens and
Immigration Commission)’, le Tribunal canadien des droits de la personne rendait
inopérants les alinéas 3(2)c) et 4(3)d) de la Loi qui avaient permis ;’1 la Commission
canadieane de 'emploi et de 'immigration de refuser de payer des prestations d’assurance-
chdmage i des femmes qui étaient employées par leur marl ou par des sociétés domt plus
de 40% des actions appartenaient & leur marl, Le Tyibunal a conclu ainsi parce qu'il
 s'agissait d'un acte discriminatoire sans aucun motif justifiable en vectu de la Loi canadienne

sur les droits de Iz personné®,

7§ C.H.RR.,D/M4379.

¥ 5.C.197677,6.33.
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Voici corament le Tribunal a motlvé $a décision :

34341 The Tribuna] acknowledges the potential for a spouse
in & non-srm’s length employment situation to menipuiate or
milk the systew, bat the respondant Aid not iotroducy say
evideace to demonsirate that thess abuses were tampant or
that there was amy historical problem with this particular
relationship.  Nor was the Tobumal satisfled that any
attampts were made by the respondemt to introduce
adwinistrative procadures that might reduce the number of
potzatial abusers.

34342 Where & strvice otherwise availsble to the general
public is'being denjed. The justification for such denial mmst
bebuedonthemgeﬂpmblemddmee. Ih!

Le 15 aotit 1988, 1a Cour d’appel fédérale a confirmé la décision du Tribunal
canadien des droits de la personne et la Cour supréme du Canada a refusé I'antorisation
de pourvoi le 13 mars 1985, -

Le 9 novembre 1987, cetie Cour rendait une décislon dans ’affaire McKinley
v. M.N.R.! reconnaissant que le réglement 14(a) adopté en vertu de P'alinéa 4(3)d) était
discriminatoire et portait atteinte 2 Varticle 15(1) de la Charte. Dans cette affaire,
Mme McKinley était marife a1'actionnaire qui contrdlait son employeur, mais vivait séparée
de ce dernier depuis plusieurs années, Elle n'avait, dans les faits, cohabité qu’eaviron un
mois avec son mari, Mme McKinley se plaignalt qu'elle éiait traitée de fagon
discriminatoire puisqu’elle fajsait 4 peu prds le méme travall qu'une de ses colldgues dans
I'exploitation d’wn restaurant. Voici comment le juge suppléant Millar a concln qu'il

s'agissait de dispositions discriminatoires” :

Ty

... Bzsed cp the festimony received and accepted, I am
unable to find cogeol evideoce of & noo-am'y length
reluationship, and must conclude thet the regulation visitsan
vnfair result upon the Appellant.

mkegmanonappumtomtobodmdmimoqm

mlsxmunm prowded(mbwemwd} thnmplow

% b, 2 la page D/4384,

% 354800UT) et 86-406(UT).

Y ., 318 page 14,
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is oot & dspendant of ths employer. No doubt a wile may
on the facts be held dependant upon & busband; but chis
dependency is becoming increasingly rare, and cectainly the
Appellant in the case at bar was not depeudant upon her
Iusband. On reflection therefore, for the reagons given, and
ott a belance of probebilities, | copclude that thers is
¢vidence of discrimination relating to Regulation 14(3),
targeted at spouses who individuslly or in combinstion
control over 40% of the voting shares of an soaployer

corporation.
(o souligne)

Ayant reconnu que I'alinéa 4(3)d) et le réglement 14a) portaient atteinte au
droit A I'égalité garant par l'article 15, il a examiné, en application des dispositions de
article premier de la Charte, si le reéglement 143) constituait une limite raisonnable dont
la justification puisse se démontrer dans le cadre d’une société libre et démocratique, En

_ répondant négativement 3 cette question, le juge Millar a fait les commentaires suivanis” :

First, is Regulstion 14(z) carefully designed to achieve {is
abjective in a magner which is oot acbitrary, or unfuir, or
based on irmstional considerations, but which is on the -
coptzary rationally connested with the ohjentm? The

(e souligne)
Ie 11 avril 1989, la ministre de 1'Emploi et de Iimmigration,
I'Honorable Barbara McDougall, a informé la Chambre des Communes au sujet de la
nouvelle stratégie gouvernementale sur la mise en valeur de 1z population active, Elle a

alors annoncé® :

Nous eatendons $galement modifier In Lol sur I'sssusanco-
chémage de facon qu'elle soit plus équiteble et mleux
adaptée ahamﬁonchmzm dumiliwdemlﬂdes
Caadiens et gu'slle eatis EpOSILION:
dag droits et Hbertés,

(je souligne)
Dans les documents budgétaires déposés le 27 avrll 1989 3 la Chambre des

Communes par |'Honorable Michael H. Wilson, ministre des Finances, on décrit I'un des

objectifs visés par les modifications annoncées A la Loi comme suit'* :

2 1., 1a page 16.

B Débats des communes du L1 avril 1985, iz page 318,

W X 12 page 29,
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amélicrer les  prestations  d'assurance-chOmage,

copformément A Ia Choglo des droits et liberids, de

manidre % misux répondre sux besoins des parents qui

travaillent et 3 éteadre la protection de ['assurance~

chSmage xux plus de 65 ans,
On annonce de plus dans ce méme document qu'a partir du premier janvier 1990 toutes les
dépenses d’assurance-chomage seront financées par les cotisations,

Lorsque le projet de loi C-21, Loi modifiant la Lei sur assurance-chémage
est déposé le 1% juin 1989 & la Chambre des Communes, la ministre de 1"Emploi et de
I'immigration a fourni, dans un communiqué de presse, des explications sur jes mesures de
protections offertes par la Loi aux "parents d’un employeuwr”. Méme si la version anglaise
de ce communiqué de presse n'est gutre mieux que la version frangaise, il expose plus

clairement la portée de ces mesures

2. Unemplovmp

Currently, Individusls hored by thewr spouse or relatives are®
not considered o bo dealing “st arm’s leagth* from thelr
¢mployer and therefore arc unsble te contdbute to, or
bensfit from, Uncaployment Insurance.

The Bill proposes that workess who are related to thelr
employer be coverad by Unemployment Insurance ifthey are
dealing 'uumslmm' If.thoy work uedpr the eame gort
of ;"_' Ly et %5 O LY Ors WY

mixh_ox.w.lmmnﬂ_m- 'Ihismmﬂntifﬂwrbewme
unemployed they will also be able to clzim zny bensfits they
aze qualified for. Fectors such as the pay, conditiona, leagth,
type and importance of their wotk will be used to decids
whether or not their employmeat ie insurabls.

(Je souligne}
Le projet de loi C-21 a éi# u une deuxidme fois le 27 juin 1989 et déféré i
un comité 1égislanf de 1la Chambre des Communcs. Au cours du mois de septembre 1989,
des audiences publiques ont ét€ tenues dans de nombreuses villes 4 travers le Canada : dc
St-John's & Vancouver y compris 3 Yellowknife et Whitehorse. Un tr2s grand nombre de
témoignages ont &€ entendus par le comité législatif’’, Cec Comité a adopté le nouvel

alinéa sans modification.

5y denombré tout pris de 200 thmoins qui ont compary devant ¢t comits législatif,
] ]
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Un Comité spécial du Sénat a aussi cmdié les dispositions du projet de loi
C-21. Dans son rapport préseaté le 14 février 1990, ce Comité a manifesté son accord avec
les modifications proposées 3 Valinéa 3(2)¢)'%. On y reconnalt que ces modifications ont
é€ rendues nécessaires par des déeisions des tribunaux, notamment, celle du 15 aoit 1983
par la Cour d'appel fédérale dans 1'sffatre Druken. Ce rapport a €té préparé aprés la tenue
d’zudiences publiques qui ont duré plus d’une vingtaine de jours et au cours desquels plus
de 75 organismes et plusicurs individus ont témoigné, Dans une déclaration sous serment
produitc 2 la Cour, M. Gordon McPhes, directeur de la Direction de I'élaboration de la
politique ot de la législation A la Commission de 'emploi et de I'immipgration du Canada
(aujourd’hui ministtre du Développement ¢t des ressources humaines) a affirmé qu'a sa
conna.issance. aucune modification au nouvel alinéa 3(2)c) n'a é€ proposée par I'un ou
Vautre de ces comités. Selon M, McPhee, le nouvel alinéa 3(2)c) n'a soulevé aucune
coniroverse,

Le projet de loi C-21 a é¢ sanctionné le 23 octobre 19907, Le Gouverneur
en Conseil a fixé par décret la date du 18 novembre 1990 comme la date d'entrée en

vigueur de la modification 2 I"alinéa 3(2)c).

i) méthode_dlanglyse

Dans la récente décision de Symes ¢. la Reine™, 1a Cour supréme du Canada
a eu ’occasion de réitérer 'approche que les tribunaux doiveat suivre pour déterminer si
une disposition légisiative porte atieinte au droit de 1'égalité garanti pa:;_l'a.rtlcle 15de la
Charte. Le litige portait dans cet arrét sur l'article 63 de la Loi de Pimpés®. Monsicur le

juge lacobucci a décrit les trois étapes A suivre pour analyser cefte question

16 {o Comté & réproché su gouvemement 00 mangue de célérité A adopter celte modificabon pour que
la Lof satisfasse aux dispositions de la Charte.
" 5.C.1990,¢. 40,

® [1993)4 R.C.$, 695,761,

% Cot article permet In déduotion de certsins frals do garde d'enfants,

176



.16 -

Commwe le démontre le réqumé que j'al fait do [a
Jurisprudence du par, 15(1), 1s miponse A cette question se
fuit en plusieurs étapes, Premidrement, il favt déterminer sl
Part. 63 crée une indgalitd:  Dart, 63  éablitvil
(intentionnellamsnt ou non) une distinction entrs 1*appelants
ot d'autres persoonas, qui est fondée sur das caractiristiques
personnelles? Deuridmement, s'il y s inégalits, Ja Cour dolt
détermines sicette indgalité donne Hen d voe discrimination:
Ia distinetion dtablis par 1'art, 63 a-i-ells pour effef d'imposer
des fardesmx, des obligatfons om des désavantiges non
i & d'autres ou d'enpdoher ou de restreindre Paccs
3 des possibilités, béndéfices et avantagas offarts & d'wutres?
Epfin, 3'ily 4 & Ja fois indgalité et discrimination, i faut
déterminer, sux fins du par, 15(1) do la Charre, sl L
caractéristique personnells en cavse est unmoﬁfénuméré
ou v motif analogue.

(Je souligne)

La premidre question 4 déterminer est donc la suivante : I'alinéa 3(2)c) de la
Loi établit-il (intentionnellement ou non) une distinction entre Mme Thivierge et d’autres
personnes qui est fondée sur des caractéristiques personnelles? Dans sa plaidoirie, le
procureur de Mme Thivierge 2 soutenu que cet alinéa vise 2 eiclure les femmes qui
travaillent pour leur mari ou une société contrdlée par ce demier. Sclon ce procurcur, il
s'agit d'une discrimination fondés sur le sexe, Comme on pewt Ie noter, l'alinéa 3(2)c) ne
vise pas spécifiquement les femmes ct 3 premidre vue, il ne s'agit pas d"une disposition
accordant moins de droits selon le sexe des personnes. Toutefois, 4 a clairement &6
reconnu que méme siune disposition n'est pas directement discﬁminabhe, 11 peat y avoir
discrimination par svite d’un effet préjudiciable, Pour illustrer Ia portéc de ceite rigle,
citons 1'excmple donné par le Juge Mcintyre dans 'arrét Commsm’on ontarienne des droits
de la personne ¢, Simpson-Sears Lid.® :

Ondonﬁlrchdislhﬂionenmoequojaqualiﬁmds
discrimination directs ¢t & quon a déji déeipné comme Is
eencept de 1 diserimination par suite dun effet préjudiciable
o matilre d'emplol, A cel égard, iy a dlscripination
directe lomsgu'an employsur adopie wne pratique ou une
ple qui, & premitre vue, Stablit' une distinction pour un
moftif prohivé, Par exemple, ki, on n'embaxchs sueun -
eatholiqus, aueumfe.menimNom[ ]D'aultapm,
il y u o concept do Ja_diseriz ar sulte d'un effet

, préiudiciable. Ceaemdodmnmhm.amn
lorsau'vn employeur adopte, pour des ralsons d'affaires
véritables, une régle ou une norme qui et neutrs § premidre
vue el qui s'applique également & tous les employés, mais

. qui a v offet discriminatolrs pour tn motlf prokibé sur ua .
" seul umployé ou up groups d'exnployés en. ¢e qu'elle leur,
mpou.mrdmd‘mmﬂédsﬁque spémledooet;

¥ r1985]2 R.C.5. 5§36, 551,

. . '\. :.—..,...Iul .7 ,:'{ .
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cmplayé ou de o groupa d'employés, des obligations, des
peines ou des conditions restrictives non Lmposées aux autres
employéa.
(je souligne)

Analysons 1'alinéa 3(2)c) de la Loi pour en déterminer sa portfe. I est utile
de citer cette disposition 2 nowvveau :

(2)Les emplois exclox sont l¢s suivants :

¢} souy réserve de Uslinds d), tout emplol lorsque
Temployeur et Vemployé ont eotrs eux up len do
dépendance, pour I"spplication du préssot alinéa ;
¢i) 1n question de caveir si des personnes ant entre elles
up lien de dépendance étant détesminds e conformité
ovec la Lai de Uimpée sur le revens,

. (i) V'employenr ot Vemployé, lorsqu'ds sont des
petsonnes liées entre elles, au sems do cafte lod,
€ant véputés e pas avolr de lien de dépendance &

1o winistre du Revenu ostional est convalnes qu'il

e$t ralsonneble de conclure, compte teon ds ioutes -
Ias circongtances, nolamment la rétsibution versée,

les modalités d'emplod ainsi que la durée, 1n patars ™
et U'importance du travail accompli, qu'lls suraient

conciu entre sux un contrst de travail & peu pris
stmbleble 5'lls D'avaient pas en wn liea de
dfpendance,

Si on s'en tenait au paragraphe introductif de I'alinéa 3(2)c), on powrrait &re amené 3 se
demander si effectivement cette disposition vise indirectement, comme le prétend Je
pro:u.reur de Mme Thivierge, les femmes, tout comme 1'ancien alinéa 3(2)c) de la Loi. A
I'audience, Mme Thivierge n'a fait aucune preuve visant & démontrer que cette disposition
visait principalement les femmes et que ces dernidres faisaient ’objet de discrimination,
Elle s’est contentée de la preuve faite par le Ministte qui a fourni de nciy:brcuscs donndes
statistiques relativement au gaitement par le Ministre des différents groupes de prestataires
d’assurance~-chdmage, Touvtefols, compte tenu de la conclusion qui suit, il ne sera pas
nécessaire d’analyser ces statistiques,

La lecture de l'alinéa 3Q2)c) dc la Loi dans son ensemble m'amene A ¢onclure que
I'exclusion d’un travail ne se fait pas en fonctlon d’une caractéristique pcrsonnelle que ce
soit le sexe, Ie statut matrimonial ou le statut familial, mais plutbt en fonctwn des moclalués
méme du contrat de travail, Siles modalitds du contrat de travail sont ceues que des

persomnes n'ayant pas d: lien.de dépendancc auraient adoptées ie lra.vail constitue un
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emploi assurable, que P'employée soit de sexe fminin ou I'épouse de la personne qui
contrdle I'employeur, Ce sont les modalités du contrat de travail qui déterminent sl s'agit
d'un emploi assurable. - Comme i ne s'agit pas d'une inégalité fondée sur des
caractéristiques personnelles, l'article 15(1) de la Charte ne peut Eoe soulevé quant &
Patinéa 3(2)¢) de la Loi.

Reprenons 1'analyse de chacun des éléments de 1'alinéa 3(2)c). Le paragraphe
introductif de 1'alinéa 3(2)c) exclut des emplois assurables, tout travail d'une personne qui
a un lien de dépendance avec Vemployeur. Cetle déiermination se fait en deux étapes. .

Tout d'abord, }'existence d'un lien de dépendance se fait en conformité avec
la Loi de I'impdt.¥ La notion de lien de dépendance se retrouve au paragraphe 251(1) de
cette Lof :

251(1) Aux fins de Ia présente lof,

4) das personnes lifes sont réputdes aveir entre elies wo
lien ds dépendsnce; et
b) la question Se savoir sl des
elles n'avaient sucun lien da dépendsnce &mdnu
dounde st une quesiion de fall,
(e souligne)

H ya donc un “lien de dépendance réputé” et un "Len de dépendance factuel”.
Dans .le premier cas, le lien de dépendance est réputé exister entre toutes personnes lides™.
Le paragraphe 251(2) de la Lo de Pimpot fournit la définition de personnes liées. Les
passages les plus pertinenis sont les sulvants :

252(2) Aux Rns de Is pricente loi, dis vpersonnes lides» ou
dzs personnes lides watre elles, sont

@) des pagticuliers unis par I¢s liens du gang, du mariage on
de Padoption;

5) une corporation ef
(i) une perscape qui contréle ig corporstion & cetie
denidre est contrdlde par uns persomme,
(ii} unc personne qui est membre d'un groupe LS
qui conirdle lu corporation, cu
(i) touwrs personne lids & une personne visés an
. sous-alinda (i) ou ii);

|
t

A Cetwlonoonhentuntt&sgrmdnombredextgluepéchlessapphqmnllomqu'zlmﬂ.aunbmde
dépendmenu»dupuhu.

2 pux fins de 1a Lol de Pimpds, cotts présomption est irréfragablo.

s FY
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Le paragraphe 251(6) définit quelles sont les personnes unies par les liens du
sang, du mariage et de I'adoption :

251(8) Pour 1"spplicstion de 1a présents lol:

) des personnes sont voics par Jos Yisns 9y sapg si l'une est
{'mfant on ug sumrs descendant de 1'antre ou siI'uns ast
I frdre ou In sosur de L'auire;

5) des personnes oot unies par fes liens du wariage & l'une
est mariée & 'auire on & une persoune qui est ainsi unie
& I'antre par los lisns du cang; et

<} des perscones sont wmies By les Vens de Vadontion si
T'une a &€ adoptée, en droit ou de flt, comme cafunt de
I'mutre ou commne eofant d'une personne ainsl unie ¥
I'zutte par 1as liens du sang (autremient gu'sn qualits de
frére ou de soeur).

(J¢ souligne)

Dans le deuxidme cas, le lien de dépendance peut exister méme s’ilne s'agit
pas de personnes liées. En effet, le paragraphe 251(1) dispose qu'il s’agit d’une question
de fait st des personnes non lides ont un lien de dépendance eautve elles, Pour illustrer cette
notion de lien de dépendance factuel, on peut citer Sayers v. M.N.R.”L Dans cetic affaire,
deux contribuables, n’ayant pas de Men dc parenté, s*étaient entendus povr empruntes de
leur REER respectif. Pouor que ce prét soit possibie, il fallait qu'il soit fait & une personne
n'ayant pas de lien de dépendance. Le juge Bonner de cette Cour a conclu que lo
contribuable avait un lien de dépendance avec I’emprunteur:

hal In wy view, e Appellant and Mr, McCracken did pot
dea) with each other at arm's length in relation to the
mortgage transactons. It is reasonable to surmise that the
two embuked on s course dexigned to expand for
themselves the range of investments permitted by scction
4500 of the Regulations, It appears that the morigages

wmade it possibls for each o invest in real properiy i the
UmwdStaws. m«mmwﬂ,w

or hix s which
ke would otherwise patucally bave sought, Each must have
been censtrained by the thought that what he demanded of
the other he also demanded of himeelf, The sgreement
freed the Appellant and Mr. McCrackea to fix terms without
regard to what would ofherwise have been scceptable baving
regard o the mortgage market. Nothing in any of the
avthorities referred to by counsel suggests that, in relation te
a tramsaction such as this, the parties could be suid to deal
Wheﬂﬁh other tlm'l ltﬂzlh~ mm_mm@d

(e souligne)

¥ g1 DTC 790,792 . \
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Pour illustrer 'application de cette décision dans le contexte de Ualinéa 3(2)¢)
de la Lo, on pent imaginer I"exemple suivant. Deux employeurs, n’dtant pas des personnes
liges, s'entendent pour que chacun d’eux engage le fils de Pautre selon des modalitds de
travail que des persomnes n'ayant pas de lien de dépendance n’aurzient pas adopiées. Je
crois que dans ces circonstances, le travail de ces personnes serait exclu des emplois
assurables en raison d’un lien de dépendance factuel. De cet exemple, on peut donc
constater qu'un travail paut éire exclu des emplois assurables méme si les parties n’ont pas
de lien de parenté entre clles,

Méme si on conciut lors de la premidre étape qutill existe un len de
dépendance Téputé selon les dispositions de la Lol de Vimpét catre wn employé et un
employexr, 'ccla ne signifie pas que le travail de cet employé est définitivement exclu des
emplois assurables. Lots de la deuxidme étape, il est possible que des personnes ayant un
tel lien de dépendance réputé aux fins de Ja Lod de P'impdt soient réputées, aux fins de 1a
Loi ne pas avoir cc lien de dépendance® . En d’autres mots, 1a présomption iréfragable
aux fins de la Loi de Uimpdt peot &tre tenversée aux fins de la Loi.

Certaines conditions doivent &tre rencontrées. Le Ministre doit &tre convaincy
que les personnes liées auraient conclu un contrat de travail 2 peu pres sembiable ¢'ils
n‘a;a:ient pas eu de lien de dépendance. L& Ministre doit tenir compwe de toutes les
circonstances, notamment la rétribution versée, les modalités d’emploi ainsi que Ja durée,

la nature et Vimportance du travail accompli. Ainsi, s'il s'agit d'un contrat de travail que

% $'0ly avait un lico d¢ dépendance factucl, ce lien de dépendance pe pournalt pas &tre séputé ne pas
exister lars de cetts deuxibme étape, Le Ministre n'a aucune discrétion sf les postics ue sont pas lides. Il me
semble possible d'imaginer uos sithation od tn employsur ¢t un employé out entro eux un Hea de dépendance
factuel mais ont concly ua contrat da teavall dont les modatités surxient 64 i peu pris semblables n'ent &t leur
lien de dépendance. Sicstte hypothtso est blen fondés en droit,- jo n'al pas & trancher colie question dans cet
appel-, &¢ travail serait exclu des emplois assurables, Ce résultat m'apparait Inéquitabfe. Jo ne crols pas qu'il
ait ¢ voulu par lo Mgislateur, Une medification devrait &ee apportée pour clagifier cotte sitaation et pour
donper au Ministre In diserétion do considérer que des personnes syant un lien de dépendance factuel anx fins
de 1s Loi de P'impdt puisseat étre réputées ne pas avoir de lien de dépendance wux fins de la Lok, tout comme
les personnes 1iéed. »

Ce problems powrrail se soulever aves acuits dans le cas typique d’un conjoint de fait traveillant pour
I'sutre copjoint. Avant 1993, sux fins fiscales, des conjoints de fait pe sont pas des personnes lides mais peuvent
aveir eatre eux un lien de dépendance factuel, Apriw 1992, sux fins fiscales, ces conjoints de fait, dans certaines
circonstances, sopt véputés des conmjeints, doue des pamonnes lées. Cetto modification de lau Lol de Pimpé:
subséquents 3 la modification de 'alinéa 3(2)c) de Is Lof sculive un problkme dinterprétation. I s'agit du
probidma de reavoi interlégislatlf, S’agit-il d’un reqvoi statique ow évolutif? En d'suirss wmots, est-cc que les
conjoinss de fait qui sont des pergonnes lidas sux fine de la Lof de ['impd: spris 19921¢ eont aussi sux fins de
la Loi? Les tribunanx suront & répondre &k ceite question. 5ila réponse X celte dernitre question devall dtre
pégative, 1a clarification suggérés aux paragraphe précident m'sppanit d'autant plus ndcessnire,
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des étrangers auraient conclu, ce travail constituera un emplol assurable méme si’employée
est I'épouse de I'employevr ou de la personne qui conirdle I'employeur. Ce sont donc Jes
modalités d'un travail donnd qui détermine I'admissibilité d'un travail et non pas les
caractéristiques personnelles de V'employé. La Cour d’appel fédérale a concly récemment
que |a différence de traitement accordée par la Lof de Mimpd¢ selon le niveau de revenu ou
des sources de revenu ne constituait pas une inégalité fondée sur des caractéristiques
personnelles, Par conséquent, Darticle 15 de la Charte n’avait pas d’application®,

Ce nouvel alinéa 3(2)c) de la Loi rencontre les exigences qu'avait énoncées
le Tribunal canadien des droits de la personne dans D'affaire Druken et celles de cette Cour
dans McKinley. Il ne s'agit pas d’exclusion générale visant tout ua groupe, I s'agit d'une
exclusion fondée selon les faits de chaque cas®. D'ailleurs, la modification apporiée 2
Valinéz 3(2)c) par la loi C-21 semble avoir &£ bien accuelilie, La .professeure France
Morrissette 2 eu le commentaire suivant” :

« 10us salyons, par exetople, la Lof modifigns lo Lol syr
Pasturance-chimage™ et la Modification au Reglement sur
Passurance-chdmage™ qui, b Is suite des déolslons Druken™
et McKinley™, ont notsmmeat ghrogd Jos articles 3(2)0) et
m dehL.A C.l935etl'uhcle 14:) duxeglaum,w

w_ﬂamnm_ﬂw_&m

I'svons vu, s'svémit injustifieble, soricut puce qu'il

s'ensuivait J'exclusion totale du systbme d'assurence-

chomage, saps exception possible™’, De plus, tonjouss en
les persogpes upies par un “lien

Teptre Buupomoniconvmmleminhmduw .
sations] "qu'ilest misonsable de conclure, compte tenu de
toutes o3 oircomstances, notamment 1 rétribution versée, lna
modalités d'emploi ainsl que fa durds, Is pature ef
I'importance du travail accompli, qu'ilsaursient concls eotre
eux vn contrat de travail § peu pris semblable ¢'ilsn’svaicnt
pas eu un Hen da dépendance™™, .
(je souligne)
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¥ Voir potamment Kasvand v, The Queen, 94 DTC 6271 ¢t Lancey v. The Queen, 94 DTC 6075.

% Voir les passages cités plus haut qul sont ddsignés par les notes 9), 11) of 12).:

7 France MORRISSETTE, ‘"Le droir & I'égalité de la Charse Sﬁpﬁqué G certalns
programmes soclaux fédéraux”, (19913 33 R.G.D, 509, 612. Les notes infrapaginales
sont omises,
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Avant de conclure, j'aimerais falre un commentaire sur l'utilit€ de
I'alinéa 3(2)c) de la Lai. Du point de vue de M, Thivierge qui contrle Equipements, le
versement d'un salaire supérieur A celui qui aurait €€ versé X vn tiers &ranger ne souldve
gudre de problkme. On peut facllemeat imaginer que cela offrait plutdt plusievrs avantages.
D'abord, le salaire de Mme Thivierge servait, au moins en partie, au paiement de Uépicerie
pour Ja famille, Les Thivierge réussissalent aussi 2 faire du fractionnement de revenu pour
fins fiscales et Mme Thivierge pouvait recevoir des prestations d’assurance-chémage tout
en travaillant “gratuitement® pour Equipements. Enfin, Equipements bénéficiait des
services d¢ Mme Thivierge sans lui payer de salaire. En quelque sorte, c'est la caisse
d'assurance-chOmage qui payait son salaire et subventionnait indirectement son entreprise.

Les faits de cetic cause illustrent bien, 3 mon avis, comment des personnes
ayant un lien de dépendance entre cllcs peuvest manipuler le régime d'asswance-chomage
et en apuser, Dans ces circopstances, Mme Thivierge n’avait pas un-droit ifgitime & des
presiations d’assurance-chOmage. Comme je 1'ai dit dans 'affaire Chrétien ¢. M.N.R.®, ces
faits démontrent clairement la nécessité d'une disposition anti-Evitement pour contrer les
cas d’abus. 1l est important que 1'administration ait les outils nécessaires pour préserver
Vintégrité du régime d’assurance-chdmage. Ceei est d'autant plus vrai que seuls les
cmployeurs et les employés financent la caisse de I'assurance-chdmage.

Pour ces motifs, I'appel de Mme Thivierge est rejeté et 1a décision du Ministre
du 27 octobre 1992 est confirmée,

Pierre Archambault
Io Co COI'

Ottawa, Canada,
le 6° jour d’octobre 1994,

B 93.853(UT), d b page 11,
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