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INTRODUCTION

Le 22 décembre 1989, I’ Assemblée générale des Nations Unies avait demandé la convo-
cation d’une réunion mondiale pour €laborer des stratégies visant & mettre fin 2 la détérioration
de I’environnement « dans le cadre d’une intensification des efforts nationaux et internationaux
entrepris pour encourager le développement durable et écologiquement rationnel dans tous les
pays ».

Action 21, le programme adopté par les gouvernements a la Conférence des Nations Unies
sur ’environnement et le développement, est 1a réponse apportée 4 cette demande. 11 constitue un
plan global d’action qui doit étre mis en ceuvre — dés maintenant et jusqu’au XXI° siécle — par
les gouvernements, les institutions du développement, les organismes des Nations Unies et les
groupes des secteurs indépendants, dans tous les domaines ol I’activité humaine (économique)
affecte ’environnement.

Le programme devrait étre étudié en rapport avec la Déclaration de Rio sur I’environne-
ment et le développement et la Déclaration de principes relatifs aux foréts. Ces documents ont
aussi été adoptés lors de la Conférence, appelée Sommet plangte Terre, qui a eu lieu du 3 au
14 juin 1992 a Rio de Janeiro (Brésil).

Action 21 repose sur I'idée que I’humanité est & un tournant de son histoire. Nous pouvons
continuer avec les politiques actuelles qui perpétuent I'écart économique dans les pays et entre
eux, qui augmentent la pauvreté, la faim, la maladie et I’analphabétisme dans le monde et qui
causent la détérioration continue des écosystémes dont nous dépendons pour survivre sur terre.

Ou bien nous pouvons changer de direction, ce qui entrainerait ume amélioration des ni-
veaux de vie pour tous, une meilleure protection et gestion des écosystemes et un avenir plus siir
et plus prospere. « Aucun pays ne saurait réaliser tout cela a lui seul », nous dit le Secrétaire
général de la Conférence dans le préambule d’Action 21. « Mais la tdche est possible si nous oeu-
vrons tous ensemble dans le cadre d’un partenariat mondial pour un développement durable. »

Le présent recueil contient les textes d’Action 21, de la Déclaration de Rio sur ’environne-
ment et le développement et de la Déclaration de principes relatifs aux foréts. Les documents
officiels de la Conférence de Rio sont publiés séparément en trois volumes et, en plus des textes
susmentionnés, contiennent les actes de la Conférence, les déclarations d’ouverture et de cloture
ainsi que les déclarations prononcées au cours de la Conférence (ISBN 92-1-200143-2).
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AT S AT e i T e A e A

A sa 19° séance plénitre, le 14 juin 1992, la Conférence a adopté la Déclaration de Rio sur
P’environnement et le développement, Action 21 et la Déclaration de principes, non juridique-
ment contraignante mais faisant autorité, pour un consensus mondial sur la gestion, la conserva-
tion et I’exploitation écologiquement viable de tous les types de foréts.

RESOLUTION 1 ADOPTEE PAR LA CONFERENCE

Adoption de textes sur ’environnement et le développement

La Conférence des Nations Unies sur I environnement et le développement,
S’ étant réunie A Rio de Janeiro du 3 au 14 juin 1992,

1. Note que la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques et la
Convention sur la diversité biologique ont été ouvertes i la signature 3 la Conférence des
Nations Unies sur I’environnement et le développement et ont été signées a Rio de Janeiro, la
premiére par 154 Etats et une organisation régionale d’intégration économique et la seconde par
156 Etats et une organisation régionale d’intégration économique;

2. Adopte la Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement, Action 21 et la
Déclaration de principes, non juridiquement contraignante mais faisant autorité, pour un consen-
sus mondial sur la gestion, la conservation et ’exploitation écologiquement viable de tous les
types de foréts, figurant en annexe 2 la présente résolution;

3. Recommande A I’Assemblée générale des Nations Unies, 2 sa quarante-septieéme ses-
sion, de faire siens les textes visé€s au paragraphe 2 ci-dessus, tels qu’ils ont été adoptés.
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. ANNEXES

Annexe 1

DECLARATION DE RIO SUR L’ENVIRONNEMENT
ET LE DEVELOPPEMENT

La Conférence des Nations Unies sur I'environne-
ment et le développement,

Réunie a Rio de Janeiro du 3 au 14 juin 1992,

Réaffirmant la Déclaration de la Conférence des Na-
tions Unies sur I'environnement adoptée a Stockholm le
16 juin 1972 et cherchant 2 en assurer le prolongement,

Dans le but d’établir un panenariat mondial sur une
base nouvelle et équitable en créant des niveaux de coo-
pération nouveaux entre les Etats, les secteurs clefs de la
société et les peuples,

Euvrant en vue d’accords internationaux qui respec-
tent les intéréts de tous et proteégent 'intégrité du sys-
ttme mondial de I’environnement et du développement,

Reconnaissant que la Terre, foyer de I'humanité,
constitue un tout marqué par I’interdépendance,

Proclame ce qui suit :

Principe 1

Les étres humains sont au centre des préoccupations
relatives au développement durable. Ils ont droit & une
vie saine et productive en harmonie avec la nature.

Principe 2

Conformément 2 la Charte des Nations Unies et aux
pnnc1pes du droit international, les Etats ont le droit sou-
verain d’exploiter leurs propres ressources selon leur po-
litique d’environnement et de développement, et ils ont
le devoir de faire en sorte que les activités exercées dans
les limites de leur juridiction ou sous leur contrdle ne
causent pas de dommages a I’environnement dans
d’autres Etats ou dans des zones ne relevant d’aucune ju-
ridiction nationale.

Principe 3

Le droit au développement doit étre réalisé de fagon 4
satisfaire équitablement les besoins relatifs au dévelop-
pement et & I’environnement des générations présentes et
futures.

3 Rapport de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement,
Stockholm, 5-16 juin 1972 (gubhcauon des Nations Unies, numéro de
vente ;: F.73.11.A.14), chap. I*".

Principe 4

Pour parvenir 2 un développement durable, la protec-
tion de 'environnement doit faire partie intégrante du
processus de développement et ne peut étre considérée
isolément.

Principe 5

Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer a
la tiche essentielle de I’élimination de la pauvreté, qui
constitue une condition indispensable du développement
durable, afin de réduire les différences de niveaux de vie
et de mieux répondre aux besoins de la majorité des peu-
ples du monde.

Principe 6

La situation et les besoins particuliers des pays en dé-
veloppement, en particulier des pays les moins avancés
et des pays les plus vulnérables sur le plan de 1’environ-
nement, doivent se voir accorder une priorité spéciale.
Les actions internationales entreprises en matiere d’envi-
ronnement et de développement devraient également
prendre en considération les intéréts et les besoins de
tous les pays.

Principe 7

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de
partenariat mondial en vue de conserver, de protéger et
de rétablir la santé et Dintégrit€ de I’ écosysteme terres-
tre. Etant donné la diversité des rdles joués dans la dé-
gradation de I’environnement mondial, les Etats ont des
responsabilités communes mais différenciées. Les pays
développés admettent la responsabilité qui leur incombe
dans I’effort international en faveur du développement
durable, compte tenu des pressions que leurs sociétés
exercent sur I’environnement mondial et des techniques
et des ressources financiéres dont ils disposent.

Principe 8

Afin de parvenir 2 un développement durable et & une
meilleure qualité de vie pour tous les peuples, les Etats
devraient réduire et €liminer les modes de production et
de consommation non viables et promouvoir des politi-
ques démographiques appropri€es.



Principe 9

Les Etats devraient coopérer ou intensifier le renfor- .

cement des capacités endogénes en matiére de dévelop-
pement durable en améliorant la compréhension scienti-
fique par des échanges de connaissances scientifiques et
techniques et en facilitant la mise au point, ’adaptation,
la diffusion et le transfert de techniques, y compris de
techniques nouvelles et novatrices.

Principe 10

La meilleure fagon de traiter les questions
d’environnement est d’assurer la participation de tous les
citoyens concemnés, au niveau qui convient. Au niveau
national, chaque individu doit avoir diiment accés aux
informations relatives a I’environnement que détiennent
les autorités publiques, y compris aux informations rela-
tives aux substances et activités dangereuses dans leurs
collectivités, et avoir la possibilité de participer aux pro-
cessus de prise de décision. Les Etats doivent faciliter et
encourager la sensibilisation et la participation du public
en mettant les informations 2 la disposition de celui-ci.
Un accés effectif 2 des actions judiciaires et administrati-
ves, notamment des réparations: et des recours, doit étre
assuré.

Principe 11

Les Etats doivent promulguer des mesures législatives
efficaces en matiére d’environnement. Les normes éco-
logiques et les objectifs et priorités pour la gestion de
I’environnement devraient étre adaptés 2 la situation en
matiére d’environnement et de développement 2 laquelle
ils s’appliquent. Les normes appliquées par certains pays
peuvent ne pas convenir a d’autres pays, en particulier a
des pays en développement, et leur imposer un cofit éco-
nomique et social injustifié.

Principe 12

Les Etats devraient coopérer pour promouvoir un sys-
teme économique international ouvert et favorable, pro-
pre 4 engendrer une croissance économique et un déve-
loppement durable dans tous les pays, qui permettrait de
mieux lutter contre les problémes de dégradation de I’en-
vironnement. Les mesures de politique commerciale mo-
tivées par des considérations relatives 3 I’environnement
ne devraient pas constituer un moyen de discrimination
arbitraire ou injustifiable, ni une restriction déguisée aux
échanges internationaux. Toute action unilatérale visant
a résoudre les grands problémes €cologiques au-dela de
la juridiction du pays importateur devrait étre évitée. Les
mesures de lutte contre les probleémes écologiques trans-
frontidres ou mondiaux devraient, autant que possible,
étre fondées sur un consensus international.

Principe 13

Les Erats doivent élaborer une législation nationale
concernant la responsabilité de la poliution et d’autres
dommages 2 I’environnement et I'indemnisation de leurs
victimes. Ils doivent aussi coopérer diligemment et plus
résolument pour développer davantage le droit inter-
national concernant la responsabilité et I’indemnisation
en cas d’effets néfastes de dommages causés A I’environ-

nement dans des zones situées au-dela des limites de leur
Jjuridiction par des activités menées dans les limites de
leur juridiction ou sous leur contrdle.

Principe 14

Les Etats devraient concerter efficacement leurs ef-
forts pour décourager ou prévenir les déplacements et les
transferts dans d’autres Etats de toutes activités et sub-
stances qui provoquent une grave détérioration de I’envi-
ronnement ou dont on a constaté qu’elles étaient nocives
pour la santé de I’homme.

Principe 15

Pour protéger 'environnement, des mesures de pré-
caution doivent €tre largement appliquées par les Etats
selon leurs capacités. En cas de risque de dommages gra-
ves ou irréversibles, 1’absence de certitude scientifique
absolue ne doit pas servir de prétexte pour remettre i
plus tard I’adoption de mesures effectives visant a préve-
nir la dégradation de I’environnement.

Principe 16

Les autorités nationales devraient s’efforcer de pro-
mouvoir I'internalisation des cofits de protection de !'en-
vironnement et ’utilisation d’instruments économiques,
en vertu du principe selon lequel c’est le pollueur qui
doit, en principe, assumer le coiit de la pollution, dans le
souci de I'intérét public et sans fausser le jeu du com-
merce international et de }'investissement.

Principe 17

Une étude d’impact sur I’environnement, en tant
qu’instrument national, doit étre entreprise dans le cas
des activités envisagées qui risquent d’avoir des effets
nocifs importants sur I’environnement et dépendent de la
décision d’une autorité nationale compétente.

Principe 18

_ Les Etats doivent notifier immédiatement aux autres
Etats toute catastrophe naturelle ou toute autre situation
d’urgence qui risque d’avoir des effets néfastes soudains
sur ’environnement de ces derniers. La communauté in-
ternationale doit faire tout son possible pour aider les
Etats sinistrés. .

Principe 19

Les FEtats doivent prévenir suffisamment a I’avance
les Etats susceptibles d’étre affectés et leur communi-
quer toutes informations pertinentes sur les activités qui
peuvent avoir des effets transfrontieres sérieusement no-
cifs sur I’environnement et mener des consultations avec
ces Etats rapidement et de bonne foi.

Principe 20

Les femmes ont un role vital dans la gestion de ’en-
vironnement et le développement. Leur pleine participa-
tion est donc essentielle 2 la réalisation d’un développe-
ment durable.

9
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Principe 21

11 faut mobiliser la créativité, les idéaux et le courage
des jeunes du monde entier afin de forger un partenariat
mondial, de maniére a assurer un développement durable
et a garantir 2 chacun un avenir meilleur.

Principe 22

Les populations et communautés autochtones et les
autres collectivités locales ont un réle vital a jouer dans
la gestion de I'environnement et le développement du
fait de leurs connaissances du milieu et de leurs prati-
ques traditionnelles. Les Etats devraient reconnaitre leur
identité, leur culture et leurs intéréts, leur accorder tout
'appui nécessaire et leur permettre de participer effica-
cement 2 la réalisation d’un développement durable.

Principe 23

L’environnement et les ressources naturelles des peu-
ples soumis & oppression, domination et occupation doi-
vent étre protégés.

Principe 24

La guerre exerce une action intrinséquement destruc-
trice sur le développement durable. Les Etats doivent
donc respecter le droit international relatif a la protection

" de I'environnement en temps de conflit armé et partici-

per a son développement, selon que de besoin.

Principe 25

La paix, le développement et la protection de I’envi-
ronnement sont interdépendants et indissociables.

Principe 26

Les Etats doivent résoudre pacifiquement tous leurs
différends en mati¢re d’environnement, en employant
des moyens appropriés conformément a la Charte des
Nations Unies.

Principe 27

Les Etats et les peuples doivent coopérer de bonne foi
et dans un esprit de solidarité 2 I’application des princi-
pes consacrés dans la présente Déclaration et au déve-
loppement du droit international dans le domaine du dé-
veloppement durable.



Annexe II

ACTION 21

CHAPITRE PREMIER

Préambule*

1.1.  L’humanité se trouve a8 un moment crucial de son
histoire. Nous assistons actuellement & la perpétuation
des disparités entre les nations et 2 I'intérieur des na-
tions, 2 une aggravation de la pauvreté, de la faim, de
I’état de santé et de I’analphabétisme, et a la détériora-
tion continue des écosystémes dont nous sommes tribu-
taires pour notre bien-étre. Mais si nous intégrons les
questions d’environnement et de développement et si
nous accordons une plus grande attention a ces ques-
tions, nous pourrons satisfaire les besoins fondamentaux,
améliorer le niveau de vie pour tous, mieux protéger et
mieux gérer les écosystémes et assurer un avenir plus sdr
et plus prospére. Aucun pays ne saurait réaliser tout cela
a lui seul, mais la tiche est possible si nous oeuvrons
tous ensemble dans le cadre d’un partenariat mondial
pour le développement durable.

1.2. Ce partenariat mondial doit se fonder sur les pré-
misses de la résolution 44/228 de I'Assemblée générale,
en date du 22 décembre 1989, qui a ét€ adoptée lorsque
les nations du monde ont demandé¢ la convocation de la
Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le
développement, et sur la nécessité acceptée d’une appro-
che équilibrée et intégrée aux problémes de I’environne-
ment et du développement.

1.3. Action 21 aborde les problémes urgents d’aujour-
d’hui et cherche aussi & préparer le monde aux tiches qui

I'attendent au cours du siécle prochain. C’est un pro- .

gramme qui refléte un consensus mondial et un engage-
ment politique au niveau le plus élevé sur la coopération
en matiére de développement et d’environnement. La
bonne application d’Action 21 est la premiére et la plus
importante des responsabilités des gouvernements. Les

* Le terme « gouvernements » utilisé ici est réputé inclure la Com-
munauté économique européenne dans ses domaines de compélence.
Dans tout le texte d’Action 21, I'expression « écologiquement ration-
nel(le)(s) » signifie « écologiquement siir(e)(s) et rationnel(le)(s) », en
particulier lorsqu’elle s’applique aux expressions « sources
d’énergie », « approvisionnement en énergie », « systémes €nergéti-
ques » ou « technologie/technologies ».

stratégies, plans, politiques et processus nationaux sont
vitaux pour ce faire. La coopération internationale doit
venir appuyer et compléter les efforts nationaux. Dans ce
contexte, le systtme des Nations Unies a un réle essen-
tiel a jouer. D’autres organisations internationales, régio-
nales et sous-régionales devront également contribuer &
cet effort. 1l faudrait de méme encourager la participa-
tion du public la plus large possible et 1a contribution ac-
tive des organisations non gouvernementales et d’autres
groupes.

1.4. Les objectifs d’Action 21 en matiere de dévelop-
pement et d’environnement nécessiteront un apport sub-
stantiel de ressources financiéres nouvelles et addition-
nelles aux pays en développement, afin de couvrir le
surcroit de dépenses entrainé par les mesures qu’ils de-
vront prendre pour résoudre des problémes écologiques
de dimension mondiale et accélérer le développement
durable. Des ressources financiéres sont également né-
cessaires aux fins de renforcer la capacité des institutions
internationales pour la mise en ceuvre d’Action 21. A ti-
tre indicatif, on donne une évaluation de 1'ordre de gran-
deur des coiits pour chacun des domaines d’activité.
Cette évaluation devra étre examinée et affinée par les
institutions et organisations d’exécution intéressées.

1.5.  En mettant en ceuvre des domaines d'activité per-
tinents définis dans Action 21, il y a lieu d’accorder une
attention spéciale a la situation particuli¢re des pays dont
I’économie est en transition. Il faut également reconnai-
tre que, en transformant leur économie, ces pays doivent
faire face & d’énormes difficultés, parfois dans un climat
de trés forte tension sociale et politique.

1.6. La description des domaines d’action qui consti-
tuent Action 21 est présentée selon les rubriques suivan-
tes : principes d’action, objectifs, activités et moyens
d’exécution. Action 21 est un programme dynamique. Ii
sera mené par les divers acteurs selon les situations, les
capacités et les priorités différentes des pays et des ré-
gions, dans le strict respect de tous les principes énoncés
dans la Déclaration de Rio sur I’environnement et le dé-
veloppement. Il peut évoluer avec le temps, en fonction
des besoins et des circonstances. Ce processus marque la
naissance d’un nouveau partenariat mondial pour le dé-
veloppement durable.
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SECTION I1.— DIMENSIONS SOCIALES ET ECONOMIQUES

CHAPITRE 2

) COOPERATION INTERNATIONALE VISANT A ACCELERER
UN DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT
ET POLITIQUES NATIONALES CONNEXES

Introduction

2.1. Afin de relever les défis que représentent I’envi-
ronnement et le développement, les Etats ont décidé
d’établir un nouveau partenariat mondial, qui exige que
tous les Etats poursuivent un dialogue constructif, inspi-
ré par la nécessité de rendre 1’économie mondiale plus
efficace et plus équitable, compte tenu de 1'interdépen-
dance croissante de la communauté des nations et de la
nécessité de donner la priorité au développement durable
dans le programme d’action de la communauté interna-
tionale. Il est reconnu que, pour assurer le succés de ce
nouveau partenariat, il est important de surmonter les af-
frontements et de promouvoir un climat de coopération
et de solidarité véritable. Il est également essentiel de
renforcer les politiques nationales et internationales et la
coopération afin de s’ adapter aux nouvelles réalités.

2.2. La politique économique de chaque pays et les re-
lations économiques internationales sont d’une grande
pertinence pour le développement durable. La relance et
I'accélération du développement supposent un climat
économique international 3 la fois dynamique et favora-
ble, et, a I'échelon national, des politiques résolues. En
I’absence de I’une de ces conditions, cette relance tour-
nerait court. Un climat économique extérieur favorable
est A cet égard tout 2 fait essentiel. Le développement ne
pourra pas s’accélérer si I’économie mondiale manque a
la fois de dynamisme et de stabilité et est fragilisée par
'incertitude. Le développement ne pourra pas non plus
s’accélérer si les pays en développement sont paralysés
par leur endettement extérieur, si les capitaux de déve-
loppement sont inadéquats, si des obstacles limitent
I’acces aux marchés et si les cours des produits de base
et les termes de I’échange des pays en développement
restent déprimés. L’évolution enregistrée au cours des
années 80 a, pour ’essentiel, ét€ négative sur chacun de
ces points et doit donc étre inversée. Les politiques a sui-
vre et les mesures 3 prendre pour aménager un climat
international qui soutienne puissamment les efforts de
développement de chaque pays sont donc essentielles.
Dans ce domaine, la coopération internationale devrait
étre congue pour compléter et appuyer, et non pas pour
entraver ou contrdler, une politique économique inté-
rieure rationnelle dans les pays développés comme dans
les pays en développement, condition d’v}:ﬂ_pggrés glo-
bal vers un développement durable.

2.3. L’économie internationale doit créer un climat
international propice 2 la réalisation des objectifs en ma-
titre d’environnement et de développement :

a) En encourageant le développement durable par
une libéralisation du commerce;

b) En faisant en sorte que le commerce et I’environ-
nement se soutiennent mutuellement;

¢) Par des apports financiers adéquats aux pays en
développement et par le réglement du probléme de
I’endettement international;

d) En encourageant la mise en oeuvre de politiques
macro-économiques favorables a I’environnement comme
au développement.

24. Les gouvernements reconnaissent qu'un nouvel
effort est fait a I’échelle mondiale pour lier les éléments
du systéme économique international et la nécessité pour
I’humanité de vivre dans un environnement naturel sir et
stable. C’est pourquoi les gouvernements sont résolus &
poursuivre leurs efforts en vue de renforcer le consensus
a I'intersection des domaines relatifs 4 I’environnement,
au commerce et au développement dans les instances in-
ternationales, de méme que dans la politique intérieure
de chaque pays.

Domaines d’activité

A.— Promouvoir un développement durable
par le commerce

PRINCIPES D'ACTION

2.5. Un systtme commercial multilatéral ouvert, équi-
table, sir, non discriminatoire, prévisible, compatible
avec les objectifs du développement durable, et condui-
sant a une répartition optimale de la production mondiale
selon les principes de I’avantage comparatif est bénéfi-
que pour tous les partenaires commerciaux. De plus, un
meilleur acceés des exportations des pays en développe-
ment aux marchés des pays développés, allant de pair
avec des politiques macro-€conomiques et environne-
mentales rationnelles, aurait sur I’environnement une in-
cidence bénéfique et apporterait de ce fait une contribu-
tion importante au développement durable.
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10 Action 21

2.6. - L’expérience a montré que le développement du-
rable supposait une volonté de mettre en ceuvre des poli-
tiques économiques et une gestion de 1’économie ration-
nelles, de conduire les affaires publiques de fagon
efficace et prévisible, d’intégrer le souci de Venvironne-
ment aux décisions et de progresser vers des régimes dé-
mocratiques permettant la pleine participation de toutes
les parties concernées, eu égard aux conditions propres a
chaque pays. Ces aspects conditionnent de fagon essen-
tielle la mise en ceuvre des grandes orientations et la réa-
lisation des objectifs énoncés ci-aprés.

2.7. Le secteur des produits de base domine 1'éco-
nomie de beaucoup de pays en développement, tant pour
ce qui est de la production que de I'emploi et des recettes
d’exportation. L’économie mondiale des produits de
base dans les années 80 a é1€ principalement caractérisée
par la prédominance de prix réels trés faibles et orientés
a la baisse pour la plupart des produits de base, sur les
marchés internationaux, d'oti une forte contraction des
recettes d’exportation de produits de base de nombreux
pays producteurs. L’aptitude de ces pays 2 mobiliser 2 la
faveur du commerce international les ressources dont ils
ont besoin pour financer les investissements qu’appelle
le développement durable risque d’étre compromise par
cette évolution de méme que par les obstacles tarifaires
et non tarifaires, notamment par la progressivité des
droits de douane, qui limitent leur accés aux marchés
d’exportation. Il est indispensable d’éliminer les distor-
sions dans le commerce international. La réalisation de
cet objectif requiert notamment une réduction substan-
tielle et progressive des mesures de soutien et de protec-
tion en faveur de I’agriculture — englobant les régimes
internes, l'accés aux marchés et les subventions a
I’exportation — de méme que de ’industrie et d’autres
secteurs afin d’éviter des pertes importantes aux produc-
teurs les plus efficaces, notamment dans les pays en dé-
veloppement. Ainsi dans ’agriculture, ['industrie et
d’autres secteurs, diverses initiatives pourraient étre pri-
ses en vue de promouvoir la libéralisation du commerce
et d’appliquer des mesures tendant 2 faire en sorte que la
production tienne mieux compte des besoins en matiere
de protection de 1’environnement et de développement.
11 faudrait donc poursuivre la libéralisation des échanges
sur une base intersectorielle au niveau mondial afin de
contribuer au développement durable.

2.8. L’environnement commercial international a été
modifié par divers faits nouveaux qui ont fait naitre a la
fois de nouveaux enjeux et de nouvelles possibilités et
qui ont conféré encore plus d’importance a la coopéra-
tion économique multilatérale. Le commerce mondial a
continué, ces derniéres années, de progresser plus rapi-
dement que la production mondiale. Cependant, cette ex-
pansion des échanges commerciaux internationaux a été
inégale et seuls quelques pays en développement ont pu
sensiblement accroitre leurs exportations. Des pressions
protectionnistes et des mesures unilatérales continuent
de mettre en péril le fonctionnement d’un systéme com-
mercial multilatéral ouvert, au détriment tout spéciale-
ment des exportations qui présentent un intérét pour les
pays en développement. Au cours des dernidres gnnée§,
les processus d’intégration économique se sont intensi-
fiés : ils devraient dynamiser les échanges commerciaux
mondiaux et accroitre les possibilités de commerce et de
développement des pays du tiers monde. En méme

temps, un nombre croissant de ces pays ont adopté de
courageuses réformes d’orientation comportant une libé-
ralisation ambitieuse et autonome du commerce, alors
que des réformes d’envergure et une profonde restructu-
ration avaient lieu dans les pays d’Europe centrale et
orientale, devant conduire a I’intégration de ces pays
dans I’économie mondiale et le systéme commercial
international. Une attention accrue est accordée au ren-
forcement du rdle des entreprises et 2 la promotion de
marchés compétitifs, avec [’adoption de politiques de
concurrence. Le SGP s’est révél€ étre un utile instrument
de politique commerciale, bien que ses objectifs n’aient
pas encore €t€ pleinement réalisés, et les stratégies de fa-
cilitation du commerce relatives 4 1’échange de données
informatisé (EDI) ont permis d’améliorer 1’efficacité
commerciale des secteurs public et privé. Les interac-
tions entre les politiques de I’environnement et les ques-
tions commerciales sont multiples et n’ont pas encore été
pleinement évaluées. Un résultat rapide, équilibré et
positif des négociations commerciales multilatérales
d’Uruguay permettrait de poursuivre la libéralisation et
I'expansion du commerce mondial, de renforcer les pers-
pectives en matiére de commerce et de développement
des pays en développement et d’accroitre la sécurité et la
prévisibilité du syst®me commercial international.

OBJECTIFS

2.9. Dans les années qui viennent, et compte tenu des
résultats des négociations commerciales multilatérales
d’Uruguay, les gouvernements devraient continuer i
s’efforcer d’atteindre les objectifs suivants :

a) Promouvoir un systtme commercial multilatéral
ouvert, non discriminatoire et équitable, permettant 2
tous les pays — en particulier aux pays en développe-
ment — d’améliorer leurs. structures économiques et de
relever le niveau de vie de leur population par un déve-
loppement économique continu;

b) Améliorer I’acceés des exportations des pays en
développement aux marchés des pays développés;

¢) Améliorer le fonctionnement des marchés des pro-
duits de base et mettre en ceuvre des politiques des pro-
duits de base qui soient rationnelles, compatibles et co-
hérentes aux échelons national et international dans le
but d’optimiser la contribution du secteur des produits de
base au développement durable compte tenu des consi-
dérations d’environnement;

d) Promouvoir et soutenir des politiques intérieures
et internationales qui fassent que la croissance économi-
que et la protection de I’environnement se soutiennent
mutuellement.

ACTIVITES

a) Coopération et coordination internationales et régio-

nales

Promouvoir un systéme commercial international te-
nant compte des besoins des pays en développement

2.10. La communauté internationale doit donc avoir
pour objectifs :

a) Drarréter et d'inverser le protectionnisme pour sti-
muler la libéralisation et I’essor du commerce mondial
dans I’intérét de tous les pays, en particulier des pays en
développement;

13

st
218

C(

O 0N

©» < 0N o Lo A< amets.o e g

[asdis e B ¢ K <N

- A N)



Coopération internationale et politiques nationales connexes 11

b) D’instaurer un systtme commercial international
€équitable, siir, non discriminatoire et prévisible;

¢) De faciliter, dans les meilleurs délais, I’intégration
de tous les pays dans ’économie mondiaie et dans le
systeéme commercial international;

d) De garantir la synergie des politiques environne-
mentales et commerciales, en vue d’assurer un dévelop-
pement durable;

¢) De renforcer le systtme commercial international,
grice a la conclusion rapide et 4 un résultat équilibré,
global et positif des négociations commerciales multila-
térales d’Uruguay.

2.11. La communauté internationale devrait chercher
des moyens d’assurer un meilleur fonctionnement et une
plus grande transparence des marchés des produits de
base, une diversification du secteur des produits de base
dans les économies en développement dans un cadre
macro-économique qui prennent en considération la
structure de 1’économie, la dotation de ressources et les
possibilités commerciales d’un pays, ainsi qu'une
meilleure gestion des ressources naturelles qui tienne
compte des besoins du développement durable.

2.12. Tous les pays devraient donc appliquer les enga-
gements précédemment pris de juguler et refouler le pro-
tectionnisme et de continuer a élargir ’accés aux mar-
chés, en particulier dans les domaines qui intéressent les
pays en développement. Cette amélioration de I’accés
aux marchés sera facilitée par un ajustement structurel
approprié dans les pays développés. Les pays en déve-
loppement devraient poursuivre la réforme de leur politi-
que commerciale et leur ajustement structurel. C’est
pourquoi il est urgent d’améliorer les conditions d’acces
aux marchés pour les produits de base, notamment par
I’élimination progressive des obstacles aux importations
de produits de base, a [’état brut ou transformé, en pro-
venance notamment des pays en développement, et la ré-
duction sensible et progressive des mesures de soutien
qui favorisent une production non compétitive, telles que
les subventions 2 la production et a ’exportation.

b) Activités de gestion

Suivre des politiques intérieures qui maximisent les
avantages de la libéralisation du commerce en vue
d’un développement durable

2.13. Pour tirer profit de la libéralisation du syst¢me
commercial international, les pays en développement de-
vraient suivre, selon ce qui leur convient, les politiques
suivantes :

a) Créer des conditions intérieures qui favorisent un
équilibre entre la production destinée au marché national
et la production & exporter, liminer ce qui fausse les ex-
portations et ne pas encourager a remplacer les importa-
tions par une production intérieure inefficace;

b) Créer le cadre directif et les infrastructures néces-
saires pour accroitre I’efficience du commerce extérieur
et améliorer le fonctionnement des marchés intérieurs.

2.14. S’agissant des produits de base, les pays en dé-
veloppement devraient, en préservant la productivité du
marché, adopter les politiques suivantes :

a) Développer les activités de transformation et la
distribution, améliorer les méthodes de commercialisa-
tion et rendre le secteur des produits de base plus compé-
titif;

b) Diversifier I'économie pour la rendre moins tribu-
taire des exportations de produits de base;

¢) Faire en sorte que les prix des produits de base tra-
duisent une utilisation efficiente et durable des facteurs
de production et reflétent également le coiit de cette pro-
duction du point de vue de I'environnement et des res-
sources et sur le plan social.

¢) Données et information

Encourager la collecte de données et la recherche

2.15. Le GATT, la CNUCED et d’autres organisations
compétentes devraient continuer 4 rassembler des élé-
ments d’information et des données sur le commerce. Le
Secrétaire général de I’'ONU est invité 2 renforcer le Sys-
t2me d’information sur les mesures de régulation du
commerce géré par la CNUCED.

Instaurer une meilleure coopération internationale
dans le commerce des produits de base et diversifier
davantage ce secteur

2.16. Pour ce qui est du commerce des produits de
base, les gouvernements, directement ou par I'inter-
médiaire des organisations internationales, devraient, se-
lon ce qui leur convient :

a) Chercher 2 améliorer le fonctionnement des mar-
chés de produits de base, entre autres par une plus
grande transparence, grice a des échanges de vues et
d’informations sur les plans d'investissement, les pers-
pectives et les débouchés des différents produits. Les né-
gociations de fond entre producteurs et consommmateurs
devraient se poursuivre en vue d’arriver a des accords in-
ternationaux viables et plus efficaces qui tiennent comp-
te des tendances du marché, ou a d’autres arrangements,
ainsi que de créer des groupes d’étude. A cet égard, il
conviendrait de s occuper en particulier des accords sur
le cacao, le café, le sucre et les bois tropicaux. Il importe
que les consommateurs et les producteurs participent to-
talement et activement aux accords et arrangements in-
ternationaux de produit. Il faudrait tenir compte des
questions de prévention des accidents du travail et des
maladies professionnelles, du transfert de technologie,
des services associés 2 la productien, a 1a commercialisa-
tion et & la promotion des produits de base, ainsi que des
considérations relatives a I’environnement;

b) Continuer a mettre en ceuvre des moyens de com-
penser l'insuffisance des recettes provenant de ’expor-
tation des produits de base des pays en développement
afin d’encourager a la diversification;

¢) Aider les pays en développement qui le deman-
dent & définir et a suivre des politiques des produits de
base et 2 collecter et utiliser I’information concernant les
marchés;

d) Soutenir les efforts que font les pays en dévelop-
pement pour se doter du cadre directif et des infrastruc-
tures qui rendront leur commerce extérieur plus efficient;

e) Appuyer les initiatives que les pays en développe-
ment prennent aux échelons national, régional ou inter-
national pour diversifier le secteur des produits de base.
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MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

2.17. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en oeuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 8,8 mil-
liards de dollars par an, montant qui serait financé par la
communauté internationale sous forme de dons ou i des
conditions concessionnelles. Il ne s’agit que d’esti-
mations approximatives données 2 titre indicatif, qui
n’ont pas ét€ examinées par les gouvernements. Les dé-
penses effectives et les conditions financiéres, y compris
les conditions non concessionnelles, dépendront notam-
ment des stratégies et programmes spécifiques que les
gouvernements décideront de mettre en ceuvre.

b) Création de capacités

2.18. Les activités de coopération technique mention-
nées plus haut ont pour but de renforcer la capacité qu’a
un pays de définir et d’appliquer une politique des pro-
duits de base, d’exploiter et de gérer les ressources natio-
nales et de réunir et utiliser I'information concernant les
marchés.

B.— Le commerce et I’ environnement
au service I'un de I’ autre

PRINCIPES D'ACTION

2.19. Les politiques commerciales et les politiques de
P’environnement devraient s’étayer mutueliement. Un
systéme d’échanges multilatéral, 2 caractére ouvert, per-
met d’allouer et utiliser plus efficacement les ressources,
contribuant ainsi a accroitre la production et les recettes
et 2 alléger la pesée exercée sur ’environnement; il per-
met donc de dégager les ressources supplémentaires né-
cessaires pour assurer la croissance économique et le dé-
veloppement et pour mieux protéger I’environnement. A
son tour, un environnement sain génére les richesses
écologiques et autres nécessaires a une croissance dura-
bie et 2 un développement soutenu des échanges. Un
systéme d’échanges comme celui qui est préconisé ici
aurait des incidences positives sur ’environnement et
contribuerait 2 un développement durable.

2.20. La coopération internationale s’intensifie dans le
domaine de I’environnement. Il est plusieurs fois arrivé
que les dispositions commerciales d’accords multilaté-
raux conclus dans ce domaine aient une place dans
I’action menée face 3 certains problémes d’environ-
nement qui se posent 3 I’échelle mondiale. C’est ainsi
qu’on a parfois jugé nécessaire de recourir 2 des mesures
commerciales pour pouvoir mieux faire respecter des ré-
glementations visant a protéger I’environnement. Une ré-
glementation de cette nature, pour ne pas imposer aux
échanges commerciaux des restrictions qui ne se justi-
fient pas, devrait viser les causes premiéres de la dégra-
dation de I'environnement. Il s’agit d’assurer la cohésion
des politiques commerciales et des politiques de I’envi-
ronnement, qui doivent permettre de mieux asseoir les
bases d’un développement durable. Il ne faut pas oublier
cependant que des régles de protection de I’environne-
ment qui conviennent aux pays développés peuvent avoir

dans les pays en développement des conséquences éco-
nomiques et sociales injustifiables.

OBJECTIFS

2.21. Les gouvernements, ocuvrant par le canal des
instances . multilatérales compétentes, notamment le
GATT, la CNUCED et d’autres organisations internatio-
nales, devraient :

a) Faire en sorte que les politiques internationales de
I’environnement et celles qui concement le commerce
s’étayent mutuellement de fagon & favoriser un dévelop-
pement durable;

b) Préciser le role du GATT, de la CNUCED et
d’autres organisations internationales face aux proble-
mes de commerce et aux questions ayant un rapport avec
I’environnement, y compris, le cas échéant, en ce qui
concerne la procédure de conciliation et le réglement des
différends;

¢) Encourager la productivité et la concurrence sur le
plan international et inciter 1'industrie 3 jouer un rdle
constructif face aux questions d’environnement et de dé-
veloppement.

ACTIVITES

Elaboration d&’ un programme d’ action concernant les
rapports entre environnement et commerce et le dé-
veloppement

2.22. Les gouvernements devraient encourager le
GATT, la CNUCED et d’autres organisations économi-
ques internationales régionales a étudier, dans le cadre
de leur mandat respectif et dans leur domaine de compé-
tence, les propositions et principes ci-apres :

a) Effectuer les études qui conviennent pour mieux
comprendre, afin de favoriser un développement dura-
ble, les rapports entre commerce et environnement;

b) Encourager le dialogue entre les milieux qui
s’occupent respectivement du commerce, du développe-
ment et de I’environnement;

¢) Lorsqu’on prend des mesures commerciales qui se
rapportent a I’environnement, veiller a la transparence et
i ce que ces mesures soient compatibles avec les obliga-
tions internationales;

d) En luttant contre les causes profondes des pro-
biémes d’environnement et de développement, éviter
d’adopter, pour protéger I’environnement, des mesures
qui imposeraient sans nécessité des restrictions aux
échanges;

e) S’cfforcer d'éviter de recourir aux mesures qui
restreignent ou faussent les échanges et aux subventions

pour compenser les différences de coiits résultant de -

différences entre les normes et réglements en matiére
d’environnement, car cela pourrait fausser les conditions
du commerce et renforcer les tendances protectionnistes;

P Veiller 4 ce que les normes et réglements faisant
intervenir les conditions de ’environnement, notamment
les normes de santé et de sécurité, ne servent pas a exer-
cer une discrimination arbitraire ou injustifiée, ou ne
soient pas une fagon déguisée d’imposer des restrictions
au commerce;
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g) Faire en sorte que les facteurs particuliers qui ont
des incidences sur les politiques de 1’environnement et
les politiques commerciales des pays en développement
soient pris en considération lorsque I’on applique des re-
gles de protection de 'environnement ou des mesures
commerciales de quelque nature que ce soit. Il convient
de rappeler que des normes qui sont valables pour la plu-
part des pays avancés peuvent ne pas convenir a des
pays en développement, ou y avoir sur le plan social des
effets négatifs injustifiables;

h) Encourager les pays en développement a partici-
per a des accords multilatéraux grice a des dispositifs
tels que des regles spéciales de transition;

i) Eviter toute action unilatérale pour faire face a des
problémes écologiques hors de la juridiction des.pays
importateurs. Les mesures de protection de I’environne-
ment visant & remédier & des probiémes environnemen-
taux. transfrontieres ou planétaires devraient, dans toute
la mesure du possible, reposer sur un accord inter-
national. Des mesures internes visant 3 atteindre certains
objectifs en matiere d’environnement peuvent avoir be-
soin, pour étre efficaces, d’étre étayées par des mesures
commerciales. Si des mesures commerciales se révé-
laient nécessaires pour assurer I’application de politiques
de protection de I’environnement, elles pourraient étre
soumises a certains principes et 2 certaines régles, no-
tamment les suivants : principe de non-discrimination;
principe selon lequel les mesures prises ne devraient res-
treindre les échanges que dans la mesure strictement né-
cessaire pour atteindre les objectifs visés; obligation
d’assurer la transparence de I’application des mesures
commerciales liées a ’environnement, ainsi que de si-
gnaler comme il convient les régles nationales; et néces-
sité de tenir compte des conditions et des besoins parti-
culiers des pays en développement qui s’emploient a
atteindre les objectifs convenus a I’échelle internationale
en matiére d’environnement;

J) Préciser lorsqu’il y a lieu et éclairer les rapports
entre les dispositions de 1’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce et certaines des mesures multi-
latérales adoptées dans le domaine de I'environnement;

k) Faire en sorte que le public puisse &tre associé a
I’élaboration, 2 la négociation et a ’application des poli-
tiques commerciales, de fagon 2 introduire davantage de
transparence en tenant compte des conditions propres du
pays;

) Faire en sorte que les politiques de I'environne-
ment constituent le cadre juridique et institutionnel qui
convient pour pouvoir protéger I’environnement contre
les nouveaux dangers qui peuvent résulter de I’évolution
de la production et de la spécialisation des échanges.

C.— Fourniture d’ apports financiers adéquats
aux pays en développement

PRINCIPES D’ACTION

2.23.
tissements afin de pouvoir réaliser la croissance éco-
nomique voulue pour améliorer le bien-étre de leurs po-
pulations et répondre durablement a leurs besoins
fondamentaux sans endommager ou épuiser la base de
ressources qui soutient le développement. Un déve-

loppement durable exige une augmentation des investis-

Les pays en développement ont besoin d’inves- -

sements, ce qui requiert des ressources financiéres d’ori-
gine intérieure et extérieure. L’investissement étranger
privé et le rapatriement des capitaux fugitifs devraient
permettre ‘de dégager d’importantes ressources finan-

_cieres, 4 condition qu’il existe un climat propice aux in-

vestissements. De nombreux pays en développement ont
connu une décennie de transferts nets négatifs de ressour-
ces financieres pendant laquelle leurs recettes ont été in-
férieures aux paiements qu’ils avaient 2 effectuer, en par-
ticulier au titre du service de la dette. De ce fait, des
ressources mobilisées sur le plan intérieur ont di étre
transférées a 1’étranger au lieu d’étre investies sur place
pour promouvoir un développement économique durable.

2.24. Pour nombre de pays en développement, la re-
lance du développement n’aura lieu que si 1’on parvient
a résoudre rapidement et de fagon durable les problémes
de la dette extérieure dont la charge pése lourdement sur
leur économie. Le fardeau imposé par le service de leur
dette a gravement limité leurs possibilités de relancer la
croissance et d’éliminer la pauvreté, et il s’est traduit par
une contraction de leurs importations, de leurs investis-
sements et de leur consommation. La dette extéricure est
devenue I'un des principaux facteurs de leur stagnation
économique. La mise en oeuvre continue et vigoureuse
d’une stratégie internationale relative a la dette qui ne
cesse d’évoluer vise 2 rétablir la viabilité financiére exté-
rieure des pays débiteurs; en effet, la reprise de la crois-
sance et du développement de ces pays contribuerait i
assurer une croissance et un développement durables.
Dans ce contexte, des ressources financiéres additionnel-
les en faveur des pays en développement et I'utilisation
rationnelle de ces ressources revétent un caractére essen-
tiel.

OBJECTIFS

2.25. Les différents €léments nécessaires a 1’exécution
des programmes sectoriels et intersectoriels figurant
dans Action 21 sont examinés dans le cadre des pro-
grammes pertinents et au chapitre 33 intitulé « Ressour-
ces et mécanismes financiers ».

ACTIVITES

a) Réalisation des objectifs internationaux en matiére
d'aide publique au développement

2.26. Ainsi qu’il est dit au chapitre 33, des ressources
nouvelles et supplémentaires devraient étre fournies a
I’appui des programmes d’Action 21.

b) Question de la dette

2.27. En ce qui conceme la dette extérieure contractée
envers des banques commerciales, il y a lieu de recon-
naitre les progres réalisés dans le cadre de la stratégie
renforcée relative a la dette et d’encourager une mise en

" ceuvre plus rapide de cette stratégie. Quelques pays ont

déja bénéficié d’une réduction de cette dette ou de mesu-
res équivalentes, associées 3 des politiques judicieuses
d’ajustement. La communauté internationale encourage :

a) D’autres pays ayant une lourde dette envers les

banques commerciales 2 négocier avec leurs créanciers
des mesures analogues de réduction;

b) Les parties 2 une telle négociation 2 tenir ddment
compte des besoins des pays débiteurs a la fois en ma-
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titre de réduction de la dette 2 moyen terme et de nou-
veaux crédits;

¢) Les institutions multilatérales participant active-
ment a ’exécution de la stratégie internationale renfor-
cée relative a la dette a continuer d’appuyer les ensem-
bles de mesures de réduction de la dette concernant la
dette commerciale afin de faire en sorte que le volume
de ce financement soit compatible avec 1’évolution de la
stratégie;

d) Les banques créancitres a participer a la réduction
de I’encours et du service de la dette;

e) Des politiques plus énergiques pour attirer des in-
vestissements directs, éviter un niveau d’endettement in-
tolérable et promouvoir le retour des capitaux fugitifs.

2.28. Pour ce qui est de la dette contractée envers les
créanciers officiels bilatéraux, il y a lieu de se féliciter
des mesures prises récemment par le Club de Paris afin
d’accorder des conditions d’allégement plus généreuses
aux pays lourdement endettés les plus pauvres. Les ef-
forts actuellement déployés pour appliquer des mesures
découlant des conditions de la Trinité-et-Tobago en ac-
cord avec la capacité de paiement de ces pays et de fagon
telle qu’il en résulte un appui supplémentaire aux efforts
de réforme économique des pays considérés sont appré-
ciables. Enfin, il y a lieu de se féliciter des fortes réduc-
tions de la dette bilatérale accordées par quelques pays
créanciers et d’encourager d’autres, en mesure de le
faire, 2 agir dans le méme sens.

2.29. Les mesures prises par les pays a faible revenu
lourdement endettés qui continuent, au prix de lourds sa-
crifices, 2 assurer le service de leur dette en s’employant
a conserver leur réputation de solvabilité sont dignes de
louanges. Il faudrait accorder une attention particuliere a
leurs besoins en matiére de ressources. D’autres pays en
développement trés lourdement endettés, qui font des ef-
forts considérables pour continuer d’assurer le service de
leur dette et s’acquitter de leurs obligations financiéres
extérieures, méritent également de retenir toute [’at-
tention voulue.

2.30. En ce qui concerne la dette multilatérale, il est
instamment demandé qu’une attention sérieuse soit ac-
cordée 2 la poursuite des travaux visant a trouver des so-
lutions axées sur la croissance aux graves problémes ren-
contrés par les pays en développement en matiére de
service de la dette, y compris les pays principalement en-
dettés a I'égard de créanciers publics ou d’institutions fi-
nanciéres multilatérales. Le soutien de ces institutions
sous la forme de nouveaux crédits et de ’utilisation de
leurs ressources a des conditions de faveur est vivement
apprécié, en particulier dans le cas des pays a faible re-
venu ayant entrepris des réformes économiques. Il fau-
drait continuer de recourir 2 des groupes de soutien pour
obtenir des ressources permettant d’éponger les arriérés
des pays s’engageant dans de vigoureux programmes de
réforme économique appuyés par le FMI et par la Ban-
que mondiale. Des mesures de la part des institutions fi-
nanciéres multilatérales telles que le refinancement des
intéréts sur les préts aux conditions du marché au moyen
de remboursements effectués a I'IDA — « cinqui¢me di-
mension » — sont accueillies avec satisfaction.

MOYENS D’EXECUTION

Financement et évaluation des coiits [voir chap. 33
(Ressources et mécanismes financiers)]

D.— Promotion de politiques économiques favorables
a un développement durable

PRINCIPES D’ACTION

2.31. L’environnement extérieur défavorable dont
souffrent les pays en développement rend d’autant plus
importantes la mobilisation des ressources intérieures et
une affectation et une utilisation judicieuses des ressour-
ces propres dans le sens de la promotion d’un développe-
ment durable. Certains pays doivent appliquer des politi-
ques visant a redresser et a réorienter les dépenses
publiques, a réduire les importants déficits budgétaires et
autres déséquilibres macro-économiques, les politiques
restrictives et les distorsions dans les domaines des taux
de change, de I'investissement et des finances, ainsi que
les obstacles 2 la création d’entreprises. Dans les pays
développés, une réforme et un ajustement continus des
politiques, y compris des taux d’épargne appropriés, ai-
deraient 2 générer des ressources pour financer le pas-
sage a4 un développement durable sur le plan intérieur
ainsi que dans les pays en développement.

232, Une bonne gestion, c’est-a-dire une administra-
tion publique remplissant ses fonctions d’une manigre
efficace, honnéte, équitable, responsable et compatible
avec la promotion des droits et des chances de 1’indi-
vidu, constitue un élément essentiel d'un développement
durable et participatif, et d’une bonne performance éco-
nomique a tous les niveaux. Tous les pays doivent re-
doubler d’efforts pour combattre et éliminer la mauvaise
gestion des affaires publiques et privées, notamment la
corruption, en tenant compte des facteurs qui sont a
I’origine de ce phénomeéne et des agents qui y sont impli-
qués.

2.33. De nombreux pays en développement endettés
sont engagés dans des programmes d’ajustement structu-
rel liés au rééchelonnement de la dette ou a I’octroi de
nouveaux préts. Ces programmes, qui sont certes néces-
saires pour équilibrer les budgets et la balance des paie-
ments, ont eu, dans certains cas, des effets sociaux et en-
vironnementaux négatifs, se traduisant notamment par
des restrictions budgétaires dans les domaines de la san-
té, de 1’éducation et de la protection de I’environnement.
Il faut veiller 2 ce que les programmes d’ajustement
structurel n’aient pas d’effets négatifs sur I’environne-
ment et le développement social et a ce qu’ils soient plus
conformes aux objectifs du développement durable.

OBJECTIFS

2.34. 1l importe de mettre en place, en tenant compte
de la situation propre a chaque pays, des réformes éco-
nomiques générales favorisant la planification et I’utili-
sation efficaces des ressources en vue du développement
durable en appliquant de bonnes politiques économiques
et sociales, en encourageant 1'esprit d’entreprise et la
comptabilisation des cofits environnementaux dans le
prix des ressources, et en éliminant les sources de distor-
sion dans les domaines du commerce et des investisse-
ments.

-
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ACTIVITES
a) Activités de gestion o
Promotion de politiques économiques efficaces

2.35. Les pays industrialisés et les autres pays qui sont
en mesure de le faire devraient redoubler d’efforts pour :

a) Encourager Iinstauration d’un environnement
économique international stable et prévisible, en particu-
lier pour ce qui est de la stabilité monétaire, des taux
d’intérét réels et des fluctuations des principaux taux de
change;

_b) Encourager I'épargne et réduire les déficits budgé-
taires; _

¢) Faire en sorte que I’on coordonne les politiques en
tenant compte des intéréts et des préoccupations des
pays en développement, et en particulier de la nécessité
de promouvoir une action positive A 1’appui des efforts
que les pays les moins avancés déploient pour metire fin
a leur marginalisation par rapport & I’économie mon-
diale;

d) Mettre en oeuvre a I’échelon national des politi-
ques macro-économiques et structurelles appropri€es qui
visent & promouvoir la croissance sans inflation, a ré-
duire leurs principaux déséquilibres externes et & accroi-
tre la capacité d’ajustement de leur économie.

2.36. Les pays en développement devraient envisager
de redoubler d’efforts pour appliquer des politiques éco-
nomiques saines :

a) Qui assurent la discipline monétaire et financiére
qu’exigent la stabilité de prix et I'équilibre extérieur;
b) Qui garantissent des taux de change réalistes;

¢) Propres a relever I’épargne et I’investissement in-
térieurs ainsi que la rentabilité des investissements.

2.37. Plus précisément, tous les pays devraient €labo-
rer des politiques permettant d’améliorer I'efficacité de
I’affectation des ressources et tirant pleinement parti des
possibilités offertes par le nouvel environnement écono-
mique mondial. Les pays devraient en particulier, le cas
échéant, en tenant compte des stratégies et des objectifs
nationaux :

a) Eliminer les entraves au progrés que constituent
I’impéritie administrative, les contraintes d’ordre bu-
reaucratique, les contrdles inutiles et la méconnaissance
des conditions du marché;

b) Promouvoir la transparence dans la gestion et la
prise de décisions; .

¢) Encourager le secteur privé et favoriser I’esprit
d’entreprise en encourageant les facilités d’ordre institu-
tionne! qui favorisent la création d’entreprises et ’accés
aux marchés; I’objectif principal devrait étre de simpli-
fier ou d’éliminer les restrictions, les réglementations et
formalités administratives qui compliquent, allongent et
rendent plus coiiteuses la création et I'exploitation
d’entreprises dans de nombreux pays en développement;

d) Promouvoir et appuyer I’investissement et la mise

en place des infrastructures nécessaires a la croissance -

économique durable et 2 la diversification économique
sur une base durable et rationnelie d’un point de vue
écologique; -

e) Permettre le fonctionnement d’instruments écono-
miques efficaces, y compris les mécanismes du marché,
tout en poursuivant les objectifs du développement dura-

ble et en s’efforgant de répondre aux besoins fondamen-
taux;

5 Promouvoir le fonctionnement de régimes fiscaux
et de secteurs financiers efficaces;

g) Donner aux petites entreprises agricoles et non
agricoles ainsi qu’aux populations et aux collectivités lo-
cales la possibilité de contribuer pleinement 2 la réalisa-
tion d’un développement durable;

h) Eliminer les partis pris contre les exportations et
en faveur d’importations inefficaces de substitution et
mettre en place des politiques permettant de tirer pleine-
ment parti des courants d’investissements étrangers dans
le cadre des objectifs nationaux, sociaux, économiques et
de développement;

i) Promouvoir la création d’un climat économique
interne favorable a I’instauration d’un équilibre optimal
entre la production et les marchés internes et d’expor-
tation.

b) Coopération et coordination internationales et ré-
gionales

2.38. Les gouvernements des pays développés et des
autres pays qui sont en mesure de le faire devraient,
directement ou par ’intermédiaire des organisations in-
ternationales et des institutions de prét internationales
compétentes, mieux s’attacher a fournir aux pays en dé-
veloppement une assistance technique accrue en vue :

a) De renforcer leurs capacités nationales, sur leur
demande, en matiere de conception et d’application de
politiques économiques;

b) D’élaborer et de mettre en pratique des régimes
fiscaux, des systeémes comptables et des secteurs finan-
ciers efficaces;

¢) D’encourager I’esprit d’entreprise.

2.39. Les institutions financiéres et les organismes in-
ternationaux de développement devraient revoir leurs
politiques et leurs programmes en tenant compte de
I’objectif du développement durable.

240. Le renforcement de la coopération économique
entre les pays en développement est considéré depuis
longtemps comme un élément important des efforts
visant & promouvoir la croissance économique et le po-
tentiel technologique du monde en développement et &
accélérer son expansion. La communauté internationale
doit donc encourager et continuer d’appuyer les efforts
déployés par les pays en développement pour promou-
voir leur coopération économique mutuelle.

MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

241. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en ocuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 50 mil-
lions de dollars par an, montant qui serait financé par la
communauté internationale sous forme de dons ou 2 des
conditions concessionnelles. I ne s’agit que d’esti-
mations approximatives données 2 titre indicatif, qui
n’ont pas été examinées par les gouvernements. Les dé-
penses effectives et les conditions financiéres, y compris
les conditions non concessionnelles, dépendront notam-
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ment des stratégies et programmes spécifiques que les
gouvernements décideront de mettre en oeuvre.

b) Renforcement des capacités

242. Les changements d’orientation mentionnés plus
haut dans les pays en développement supposent de gros
efforts au niveau national en vue de constituer des capa-

cités dans les domaines de 1’administration publique, des
banques centrales, de 1’administration fiscale, des insti-
tutions d’épargne et des marchés financiers.

2.43. L’exécution des quatre domaines d’activité men-
tionnés dans le présent chapitre requerra des efforts par-
ticulierement intenses dans les pays les moins avancés
qui connaissent des problémes d’environnement et de
développement particulitrement graves.

019




CHAPITRE 3

LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Domaine d’activité

Permettre aux pauvres d’ avoir des moyens
d’existence durables

PRINCIPES D’ACTION .

3.1. Lapauvreté est un probleme complexe et multidi-
mensionnel dont les origines sont aussi bien nationales
qu’internationaies. 11 n’existe aucune solution uniforme
qui puisse s’appliquer a 1'échelle mondiale. Il est en re-
vanche essentiel, pour résoudre ce probieéme, de mettre
en place des programmes de luite particuliers 2 chaque
pays et d’appuyer 1’action nationale par des efforts inter-
nationaux, tout en créant un environnement international
favorable. L’€limination de la pauvreté et de la faim, la
répartition plus équitable des revenus et la valorisation
des ressources humaines restent partout des enjeux
d’importance majeure. La lutte contre la pauvreté est une
tdche commune qui incombe 2 tous les pays.

3.2. Une politique d’environnement qui, tout en assu-
rant une gestion rationnelle des ressources, vise essen-
tiellement a conserver et a protéger celles-ci doit tenir
diment compte de ceux qui en dépendent pour assurer
leur existence. Elle pourrait, s’il en était autrement, ag-
graver encore la pauvreté et nuire aux chances de succés
a long terme de la préservation des ressources et de I’en-
vironnement. De méme, une politique de développement
qui aurait pour but principal d’accroitre la production de
biens, sans s’occuper de la durabilité des ressources qui
en constituent la base, entrainerait t6t ou tard une baisse
de productivité, susceptible elle aussi d’accentuer la pau-
vreté. Une stratégie visant a lutter spécifiquement contre
la pauvreté est donc I'une des conditions essentielles
pour assurer un développement durable. Pour étre effi-
cace, une stratégie dont le but serait de résoudre simulta-
nément les problemes de la pauvreté, du développement
et de '’environnement devrait étre axée dés le départ sur
les ressources, la production et la population et devrait
englober les questions démographiques, 1'amélioration
des soins de santé et de 1’éducation, les droits de la
femme, le role des jeunes, des populations autochtones
et des collectivités locales, ainsi qu’un processus de par-
ticipation démocratique s’alliant a une meilleure admi-
nistration.

3.3. Cette action, outre I’appui international dont elle a
besoin, doit intégrer la nécessité de promouvoir dans les
pays en développement une croissance économique qui
soit 2 la fois soutenue et durable, ainsi que des mesures
directes visant 3 éliminer la pauvreté par le renforcement

OBJECTIFS

3.4. L’objectif A long terme consistant 2 donner 2 la
population tout entiére la possibilité de jouir de moyens
d’existence durables devrait constituer un facteur
d’intégration permettant aux politiques adoptées de faire
face simultanément aux problémes soulevés par le déve-
loppement, la gestion durable des ressources et
I’élimination de la pauvreté. Les buts 2 atteindre dans ce
domaine d’activité sont les suivants :

a) Fournir d'urgence 2 tous la possibilité d’avoir des
moyens d’existence durables;

b) Appliquer des politiques et des stratégies qui fa-
vorisent des niveaux de financement appropriés et met-
tent I’accent sur des politiques de développement hu-
main intégrées, y compris la création de revenus, le
renforcement du contrdle local sur les ressources, la con-
solidation des institutions et des capacités locales et la
participation accrue des organisations non gouvernemen-
tales et des administrations locales en tant qu’agents
d’exécution;

¢) Elaborer, pour toutes les régions déshéritées, des
stratégies et des programmes intégrés concernant la ges-
tion rationnelle et durable de I’environnement, la mobili-
sation des ressources, la réduction et I’élimination de la
pauvreté et la création d’emplois et de revenus;

d) Mettre I'accent, dans les plans et budgets natio-
naux de développement, sur les investissements dans le
capital humain en prévoyant des politiques et des pro-
grammes spéciaux destinés aux zones rurales, aux popu-
lations urbaines pauvres, aux femmes et aux enfants.

ACTIVITES

3.5. Les activités qui contribueront a promouvoir de
fagon intégrée I’obtention de moyens d’existence dura-
bles et la protection de I’environnement engiobent toute
une gamme d’interventions sectorielles faisant appel a
un grand nombre d’acteurs, aussi bien sur la scéne locale
que sur la scéne mondiale; elles sont essentielles a tous
les niveaux, en particulier aux échelons communautaire
et local. Des mesures de facilitation seront nécessaires
sur le plan national et international, compte pleinement
tenu des conditions régionales et sous-régionales, pour
appuyer une démarche d’inspiration locale et 4 la mesure
de chaque pays. D’une manitre générale, les program-
mes devraient :

a) Permettre aux collectivités et aux groupes locaux,
par D’attribution des pouvoirs, des responsabilités et des
ressources au niveau le plus approprié, d’étre en mesure
de veiller a ce que les programmes correspondent bien

des programmes de création d’emplois et de revenus. O 2 G.\x conditions géographiques et écologiques existantes;
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b) Prévoir des mesures immédiates permettant aux
groupes susmentionnés d’atténuer la pauvreté et de ren-
forcer la durabilité;

¢) Comporter une stratégie a long terme visant a
créer, aux fins d’un développement durable sur le plan
local, régional et national, les meilleures conditions pos-
sibles pour €liminer la pauvreté et réduire les inégalités
entre les divers secteurs de la population. Les program-
mes devraient venir en aide aux groupes les plus défavo-
. risés — en particulier les femmes, les enfants et les jeu-
nes qui en font partic — et aux réfugiés. Ces groupes
devraient comprendre les petits exploitants pauvres, les
€leveurs, les artisans, les communautés de pécheurs, les
paysans sans terre, les populations autochtones, les mi-
grants et le secteur urbain non structuré.

3.6. L’accent devrait étre mis a cet égard sur des me-
sures spécifiques intéressant tous les secteurs — en par-
ticulier I'éducation de base, les soins de santé primaires,
la santé maternelle et la promotion de la femme.

a) Moyens nécessaires pour I'intervention des collecti-
vités

3.7. Le développement durable doit étre réalisé a tous
les échelons de la sociéié. Les organisations populaires,
les groupes de femmes et les organisations non gouver-
nementales constituent d’importantes sources d’'irno-
vation et d’intervention au niveau local et disposent visi-
blement des capacités voulues pour promouvoir —
comme ils s’y emploient activement — ['obtention de
moyens d’existence durables. Les gouvernements, en
coopération avec les organisations internationales et non
gouvernementales appropriées, devraient appuyer une
dynamique communautaire de la durabilité, qui consiste-
rait notamment a :

a) Permettre aux femmes de participer pleinement a
la prise des décisions;

b) Respecter I'intégrité culturelle et les droits des po-
pulations et des collectivités autochtones;

¢) Promouvoir ou créer des mécanismes au niveau de
base pour que les lecons de 1’expérience et les connais-
sances puissent étre échangées entre les collectivités;

d) Assurer aux collectivités une large participation a
la gestion durable et a la protection des ressources natu-
relles locales afin de renforcer leur capacité productive;

e) Créer un réseau de centres d’acquisition de savoir
fondés sur la collectivité pour le renforcement des capa-
cités et le développement durable.

b) Activités relatives a la gestion

3.8. Les gouvernements, avec 1’aide et la coopération
des organisations internationales, non gouvernementales
et locales appropriées, devraient élaborer des mesures
qui permettraient, directement ou indirectement, de :

a) Créer des emplois rémunérateurs et des possibili-
tés d’activités professionnelles productives correspon-
dant aux apports factoriels dont dispose chaque pays, 2
une échelle suffisante pour prendre en compte 1’accrois-
sement prévu de la population active et pour combler les
retards;

b) Développer, au besoin avec un appui inter-
national, I’infrastructure, les ressources humaines et les
systémes de commercialisation, de technologie, de crédit
et autres afin d’appuyer les mesures visées plus haut et

d’€largir la gamme des options a I’intention de ceux qui
manquent de ressources. Une priorité élevée devrait étre
accordée a I’éducation de base et A la formation profes-
sionnelle;

¢) Assurer un accroissement considérabie de la pro-
ductivité rentable des ressources et prendre des mesures
pour que la population locale tire diment avantage de
Putilisation des ressources;

d) Donner les pouvoirs voulus aux organisations
communautaires et a2 la population pour leur permettre
d’avoir des moyens d’existence durables;

e) Créer un systeme efficace de soins de santé pri-
maires et de santé¢ maternelle qui soient accessibles &
tous;

f) Envisager d’établir ou de renforcer les cadres juri-
diques nécessaires pour la gestion des terres, 1’acces aux
ressources foncieres et la propriété — en particulier a
I’intention des femmes — et pour la protection de ceux
qui louent la terre;

g) Remettre en état les ressources endommagées
dans la mesure du possible et adopter des mesures
générales visant 2 promouvoir I’utilisation durable des
ressources afin de répondre aux besoins fondamentaux
de I'homme;

h) Créer de nouveaux mécanismes & base commu-
nautaire et renforcer les mécanismes existants afin de
permettre aux collectivités d’accéder de fagon suivie aux
ressources dont ont besoin les pauvres pour surmonter
leurs problemes;

i) Mettre en oeuvre des mécanismes favorisant la
participation populaire — en particulier des pauvres et
plus spécialement des femmes — aux groupes commu-
nautaires locaux afin de promouvoir un développement
durable;

J) Mettre en ceuvre d’urgence, en tenant compte de la
situation et des systémes juridiques existant dans chaque
pays, des mesures visant & garantir aux femmes et aux
hommes le méme droit de décider librement et de fagon
responsable du nombre de leurs enfants et de I’espa-
cement de leurs naissances, d’avoir acces a I'information
et 2 I’éducation et, le cas échéant, aux moyens leur per-
mettant d’exercer ce droit dans des conditions qui
s’accordent avec leur liberté, leur dignité et leurs valeurs
personnelles, et en tenant compte des facteurs éthiques et
culturels. Les gouvernements devraient préparer active-
ment I’adoption de programmes visant 2 mettre en place
des services de soins préventifs et curatifs — ou 2 ren-
forcer les services existants — dans lesquels les femmes
puissent bénéficier de soins génésiques axés sur les fem-
mes, gérés par les femmes et offrant toutes les garanties
de sécurité et d’efficacité ainsi que, le cas échéant, des
services accessibles et abordables de planification res-
ponsable de la taille de la famille qui s’accordent avec la

liberté, 1a dignité et les valeurs personnelles, et en tenant .

compte des facteurs éthiques et culturels. Ces program-
mes devraient étre centrés sur la prestation de toute la
gamme des soins de santé, y compris les soins prénatals,
1’éducation et I’information sur les questions de santé et
de procréation responsable, et ils devraient donner a tou-
tes les femmes la possibilité de nourrir leurs enfants ex-
clusivement au sein, au moins pendant les quatre pre-
miers mois suivant 1’accouchement. Ces programmes
devraient appuyer pleinement le role des femmes dans la
production et la reproduction ainsi que leur bien-€tre,
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compte tenu en particulier de la nécessité de fournir a
tous les enfants, sur un pied d’égalité, des soins de santé
améliorés, et de réduire les risques de mortalité et de
morbidité maternelles et infantiles;

k) Adopter des politiques intégrées visant a assurer la
gestion durable des centres urbains;

) Entreprendre des activités visant 2 promouvoir la
sécurité alimentaire et, le cas échéant, I’autosuffisance
alimentaire dans le contexte de 1'agriculture durable;

m) Appuyer les travaux de recherche sur les métho-
des traditionnelles de production qui se sont révélées
écologiquement durables, ainsi que l'intégration de ces
méthodes;

n) Chercher activement 2 reconnaitre et a intégrer
dans I’économie les activités du secteur non structuré en
éliminant les réglementations et les obstacles a 1’égard
de ces activités;

o) Envisager de fournir des lignes de crédit et
d’autres facilités au secteur non structuré et d’améliorer
I’acces de la terre A ceux qui en sont dépourvus, de fagon
que les pauvres puissent acquérir des moyens de produc-
tion et accéder de manicre sfire aux ressources naturelles.
Dans bien des cas, les femmes doivent faire 1’objet d’un
traitement particulier. Des évaluations préalables rigou-
reuses sont nécessaires a 1’égard des emprunteurs afin
d’éviter le surendettement;

D) Assurer aux pauvres ’accés a I’eau potable et a
I’hygiéne;

q) Assurer aux pauvres ’accés a I’enseignement pri-
maire.

¢) Données, informations et évaluation

3.9. Les gouvernements devraient améliorer la coliecte
d’informations portant sur les groupes cibles et les do-
maines visés afin de faciliter la mise au point de pro-
grammes et d’activités spécifiques qui soient compati-
bles avec les besoins et les aspirations des groupes en
question. L'évaluation de ces programmes devrait établir
une distinction entre hommes et femmes, étant donné
que celles-ci constituent un groupe particuliérement dé-
favorisé.

d) Coopération et coordination internationales et ré-
gionales '

3.10. Les organismes compétents des Nations Unies,
en coopération avec les Etats Membres et les organisa-
tions internationales et non gouvernementales. appro-
priées, devraient accorder un rang de priorité élevé a la
réduction de la pauvreté et devraient :

a) Aider les gouvernements, sur leur demande, a for-
muler et réaliser des programmes d’action nationaux
consacrés 2 la réduction de la pauvreté et au développe-
ment durable. Une attention particuliére devrait étre ac-
cordée a cet égard aux activités 2 orientation pratique se
rapportant aux objectifs susmentionnés, tels que les pro-
jets et programmes renforcés, le cas échéant, par une
aide alimentaire et ’appui 2 la création d’emplois et de
revenus qui devrait &tre spécialement encouragée;

b) Promouvoir la coopération technique entre pays
en développement aux fins d’activités visant a éliminer
la pauvreté;

¢) Renforcer les structures actuelles des organismes
des Nations Unies afin de coordonner les mesures rela-
tives a I’élimination de la pauvreté, par le biais notam-
ment de la création d’un centre d’échange d’informa-
tions ainsi que de I’élaboration et de 'exécution de pro-
Jets pilotes transposables pour lutter contre la pauvreté;

d) Dans le cadre du suivi de I’exécution d’Action 21,
donner une haute priorité 2 I’examen des progrés accom-
plis dans I’élimination de la pauvreté;

¢) Examiner le cadre économique international, y
compris les flux de ressources et les programmes
d’ajustement structurel, afin de veiller & ce que les pré-
occupations d’ordre social et environnemental soient pri-
ses en compte, et procéder 2 un examen des politiques
des organismes internationaux, y compris les institutions
financitres, pour veiller 4 ce que des services de base
continuent a €tre fournis aux pauvres et aux nécessiteux;

) Promouvoir la coopération internationale afin de
faire face aux causes fondamentales de la pauvreté. Le
processus de développement stagnera si les pays en dé-
veloppement sont entravés par I’endettement extérieur, si
les capitaux destinés au développement sont insuffisants,
si des obstacles limitent 'accés aux marchés et si les
prix des produits de base et les termes de 1’échange res-
tent déprimés pour les pays en développement.

MOYENS D’EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

3.11. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en oeuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 30 mil-
liards de dollars par an, montant qui serait financé a hau-
teur de 15 milliards de dollars environ par la communau-
té internationale sous forme de dons ou 2 des conditions
concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations approxi-
matives données 2 titre indicatif, qui n’ont pas été exa-
minées par les gouvernements. Ces estimations recou-
vrent celles figurant dans d’autres parties d’Action 21.
Les dépenses effectives et les conditions financitres, y
compris les conditions non concessionnelles, dépendront
notamment des stratégies et programmes spécifiques que
les gouvernements décideront de mettre en ceuvre.

b) Renforcement des capacités

3.12. Le renforcement des capacités nationales pour
I’exécution des activités susmentionnées est indispensa-
ble et devrait recevoir une haute priorité. Il est particulie-
rement important de mettre 1’accent a cet égard sur les
collectivités locales afin d’appuyer une dynamique com-
munautaire de la durabilité et de renforcer ou de créer les
mécanismes nécessaires pour que les lecons de l'ex-
périence et les connaissances puissent &tre échangées en-
tre les collectivités aux niveaux national et international.
Les besoins concernant ces activités sont considérables
et se rapportent aux différents secteurs pertinents
d’Action 21, et un appui financier et technologique ap-
proprié doit étre assuré a cet égard sur le plan inter-
national.
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CHAPITRE 4

MODIFICATION DES MODES DE CONSOMMATION

4.1. Le présent chapitre porte sur les deux domaines
d’activité suivants :

a) Examen des modes de production et de consom-
mation insoutenables 2 terme;

b) Elaboration de politiques et stratégies nationales
visant 3 encourager la modification des modes de con-
sommation insoutenables.

4.2. Comme la question de modification des modes de
consommation comprend de trés nombreux aspects, elle
est traitée dans plusieurs parties d’Action 21, notamment
celles qui concernent I'énergie, les transports et les dé-
chets, ainsi que dans les chapitres relatifs aux instru-
ments économiques et au transfert de technologie. Le
présent chapitre doit étre rapproché du chapitre « Dyna-
mique démographique et durabilité ».

Domaines d’activité -

A.— Examen des modes de production
et de consommation insoutenables a terme

PRINCIPES D’ACTION

4.3. 1l existe un lien étroit entre la pauvreté et la dégra-
dation de I’environnement. Si la pauvreté provoque en
général certaines formes d’agression environnementale,
la cause principale de la dégradation continue de I’envi-
ronnement mondial est un schéma de consommation et
de production non viable, notamment dans les pays in-
dustrialisés, qui est extrémement préoccupant dans la
mesure oll il aggrave la pauvreté et les déséquilibres.

4.4. Les mesures 2 prendre a I’échelle internationale
en vue de protéger et d’améliorer I’environnement doi-
vent tenir pleinement compte des déséquilibres actuels
dans les schémas de consommation et de production au
niveau mondial.

4.5. 1l conviendrait d’accorder une attention particu-
litre 3 la demande de ressources naturelles résultant
d’une surexploitation et a I'utilisation efficace de ces
ressources en vue de diminuer le plus possible leur épui-
sement et de réduire la pollution. Si la consommation est
trés forte dans certaines régions du monde, les besoins
essentiels d’une grande partie de I"’humanité ne sont pas
satisfaits. Cela entraine des demandes excessives et en-
courage, parmi les groupes les plus riches, des modes de
vie non viables 2 terme, qui imposent des contraintes
considérables 2 I'environnement. Les groupes les plus
défavorisés sont en revanche incapables de satisfaire
leurs besoins en matigre d’alimentation, de soins de san-
té, de logement et d’éducation. La modification des mo-
des de consommation exigera de mettre en place une

stratégie a plusieurs objectifs, axée sur la demande, la sa-
tisfaction des besoins essentiels des groupes les plus dé-
favorisés et la réduction du gaspillage et de I'utilisation
de ressources limitées dans le processus de production.

4.6. Meéme si I’on s’accorde de plus en plus & recon-
naitre la nécessité de traiter les questions de consomma-
tion, on n’est pas encore parvenu 2 saisir toutes les inci-
dences du probléme. Certains économistes remettent en
question les notions traditionnelles de croissance écono-
mique, soulignant la nécessit€ de poursuivre des objec-
tifs économiques qui tiennent compte de la valeur du ca-
pital constitué par les ressources naturelles. Il faudrait
examiner plus en détail le rdle de la consommation par
rapport 2 la croissance économique et 2 la dynamique de
la population, de manitre & pouvoir formuler des politi-
ques internationales et nationales cohérentes.

OBJECTIFS

4.7. Des mesures devront étre prises afin d’atteindre
les grands objectifs ci-apres :

a) Promouvoir des schémas de consommation et de
production de nature a réduire I’agression environne-
mentale et 3 répondre aux besoins essentiels de I’hu-
manité;

b) Mieux comprendre le rdle de la consommation et
des moyens de rationaliser davantage les modes de con-
sommation.

ACTIVITES
a) Activités liées a la gestion

Adoption d'une approche internationale en vue
d’ établir des modes de consommation durables

4.8. Les pays devraient en principe poursuivre les ob-
jectifs de base ci-apres dans les efforts qu’ils font pour
traiter la question de la consommation et des modes de
vie dans le contexte de 1’environnement et du développe-
ment :

a) Tous les pays devraient s’efforcer de promouvoir
des modes de consommation durables;

b) Les pays développés devraient étre les premiers a

établir des schémas de consommation soutenables a

terme;

¢) Les pays en développement devraient s’efforcer
de mettre en place des schémas de consommation ration-
nels dans le cadre de leur processus de développement,
garantissant la satisfaction des besoins essentiels des
groupes les plus défavorisés, tout en évitant les schémas
insoutenables a terme — en particulier ceux établis par
les pays industrialisés —, dont on reconnait en général
qu’ils sont par trop écologiquement dangereux, ineffi-
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cients et peu économiques. Cela exigera de la part des
pays industrialisés la fourniture d’apports techniques et
autres plus importants.

49. Dans le cadre du suivi de I'application
d’Action 21, un rang de priorité élevé devrait étre accor-
dé a I’examen des progres réalisés dans 1’établissemnent
de schémas de consommation soutenables 2 terme.

b) Données et information

Réalisation d’ études sur la consommation

4.10. Afin d’appuyer cette vaste stratégie, les gouver-
nements et/ou les instituts privés spécialisés dans la re-
cherche et la science de la décision, avec 1’assistance
d’organisations économiques et environnementales ré-
gionales et internationales, devraient conjuguer leurs ef-
forts pour :

a) Développer ou promouvoir les bases de données
sur la production et la consommation et mettre au point
des méthodologies pour les analyser;

b) Evaluer les rapports entre la production et la con-
sommation, [’environnement, 1’adaptation aux innova-
tions technologiques, la croissance économique et le dé-
veloppement, et les facteurs démographiques;

¢) Examiner I'impact des changements en cours dans
la structure des économies industrielles modemes qui
abandonnent la notion de croissance a forte intensité
d’apports matériels;

d) Etwdier comment les pays peuvent développer leur
économie et prospérer tout en réduisant la consommation
d’énergie et de matériaux et la production de matiéres
nocives;

¢) Identifier des modes de consommation équilibrés
qui soient soutenables 2 long terme a I’échelle mondiale.

Création de nouveaux concepts de croissance écono-
mique et de prospérité durables

4.11. 1l faudrait également examiner les concepts ac-
tuels de croissance économique et la nécessité de créer
de nouveaux concepts de richesse et de prospérité per-
mettant d’améliorer les conditions de vie en modifiant
les modes de vie et qui soient moins tributaires des res-
sources limitées de la plangte et plus en harmonie avec
sa capacité de charge. Ces éléments devraient étre reflé-
tés dans I’élaboration de nouveaux systémes de compta-
bilité nationale et autres indicateurs d’un développement
durable.

¢) Coopération et coordination internationales

4.12. 1l existe des processus internationaux pour ’exa-
men des facteurs relatifs 3 1’économie, au développe-
ment et a la population, mais il conviendrait d’accorder
plus d’attention aux questions liées aux schémas de con-
sommation et de production, a I’établissement de modes
de vie écologiquement viables et a I’environnement.

4.13. Dans le cadre du suivi de ’application d”Action 21,
un rang de priorité élevé devrait étre accordé a ’examen
du réle et de I'impact de schémas de production et de con-

Financement et évaluation des coiits

4.14. Le secrétariat de la Conférence a estimé peu pro-
bable que I'exécution de ce programme exige des res-

sources financiéres nouvelles importantes.

B.— Elaboration de politiques et stratégies nationales
propres a encourager la modification des modes de
production et de consommation insoutenables d terme

PRINCIPES D’ACTION

4.15. Laréalisation des objectifs relatifs & la qualité de
I’environnement et au développement durable exigera
d’accroitre la productivité et de modifier les schémas de
consommation afin d’utiliser les ressources de la ma-
niére la plus rationnelle et de réduire au minimum le gas-
pillage. Dans de nombreux cas, cela nécessitera une ré-
orientation des modes de production et de consommation
développés par les sociétés industrielles qui sont mainte-
nant reproduits dans de nombreux pays.

4.16. Des progrés peuvent étre faits dans ce domaine
en renforgant les tendances et orientations positives qui
se font jour dans le cadre d’un processus visant & modi-
fier sensiblement les modes de consommation des entre-
prises industrielles, des gouvernements, des ménages et
des particuliers.

OBJECTIFS

4.17.  Au cours des années a venir, les gouvernements,
en coopération avec les organisations compétentes, de-
vraient s’efforcer d’atteindre les grands objectifs ci-
apres :

a) Promouvoir I'efficacité des procédés de fabrica-
tion et réduire les gaspillages liés a la croissance écono-
mique, compte tenu des besoins de développement des
pays en développement;

b) Mettre en place un plan directeur au niveau des
pays, qui encouragera I'évolution vers des schémas de
production et de consommation plus viables;

¢) Renforcer a2 la fois les valeurs encourageant
I’adoption de schémas de production et de consomma-
tion viables et les politiques favorisant le transfert de
technologies écologiquement rationnelles vers les pays
en développement.

ACTIVITES

a) Promouvoir une meilleure utilisation de I'énergie et
des ressources

4.18. La réduction de la quantité de 1'énergie et des
matériaux utilis€s par unité pour la production de biens
et services peut contribuer a la fois & atténuer les con-
traintes pesant sur l’environnement et 2 augmenter la
productivité économique et industrielle tout en renfor-
cant la capacité de concurrence. Les gouvernements, en
coopération avec les entreprises industrielles, devraient
donc intensifier leurs efforts afin d’utiliser les ressources
et I’énergie de manitre écologiquement rationnelle et
rentable, en prenant les mesures suivantes :

a) Encourager la diffusion des technologies écologi-
quement rationnelles;

sommation et des modes de vie insoutenables 2 terme etO 21 m) Promouvoir la recherche-développement dans le

de leurs rapports avec un développement durable.

aine des écotechnologies;
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¢) Aider les pays en développement a utiliser ces
techniques de maniére efficace et 3 mettre au point des
technologies adaptées 2 leur situation particuliere;

d) Encourager l'utilisation €cologiquement ration-
nelle des sources d’énergie nouvelles et renouvelables;

¢) Encourager V'utilisation écologiquement viable et
durable des ressources naturclles renouvelables.

b) Réduire au minimum la production de déchets

4.19. Parallélement, la société doit mettre au point des
moyens efficaces afin de résoudre le probléme de I'éli-
mination des quantités croissantes de déchets et produits
résiduaires. Les gouvernements devraient conjuguer
leurs efforts avec les milieux industriels, ies ménages et
le public, afin de réduire la production des déchets et
produits résiduaires en prenant les mesures suivantes :

a) Encourager le recyclage dans les processus indus-
triels et au niveau des consommateurs;

b) Réduire les emballages superflus de produits;

¢) Encourager la fabrication de produits plus respec-
tueux de I’environnement.

c) Orienter les choix des particuliers et des ménages
vers des produits écologiquement rationnels

4.20. L’apparition récente, dans de nombreux pays,
d’un public de consommateurs plus sensibilisés a I’envi-
ronnement, alliée au souci croissant de la part de certai-
nes industries de fournir des produits de consommation
écologiquement rationnels, est un phénomeéne important
qu’il convient d’encourager. Les gouvernements et les
organisations internationales devraient, en collaboration
avec le secteur privé, mettre au point des critéres et mé-
thodes permettant d’évaluer I'impact sur I’environne-
ment et les besoins en matiére de ressources pendant
toute la durée de vie des produits et procédés. Les résul-
tats de ces évaluations devraient permettre d’établir des
indicateurs précis afin d’informer les consommateurs et
les responsables.

4.21. Les gouvernements, en coopération avec les mi-
licux industricls ct autrcs groupes intéressés, devraicnt
cncourager la spécification des caractéristiques écologi-
ques et autres programmes d’information sur les produits
ayant trait a ’environnement, de maniére 2 aider les con-
sommateurs a choisir en toute connaissance de cause.

422. IIs devraient également encourager 1’apparition
d’un public de consommateurs bien informé et aider les
particuliers et les ménages a opérer des choix écologi-
quement judicieux, en prenant notamment les mesures
suivantes :

a) Diffuser des informations sur les conséquences
des choix et comportements en matiére de consomma-
tion afin d’encourager la demande et I'utilisation de pro-
duits écologiques;

b) Sensibiliser les consommateurs a I’impact que les
produits peuvent avoir sur la santé et ’environnement,
par le biais de réglementations visant a2 protéger le con-
sommateur et de la spécification des caractéristiques

écologiques; .
025

¢) Encourager des programmes spécifiques axés sur
le consommateur, tels que le recyclage et les syst€émes de
consigne.

d) Orienter la consommation par le biais des marchés
publics

423. Lles gouvernements eux-mémes jouent €égale-
ment un réle dans la consommation, notamment dans les
pays ol le secteur public représente une part importante
de I’économie, et peuvent avoir une influence considéra-
ble tant sur les décisions des entreprises que sur les per-
ceptions du public. Ils devraient donc réexaminer les po-
litiques d’achat de fournitures de leurs organismes et
départements afin d’améliorer si possible I'élément envi-
ronnement de leurs procédures d’acquisition, sans préju-
dice des principes du commerce international.

e) S’orienter vers des systémes écologiquement ration-
nels de fixation des prix

4.24. Siles prix et autres indicateurs économiques ne
refletent pas clairement au niveau des producteurs et des
consommateurs les coiits pour 'environnement qu’en-
trainent la consommation d’énergie, de matériaux et de
ressources naturelles et la production de déchets qui en
découle, il est peu probable que des changements ma-
jeurs interviendront dans les schémas de consommation
et de production 2 bref délai.

4.25. Certains progrés ont déja ét€ enregistrés dans
I'utilisation des instruments économiques appropriés
pour influencer le comportement du consommateur. On
mentionnera notamment les régimes de taxes et redevan-
ces au profit de I’environnement, les systemes de consi-
gne, etc. Cette tendance devrait &tre encouragée compte
tenu des conditions particuli¢res de chaque pays.

f) Renforcer les valeurs propres a favoriser des modes
de consommation rationnels

4.26. Les gouvernements et les organisations du sec-
teur privé devraient encourager 1’adoption d’attitudes
plus positives 2 ’égard des modes de consommation ra-
tionnels par le biais de programmes d’éducation et de
sensibilisation du public et autres moyens comme la pu-
blicité positive pour des produits et services utilisant des
technologies écologiquement rationnelles ou encoura-
geant des modes de production et de consommation sou-
tenables a terme. Il faudra, dans le cadre de I’examen des
mesures prises pour donner suite & Action 21, accorder
I’attention voulue 2 I’évaluation des progrés réalisés
dans I’élaboration de ces politiques et stratégies natio-
nales.

MOYENS D'EXECUTION

4.27. L’objectif essentiel de ce programme est de mo-
difier les schémas intenables de consommation et de pro-
duction et de promouvoir les valeurs encourageant le
passage a des schémas de consommation et modes de vie
viables. Son exécution requerra les efforts conjugués des
gouvernements, des consommateurs et des producteurs.
Une attention particulieére devrait &tre accordée au role
important joué par les femmes et les ménages en tant que
consommateurs et 2 1'impact potentiel de leur pouvoir
d’achat combiné sur I’économie.
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CHAPITRE 5
DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET DURABILITE

5.1.  Ce chapitre comprend les domaines d’activité sui-
vants :

a) Développement et diffusion des connaissances
concernant les tendances et facteurs démographiques et
le développement durable; )

b) Formulation de politiques nationales intégrées en
matiére d’environnement et de développement, en tenant
compte des tendances et des facteurs démographiques;

c) Mise en oeuvre de programmes intégrés relatifs a
I’environnement et au développement au niveau local, en
tenant compte des tendances et des facteurs démographi-
ques.

Domaines d’activité

A.— Développement et diffusion des connaissances
concernant les tendances et facteurs démographiques
et le développement durable

PRINCIPES D’ACTION

5.2. Les tendances et facteurs démographiques et le
développement durable sont en rapport synergique.

5.3. La croissance de la population et de la production
mondiales, jointe 3 des modes de consommation non
viables, impose des contraintes de plus en plus lourdes
aux capacités nourriciéres de notre planéte. Ces proces-
sus interactifs ont des incidences sur 1'utilisation des
sols, de I’eau, de I'air, de I'énergie et d’autres ressour-
ces. A moins qu’elles ne soient bien gérées, les villes a_
croissance rapide se heurtent a de trés graves problémes
écologiques. La croissance des villes, tant en nombre
qu’en dimensions, exige que 1’on porte une plus grande
attention aux questions d’administration locale et de ges-
tion municipale. L’élément humain constitue un facteur
déterminant dans cet écheveau serré de relations de
cause i effet et doit étre diiment pris en considération
dans les politiques globales de développement durable.
Ces politiques doivent tenir compte des liens entre les
tendances et facteurs démographiques, I’utilisation des
ressources, la diffusion des techniques appropriées et le
développement. La politique démographique devrait
également reconnaitre le rle des étres humains dans les
problémes écologiques et de développement. Il faudrait

que les décideurs a tous les niveaux soient davantage .

conscients de cet aspect du probléme et disposent de
meilleures informations sur lesquelles fonder leurs poli-
tiques nationales et internationales, ainsi que d’une grille
de lecture qui leur permette d’interpréter ces informa-

tions. O 2 6

5.4. 1l est nécessaire d’élaborer des stratégies pour at-
ténuer tant I'effet nocif des activités humaines sur ’envi-
ronnement que celui du changement écologique sur les
populations humaines. On prévoit que la population
mondiale dépassera les 8 milliards d’habitants en !’an
2020. Actuellement, 60 % de cette population vivent
dans des régions cotiéres et 65 % des villes de plus de
2,5 millions d’habitants sont situées le long des cotes,
plusieurs d’entre elles se trouvant déja au niveau de la
mer ou en dessous de ce niveau.

OBJECTIFS

5.5. Les objectifs suivants devraient étre atteints aussi
rapidement que faire se pourra :

a) Intégration des tendances et des facteurs démogra-
phiques A I’analyse globale des questions d’environne-
ment et de développement;

b) Meilleure compréhension des liens entre dynami-
que démographique, technologie, comportement culturel,
ressources naturelles et systémes d’entretien de la vie;

¢) Analyse de la vulnérabilité humaine dans les zo-
nes écologiquement sensibles ou fortement peuplées afin
de définir les priorités d’action a tous les niveaux, en te-
nant pleinement compte des besoins définis au niveau
communautaire.

ACTIVITES

Recherches sur les interactions entre tendances et
facteurs démographiques et développement durable

5.6. - Les institutions internationales, régionales et na-
tionales compétentes devraient envisager de mener les
activités décrites ci-apres :

a) Cemner les interactions existant entre les processus
démographiques, les ressources naturelles et les syste-
mes d’entretien de la vie, en tenant compte des varia-
tions régionales et sous-régionales imputables notam-
ment 2 des niveaux différents de développement;

b) Intégrer les tendances et facteurs démographiques
a I’étude en cours-du changement écologique, en faisant
appel aux compétences des réseaux de recherche interna-
tionaux, régionaux et nationaux et des collectivités loca-
les pour étudier d’abord la dimension humaine du chan-
gement écologique et, dans un second temps, recenser
les régions vulnérables;

¢) Définir les secteurs prioritaires d’action et €labo-
rer des stratégies et programmes pour atténuer ’effet no-
cif du changement écologique sur les populations humai-
nes et vice versa.
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MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

5.7. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a 1a mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 10 mil-
lions de dollars, montant a financer par la communauté
internationale sous forme de dons ou a des conditions
concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations approxi-
matives données a titre indicatif, qui n’ont pas été exa-
minées par les gouvernements. Les dépenses effectives
et les conditions financiéres, y compris les conditions
non concessionnelles, dépendront notamment des straté-
gies et programmes spécifiques que les gouvernements
décideront de mettre en ocuvre.

b) Renforcement des programmes de recherche qui in-
tégrent la population, I'environnement et le dévelop-
pement

5.8. Afin d’inscrire I'analyse démographique dans la
perspective plus large des sciences sociales appliquées a
I’environnement et au développement, il conviendrait
d’intensifier la recherche interdisciplinaire. Les institu-
tions et les réseaux d’experts internationaux devraient
améliorer leur potentiel scientifique, compte pleinement
tenu de I’expérience et des connaissances des collectivi-
tés, et diffuser I’expérience qu’ils ont acquise en matiére
de pluridisciplinarité et en ce qui concerne le passage de
la théorie a la pratique.

5.9. 1l faudrait améliorer les capacités de modélisation
aux fins de recenser tous les résultats possibles des acti-
vités humaines actuelles, et en particulier les effets con-
jugués des tendances et facteurs démographiques, de
I’utilisation des ressources par habitant et de la distribu-
tion des richesses, ainsi que des grands courants migra-
toires que les événements climatiques de plus en plus
fréquents ne manqueront pas de provoquer et des effets
cumulatifs des changements environnementaux qui ris-
quent de détruire localement les moyens d’existence de
certaines populations.

c) Information et sensibilisation du public

5.10. 1I conviendrait de compiler I’information socio-
démographique sous une forme telle qu’elle puisse &tre
mise en concordance avec les données physiques, biolo-
giques et socio-économiques. Il faudrait mettre au point
des échelles spatiales et temporelles compatibles, des
systémes de collecte d’informations sur une base trans-
nationale et par des séries chronologiques, ainsi que des
indicateurs du comportement, en tirant les lecons des
perceptions et des attitudes des collectivités locales.

5.11. Il faudrait mieux sensibiliser le public a ia néces-
sité d’optimiser ’utilisation rationnelle des ressources
grice 2 une gestion efficace tenant compte des besoins
en matiére de développement des populations des pays
en développement.

5.12. 1l conviendrait de mieux faire connaitre les liens
fondamentaux entre 1’amélioration de la condition de la
femme et la dynamique démographique, en particulier
grice a I'accés des femmes 2 1’éducation, a des program-
mes de santé primaires et de soins de santé reproducuve
a I'indépendance économique et a I’accés 2 une partici-

pation effective et équitable a tous les niveaux de la prise
de décisions.

5.13. 1l conviendrait de diffuser les résultats de la re-
cherche sur les questions relatives au développement
durable, par I'intermédiaire de rapports techniques, de
revues scientifiques, des médias, de colloques de sémi-
naires ou d’autres moyens, de fagon & permettre aux dé-
cideurs a tous les niveaux d’utiliser ces résultats et i sen-
sibiliser davantage le grand public a ces questions.

d) Développement et/ou renforcement des capacités et
de la collaboration institutionnelles

5.14. 1l conviendrait d’intensifier la collaboration et
I’échange d’informations entre les institutions de recher-
che et les organismes internationaux, régionaux et natio-
naux et tous les autres secteurs (y compris le secteur
privé, les collectivités locales, les organisations non gou-
vernementales et les établissements scientifiques) tant
dans les pays industrialisés que dans les pays en déve-
loppement, selon qu’il conviendra.

5.15. 1l faudrait redoubler d’efforts pour promouvoir
les capacités des administrations nationales et locales, du
secteur privé et des organisations non gouvernementales
dans les pays en développement pour répondre 2 la né-
cessité de plus en plus pressante d’améliorer la gestion
des zones urbaines en croissance rapide.

B.— Formulation de politiques nationales intégrées en
matiére d'environnement et de développement, en tenant
compte des tendances et des facteurs démographiques

PRINCIPES D'ACTION

5.16. Les plans de développement durable tiennent gé-
néralement compte des tendances et facteurs démogra-
phiques, y voyant un élément qui détermine largement
les modes de consommation, la production, les styles de
vie et la viabilité a long terme. Il faudra cependant y ac-
corder encore plus d’attention a I’avenir, lors de la for-
mulation des politiques générales et de 1’élaboration des
plans de développement. Pour ce faire, tous les pays de-
vront améliorer leurs capacités d’évaluer comment leurs
tendances et facteurs démographiques influent sur I'en-
vironnement et le développement. Ils devront également
formuler et appliquer au besoin des politiques et des pro-
grammes d’action appropri€s. Ces politiques devraient
étre congues en fonction de I’accroissement inévitable de
la population lié & la dynamique démographique, mais
comporter aussi des mesures propres & assurer la transi-
tion démographique. Elles devraient intégrer les considé-
rations écologiques et démographiques dans une optique
globale du développement ayant pour objectifs ultimes
d’atténuer la pauvreté, d’assurer a tous un gagne-pain,
d’améliorer la santé et la qualité de la vie de la popula-
tion, d’améliorer la condition des femmes — en assurant
leur acces a I'éducation et a la formation professionnelle,
en leur permettant d’accroitre leurs revenus et de réaliser
leurs aspirations personnelles — et enfin donner davan-
tage voix au chapitre aux individus et aux collectivités.
Reconnaissant que les villes croitront considérablement
en nombre et en taille dans n’importe quel scénario pro-
bable d’évolution démographique, il faudrait travailler
plus activement 2 améliorer la gestion municipale et
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Dynamique démographique et durabilité 25

Padministration locale, en particulier pour pouvoir ré-
pondre aux besoins des femmes et des enfants.

OBJECTIFS

5.17. 1l faudrait continuer d’incorporer pleinement les
considérations d’ordre démographique dans la planifica-
tion, la politique et la prise de décisions au niveau natio-
nal. Il conviendrait d’envisager des politiques et pro-
grammes démographiques, compte pleinement tenu des
droits des femmes.

ACTIVITES

5.18. Les gouvernements et les autres parties intéres-
sées pourraient entre autres entreprendre les activités sui-
vantes, avec I’assistance éventuelle d’organismes d’aide,
et rendre compte des progres réalisés a la Conférence in-
ternationale sur la population et le développement qui se
tiendra en 1994, en particulier 2 son comité de la popula-
tion et de I’environnement.

a) Evaluation des incidences des tendances et des fac-
teurs démographiques nationaux

5.19. Il faudrait analyser les relations existant entre les
tendances et facteurs démographiques et le changement
écologique, et entre la dégradation de I’environnement et
les composantes de la dynamique démographique.

5.20. I faudrait mener des recherches sur I'influence
réciproque des facteurs écologiques et des facteurs
socio-économiques sur les migrations.

5.21. 1l faudrait identifier les groupes de population
vulnérables (travailleurs ruraux sans terre, minorités eth-
niques, réfugiés, migrants, personnes déplacées, femmes
chefs de ménage) dont les changements dans la structure
démographique risquent d’avoir des incidences spécifi-
ques sur le développement durable.

5.22. 1l conviendrait d’évaluer les incidences de la
structure par ige de la population sur la demande de res-
sources et les charges familiales, allant des dépenses
d’éducation des jeunes aux soins de santé et au soutien
des personnes agées, et sur les revenus des ménages.

5.23. Il faudrait évaluer, a I’échelon national, la densi-
té maximale de population dans le contexte de la satis-
faction des besoins humains et du développement dura-
ble, et accorder une attention spéciale aux ressources
essentielles comme 1’eau et la terre ainsi qu’aux facteurs
écologiques comme I’état des écosysteémes et la diversité
biologique.

5.24. 1l faudrait étudier ’incidence des tendances et
facteurs démographiques nationaux sur les modes de vie
traditionnels des groupes autochtones et des collectivités
locales, y compris les changements intervenus dans
["utilisation traditionnelle des terres en raison des pres-
sions démographiques internes.

b) Création et renforcement d'une base d information
nationale

5.25. 1l conviendrait d’établir et/ou de renforcer les ba-
ses de données nationales sur les tendances et facteurs
démographiques et 1’environnement, en ventilant les
données par régions écologiques (approche écosystémi-
que) et établir les profils de population et d’enyiron-
nement par région. b

5.26. 1l faudrait développer les méthodes et instru-
ments permettant d’identifier les régions dans lesquelles
Ia viabilité est on risque d’étre menacée par les effets
écologiques des tendances et facteurs démographiques,
en tenant compte 2 la fois des données démographiques

actuelles et prospectives li€es aux processus écologiques
naturels. :

5.27. 1l conviendrait de réaliser des monographies sur
les réactions locales de différents groupes 2 la dynami-
que démographique, en particulier dans les régions sou-
mises 2 un stress écologique et les centres urbains en dé-
térioration.

5.28. 1l faudrait ventiler les données démographiques
notamment par sexe et par age afin de tenir compte des
incidences de la division du travail par sexe sur
I’utilisation et la gestion des ressources naturelles.

c) Tenir compte des facteurs démographiques dans les
politiques et les plans

5.29. En formulant la politique en matiére d’établis-
sements humains, il convient de prendre en considéra-
tion les besoins en ressources, la production de déchets
et la viabilité des écosystémes.

5.30. Dans les programmes relatifs a 1’environnement
et au développement, il faudrait tenir compte, s’il y a
lieu, des effets directs et indirects des mouvements de la
population et évaluer I'impact des facteurs démogra-
phiques.

5.31. 1l faudrait suivre une politique démographique
nationale qui soit compatible avec les plans nationaux
relatifs & I’environnement et au développement durable
et qui respecte la liberté, la dignité et les valeurs person-
nelles des individus.

5.32. 1l convient de formuler une politique socio-
économique appropriée en faveur des jeunes et des per-
sonnes agées, leur assurant un soutien au niveau 2 la fois
de la famille et des services publics.

5.33. 1l faudrait définir des politiques et des program-
mes pour faire face aux migrations qui sont le résultat ou
la cause de perturbations de I’environnement, en accor-
dant une attention particuliére aux femmes et aux grou-
pes vulnérables.

5.34. Les organismes internationaux et régionaux
compétents devraient tenir compte, dans leurs program-
mes de développement durable, des préoccupations

_d’ordre démographique, notamment au niveau des mi-

grants et des personnes déplacées pour des raisons écolo-
giques.

5.35. 1l faudrait, au niveau national, mener des enqué-
tes et surveiller I'intégration des politiques démographi-
ques aux stratégies nationales relatives au développe-
ment et 3 I’environnement.

MOYENS D’EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

5.36. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 4 la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 90 mil-
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lions 'de dollars, montant 2 financer par la communauté
internationale sous forme de dons ou i des conditions
concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations approxi-
matives données a titre indicatif, qui n’ont pas été exa-
minées par les gouvernements. Les dépenses effectives
et les conditions financiéres, y compris les conditions
non concessionnelles, dépendront notamment des straté-
gies et programmes spécifiques que les gouvernements
décideront de mettre en ceuvre.

b) Faire mieux comprendre les interactions entre la dé-
mographie et le développement durable

5.37. i faudrait faire mieux comprendre a tous les seg-
ments de la société les interactions entre les facteurs et
les tendances démographiques et le développement dura-
ble. L’accent devrait étre mis sur les mesures prises aux
niveaux local et national. Les programmes d’ensei-
gnement 2 la fois scolaire et non scolaire devraient abor-
der de maniere coordonnée les questions de population
et le développement durable. La diffusion de connaissan-
ces démographiques, notamment parmi les femmes, de-
vrait bénéficier d’une attention particuliere. Il faudrait
faire ressortir le lien entre ces programmes, les mesures
élémentaires de protection de l’environnement et les
soins de santé primaires.

¢) Renforcer les institutions

5.38. Les structures nationales, régionales et locales
devraient étre mieux & méme de traiter des questions de
population et de développement durable. Il faudrait donc
renforcer les organes nationaux responsables des ques-
tions démographiques pour qu’ils puissent €élaborer des
politiques conformes aux perspectives nationales de dé-
veloppement durable. II faudrait en outre que les gouver-
nements, les établissements de recherche nationaux, les
organisations non gouvernementales et les collectivités
locales collaborent davantage a I'évaluation des proble-
mes et des politiques.

5.39. 1l faudrait donner aux organismes des Nations
Unies, aux organes intergouvernementaux internationaux
et régionaux et aux organisations non gouvernementales
les moyens de mieux aider les pays, sur leur demande, 2
élaborer des politiques de développement durable et, le
cas échéant, a venir en aide aux migrants et aux person-
nes déplacées pour des raisons écologiques.

5.40. L’appui interinstitutions a I’exécution de politi-
ques et programmes nationaux de développement devrait
étre renforcé par une meilleure coordination des activités
concernant la population et I’environnement.

d) Mettre en valeur les ressources humaines

5.41. Les institutions scientifiques internationales et
régionales devraient aider les gouvernements, sur leur
demande, 2 intégrer 2 la formation des démographes et
des spécialistes des questions de population et d’envi-
ronnement les considérations relatives aux interactions
entre la population et 1’environnement au niveau mon-
dial et au niveau des écosystémes et des microsystemes.
11 faudrait également assurer une formation aux métho-

des de recherche sur les interactions et a l’élaboratiﬂxéeg

stratégies intégrées.

C.— Mise en ceuvre de programmes intégrés relatifs a
I'environnement et au développement, au niveau lo-
cal, en tenant compte des tendances et des facteurs
démographiques

PRINCIPES D’ACTION

5.42. Les programmes démographiques sont plus effi-
caces s’ils sont exécutés en conjonction avec des politi-
ques intersectorielles appropriées. Pour obtenir des résul-
tats durables au niveau local, il faut adopter un nouveau
cadre, qui intégre les facteurs et les tendances démogra-
phiques avec d’autres facteurs — santé des écosystémes,
technologie, établissements humains — et avec les struc-
tures socio-économiques et 1’accessibilité des ressources.
Les programmes démographiques doivent étre compati-
bles avec la planification socio-économique et environ-
nementale. Les programmes intégrés de développement
durable doivent associer étroitement les interventions
concernant les tendances et les facteurs démographiques,
a des activités de gestion des ressources et 2 des objectifs
de développement qui répondent aux besoins des peuples
concernés.

OBJECTIF

5.43. 1l convient d’exécuter les programmes démogra-
phiques en méme temps que des programunes locaux de
gestion et de mise en valeur des ressources naturelles
propres 2 assurer une exploitation durable des ressources
naturelles et & améliorer la qualité€ de vie de la popula-
tion ainsi que la qualité de I’environnement.

ACTIVITES

5.44. Compte tenu des plans, des objectifs, des straté-
gies et des priorités définis 4 I'échelon national, les gou-
vernements, les communautés locales, y compris les or-
ganisations de femmes dans ces communautés, et les
organisations nationales non gouvernementales pour-
raient entre autres entreprendre les activités suivantes, en
collaboration avec des organisations internationales, s’il
y a lieu. Les gouvernements pourraient faire part de leur
expérience dans I’application d’Action 21 a la Confé-
rence internationale sur la population et le développe-
ment qui se tiendra en 1994, en particulier 2 son comité
de la population et de I’environnement.

a) Elaborer un cadre d’action

5.45. 1 convient d’instituer et d’appliquer, avec tous
les groupes de population intéressés, un mécanisme de
consultation efficace, toutes les composantes du pro-
gramnme étant formulées et adoptées a I'issue de consul-
tations a ’échelle du pays — réunions communautaires,
ateliers régionaux et séminaires nationaux, selon le cas.
11 faut veiller & tenir compte dans la conception des pro-
grammes au méme titre des vues des hommes et des

femmes sur les besoins, les perspectives et les contrain- -

tes et a adopter des solutions dictées par ’expérience
concréte, tout en privilégiant, dans ce processus, les pau-
vres et les plus défavorisés.

5.46. 11 convient d’appliquer une politique définie 2
I’échelon national en faveur de programmes intégrés et
multiformes, faisant une place particuliere aux femmes,
aux populations les plus pauvres vivant dans des zones
critiques ainsi qu’aux autres groupes vulnérables, en
s’assurant la participation des groupes particuli¢rement
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bien placés pour étre des agents de changement et de dé-
veloppement durable. Il faut accorder une importance
particulidre aux programmes qui permettent d’atteindre
des objectifs multiples, favorisent le développement éco-
nomique durable et atténuent les effets négatifs des ten-
dances et des facteurs démographiques tout en évitant les
dégits écologiques a long terme. Ces programmes de-
vront porter notamment sur la sécurité alimentaire, la sé-
curité des baux, le logement de base ainsi que 1'infra-
structure essentielle, 1’éducation, le bien-étre de la
famille, les soins génésiques, les systemes de crédit fa-
milial, les programmes de reboisement, les mesures élé-
mentaires de protection de 1’environnement et 1’emploi
des femmes.

5.47. 1l faudrait développer un cadre analytique pour
recenser les aspects complémentaires des politiques rela-
tives au développement durable ainsi que les mécanis-
mes nationaux qui permettront de surveiller et d’évaluer
leurs effets sur la dynamique de la population.

5.48. Il convient d’accorder une attention particuliére
au role clef des femmes dans les programmes concernant
la population et I’environnement et dans la réalisation
d’un développement durable. Les projets devraient tirer
parti des possibilités de rapprocher les avantages so-
ciaux, économiques et écologiques pour les femmes et
leur famille. Il est indispensable de donner aux femmes
les moyens de participer au développement et de leur as-
surer a cette fin ’accés a I’éducation, la formation,
I’exercice de leurs droits juridiques (droit de posséder
des biens, droits fondamentaux et droits civils), 1'accés
aux techniques allégeant leur charge de travail, aux pos-
sibilités d’emploi et 2 la prise de décisions. Les program-
mes démographiques et écologiques doivent servir de ca-
talyseurs pour mobiliser les femmes, réduire le travail
qui leur est imposé et leur permettre de devenir 2 la fois
des agents et des bénéficiaires du développement socio-
économique. Il convient de prendre des mesures concre-
tes pour réduire 1’écart entre les taux d’analphabétisme
chez les hommes et chez les femmes.

b) Soutenir les programmes qui favorisent une évolu-
tion des tendances et des facteurs démographiques
dans le sens d’une plus grande viabilité

5.49. 1l convient d’instituer et de renforcer, le cas
échéant, des programmes et des services génésiques vi-
sant a réduire la mortalité maternelle et infantile toutes
causes confondues et permettre aux femmes et aux hom-
mes de réaliser leurs aspirations personnelles quant 2 la
taille de leur famille, dans le respect de leur liberté et de
leur dignité et de leurs valeurs personnelles.

5.50. Les gouvemements devraient s’attacher active-
ment 3 mettre en oeuvre d’urgence, en tenant compte de
la situation et des systemes juridiques existant dans cha-
que pays, des mesures visant 3 garantir aux femmes et
aux hommes le méme droit de décider librement et de fa-
con responsable du nombre de leurs enfants et de
I’espacement de leurs naissances, d’avoir accés 2
I'information et & I'éducation et, le cas échéant, aux
moyens leur permettant d’exercer ce droit dans des con-
ditions qui s’accordent avec leur liberté, leur dignité et
leurs valeurs personnelles, et en tenant compte des fac-
teurs éthiques et culturels.

5.51. Les gouvernements devraient préparer active-
ment ’adoption de programmes visant a mettre en place

des services de soins préventifs et curatifs — ou 2 ren-
forcer les services existants — dans lesquels les femmes
puissent bénéficier de soins génésiques axés sur les fem-
mes, gérés par les femmes et offrant toutes les garanties
de sécurité et d’efficacité ainsi que, le cas échéant, des
services accessibles et abordables de planification res-
ponsable de la taille de la famille qui s’accordent avec la
liberté, la dignité et les valeurs personnelles, et en tenant
compte des facteurs éthiques et culturels. Ces program-
mes devraient étre centrés sur la prestation de toute la
gamme des soins de santé, y compris les soins prénatals,
I’éducation et I’information sur les questions de santé et
de procréation responsable, et ils devraient donner 2 tou-
tes les femmes la possibilité de nourrir leurs enfants ex-
clusivement au sein, au moins pendant les quatre per-
miers mois suivant I’accouchement. Ces programmes
devraient appuyer pleinement le role des femmes dans la
production et la reproduction ainsi que leur bien-étre,
compte tenu en particulier de la nécessité de fournir a
tous les enfants, sur un pied d’égalité, des soins de santé
améliorés, et de réduire les risques de mortalité et de
morbidité maternelles et infantiles.

5.52. Compte tenu des priorités nationales, il convient
de développer des programmes d’information et d’édu-
cation inspirés du patrimoine culturel et transmettant aux
hommes et aux femmes un message de santé génésique
qui soit facile 2 comprendre.

c) Créer un cadre institutionnel approprié

5.53. 11 convient d’encourager la mise en place, selon
les besoins, de groupes d’appui et d'un cadre institution-
nel qui facilitent les activités démographiques. Il faut
pour cela bénéficier du soutien actif des autorités politi-
ques, naturelles, religieuses et traditionnelles, du secteur
privé et de la communauté scientifique nationale. Les
pays devraient associer 2 la mise en place de ce cadre
institutionnel leurs structures nationales en faveur des
femmes.

5.54. 11 convient de coordonner l’assistance dans le
domaine de la population avec les donateurs bilatéraux
et multilatéraux, de maniére a répondre aux besoins de
tous les pays en développement, en respectant pleine-
ment la responsabilité générale des pays bénéficiaires en
matiére de coordination ainsi que leurs choix et leurs
stratégies.

5.55. 1l faudrait renforcer la coordination aux niveaux
local et international. Il convient d’améliorer les métho-
des de travail en vue d'utiliser au mieux les ressources
disponibles, de tirer parti de I'expérience collective et
d’améliorer I’exécution des programmes. Le FNUAP et
les autres organes compétents devraient renforcer la
coordination des activités de coopération internationale
avec les pays bénéficiaires et donateurs pour assurer que
les fonds nécessaires soient disporibles pour répondre 2
des besoins croissants.

5.56. Il faudrait élaborer des propositions de program-
mes locaux, nationaux et internationaux en matiére de
population et d’environnement, compte tenu des exigen-
ces spécifiques résultant du souci de viabilité. Le cas
échéant, il convient de modifier les institutions de ma-

niére que les personnes agées ne soient pas entiére@@ 0

tributaires de leur famille.
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MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

5.57. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes  la mise en ocuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 7 mil-
liards de dollars, montant qui serait financé  hauteur de
3,5 milliards de dollars par la communauté internationale
sous forme de dons ou 2 des conditions concessionnelles.
Il ne s’agit que d’estimations approximatives données 3
titre indicatif, qui n’ont pas été examinées par les gou-
vernements. Les dépenses effectives et les conditions fi-
nanciéres, y compris les conditions non concessionnel-
les, dépendront notamment des stratégies et programmes
spécifiques que les gouvernements décideront de mettre
en ceuvre.

b) Recherche

5.58. La recherche doit viser a élaborer des program-
mes d’action précis; il faudra établir un ordre de priorité
entre les différents domaines.

5.59. Une recherche sociodémographique sur la fagon
dont les populations réagissent 2 un environnement en
évolution est nécessaire.

5.60. Il convient d’améliorer la compréhension des
facteurs socioculturels et politiques qui peuvent contri-
buer 2 faire accepter les instruments appropriés de politi-
que démographique.

5.61. Il faudrait entreprendre des études sur les chan-
gements dans les services requis en mati¢re de planifica-
tion responsable de la taille de la famille, qui tiennent
compte des différences a I'intérieur des groupes socio-
économiques et des régions géographiques.

¢) Mettre en valeur les ressources humaines et renfor-
cer les capacités

5.62. Les secteurs de la mise en valeur des ressources
humaines et du renforcement des capacités, compte tenu

en particulier de la formation des femmes, sont d’une
importance critique et doivent &étre privilégiés dans
I’exécution des programmes démographiques.

5.63. 1l faudrait organiser des ateliers pour aider les di-
recteurs de programmes et de projets a rattacher les pro-
grammes démographiques aux autres objectifs en ma-
tiere de développement et d’environnement.

5.64. 1 faudrait créer du matériel éducatif, y compris
des guides et des manuels, 4 I’intention des planifica-
teurs et décideurs et autres agents des programmes de
population, environnement et développement.

5.65. Ilconvient de développer la coopération entre les
gouvernements, les établissements scientifiques et les or-
ganisations non gouvernementales d'une région et leurs
homologues dans d’autres régions. Il faut encourager la
coopération avec les organismes locaux de maniére 2 fa-
voriser la prise de conscience, 2 exécuter des projets de
démonstration et 2 faire rapport sur ’expérience acquise.

5.66. Les recommandations formulées dans le présent
chapitre ne doivent en aucune maniere préjuger des dé-
bats de la Conférence internationale sur la population et
le développement (1994) qui sera I'instance appropriée
pour les questions de population et développement,
compte tenu des recommandations de la Conférence in-
temanonale sur la population qui a eu lieu 2 Mexico en
1984, et des Stratégies prospectlves d’action pour la
promotion de la femme?, adoptées par la Conférence
mondiale chargée d’examiner et d’évaluer les résultats
de la Décennie des Nations Unies pour la femme, qui
s’est tenue A Nairobi en 1985.

! Rapport de la Conférence internationale sur la population, Mexi-
co, 6-14 aoiit 1984 (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.84.XII1.8), chap.

2 Rapport de la Conférence mondiale chargée d examiner et
d évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la
femme : égalité, développement et paix, Nairobi, 15-26 juillet 1985
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.84.IV.10),
chap. I¥, sect. A.
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CHAPITRE 6

PROTECTION ET PROMOTION DE LA SANTE

Introduction

6.1. La santé et le développement sont étroitement
liés. Un développement insuffisant débouchant sur la
pauvreté tout comme un développement inadéquat en-
trainant une consommation excessive allant de pair avec
I’expansion de la population mondiale peuvent se tra-
duire par de graves problémes d’hygiéne de I’environne-
ment tant dans les pays en développement que dans les
pays développés. Les programmes d’activité prévus dans
le cadre d’Action 21 doivent traiter des besoins sanitai-
res de base de la population mondiale, car la satisfaction
de ces besoins fait partie intégrante de la réalisation des
objectifs que sont le développement durable et le souci
primaire de I’environnement. Les liens qui existent entre
la santé, ’environnement et 1'amélioration de la situation
socio-économique nécessitent des efforts intersectoriels.
De tels efforts, qui reposent sur 1'éducation, le logement,
les travaux publics et les groupes communautaires, no-
tamment les milieux d’affaires, les écoles et universités
et les organisations religieuses, civiques et culturelles,
“visent 2 permettre a la population des différentes collec-
tivit€s d’assurer un développement durable. Il importe
tout particulierement de mettre en place des programmes
préventifs plut6t que de se contenter de mesures correcti-
ves et curatives. Les pays devraient élaborer des plans
d’action prioritaires s’inspirant des domaines d’activité
dont il est question dans le présent chapitre, et reposant
sur la planification concertée aux divers niveaux des
pouvoirs publics, des organisations non gouvernementa-
les (ONG) et des collectivités locales. Une organisation
internationale appropriée, telle que 1’OMS, devrait coor-
donner ces activités.

6.2. Le présent chapitre porte sur les domaines

d’activité ci-apres :
a) Satisfaction des besoins en matiere de soins de
santé primaires, en particulier dans les zones rurales;
b) Lutte contre les maladies transmissibles;
¢) Protection des groupes vulnérables;
- d) Santé des populations urbaines;

¢) Réduction des risques pour la santé dus 2 la pollu-
tion et aux menaces écologiques.

Domaines d’activité

A.—Satisfaction des besoins en matiére de soins de
santé primaires, en particulier dans les zones rurales

PRINCIPES D’ACTION

6.3. La santé dépend, en derniére analyse, de la capaci-
té de gérer, de fagon satisfaisante, I'interaction entre le

cadre de vie et I'environnement spirituel, biologique,
économique et social. Il n’est pas de développement via-
ble sans une population saine; pourtant, la plupart des
activités de développement peésent d’une manidre ou
d’une autre sur I’environnement, lequel, 2 son tour, ag-
grave les problémes de santé ou en crée de nombreux au-
tres. Inversement, c’est I’absence méme de développe-
ment qui a des effets nocifs sur la santé de nombreuses
personnes, que seul le développement peut permettre
d’atténuer. Le secteur de la santé ne peut, 2 lui seul, sa-
tisfaire des besoins et objectifs fondamentaux : il est tri-
butaire du développement social, économique et spirituel
auquel, par ailleurs, il contribue directement. Il dépend
également d’un environnement sain, et notamment de
I’approvisionnement en eau salubre, de 1’assainissement
et de la promotion d’une alimentation saine et d’une nu-
trition appropriée. Il faudrait accorder une attention par-
ticulidre 2 la sécurité alimentaire en donnant la priorité
aux €éléments ci-apres : élimination de la contamination
des produits alimentaires; instauration de politiques glo-
bales et durables de gestion de ’eau visant a assurer la
fourniture d’une eau potable salubre et de bonnes condi-
tions d’hygiene de manitre a prévenir la contamination
d’origine microbienne et chimique; et promotion de
I’éducation sanitaire, de I’immunisation et de la fourni-
ture de médicaments essentiels. Une action d’éducation
et la prestation de services appropriés concernant la pla-
nification responsable de la dimension de la famille, qui
s’accordent avec les impératifs culturels, religieux et so-
ciaux, les exigences de la liberté et de la dignité, les va-
leurs individuelles et des aspects éthiques, contribue-
raient également 2 la bonne exécution de ces activités
intersectorielles.

OBIECTIFS

6.4. Il faudrait, dans le cadre de la stratégie globale de
la santé pour tous d’ici 2 I’an 2000, pourvoir aux besoins
de santé de base des populations rurales, périurbaines et
urbaines; fournir les services spécialisés d’hygiéne du
milieu nécessaires; et coordonner la participation des
particuliers, du secteur de la santé, des secteurs connexes
et des secteurs non sanitaires appropri€s (milieux
d’affaires et institutions sociales, éducatives et religieu-
ses) 2 la solution des problémes de santé. Il faudrait en
priorité assurer la couverture sanitaire des groupes de
population les plus déshérités, en particulier de ceux qui
vivent dans les zones rurales.

ACTIVITES

6.5. Compte tenu de la situation et des besoins spécifi-
ques de chaque pays, les gouvernements et les collectivi-

tés locales devraient, avec 1’appui des organisations non
"
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gouvernementales et organisations internationales com-
pétentes, renforcer leurs programmes dans le secteur de
la santé, compte particulierement tenu des besoins des
zones rurales, de fagon 2 :

a) Mettre en place des infrastructures sanitaires et
des mécanismes de surveillance et de planification de la
santé :

i) Offrir et renforcer des systémes de soins de santé
primaires qui soient pratiques, organisés 2 1’éche-
lon des collectivités, scientifiquement valides, so-
cialement acceptables, adaptés a leurs besoins et
permettant de répondre aux besoins en matie¢re de
santé de base sous forme d’eau propre, d’aliments

_salubres et de conditions d’hygiene satisfaisantes;

ii) Encourager I'utilisation et le renforcement de mé-
canismes de nature a améliorer la coordination en-
tre le secteur de la santé et les secteurs connexes 2
tous les niveaux appropriés du gouvernement, a
I’échelon des collectivités et au sein des organisa-
tions compétentes;

iiiy Elaborer et appliquer les principes de rationalité et
d’accessibilité de prix lors de la création et de
’entretien des installations sanitaires;

iv) Assurer et, selon les besoins, renforcer 1’appui aux
services sociaux;

v) Elaborer des stratégies et des indicateurs de santé
fiables pour suivre I’évolution des programmes de
santé et en évaluer 1’efficacité;

vi) Examiner les moyens d’assurer le financement du
systéme sanitaire, en se fondant sur 1’évaluation
des ressources nécessaires, et définir les différentes
possibilités de financement;

vii) Promouvoir 1’éducation . sanitaire a I’école,
I’échange de renseignements, 1’appui technique et
la formation;

viii) Appuyer les initiatives d’autogestion de services
prises par les groupes vulnérables;

ix) Intégrer les connaissances et expériences tradition-
nelles dans les systémes sanitaires nationaux, selon
que de besoin;

x) Encourager la mise sur pied des dispositifs logisti-
ques nécessaires aux activités d’approche, en parti-
culier dans les zones rurales;

xi) Encourager et renforcer les activités de réadapta-
tion des personnes handicapées a 1’échelon des col-
lectivités rurales;

b) Appuyer la recherche et 1’élaboration d’une mé-
thodologie :

i) Mettre en place des mécanismes de participation
soutenue des collectivités aux activités de promotion
de I’hygitne du milieu et, notamment, utiliser au
mieux les ressources financiéres et humaines des
communautés;

ii) Mener des travaux de recherche sur I’hygi¢ne du mi-
lieu et, notamment, étudier les comportements et les
_moyens d’élargir la portée des services et d’en faire
bénéficier davantage les populations marginales, in-
suffisamment desservies ou vulnérables, de maniére

A promouvoir des services de prévention et des soins

de santé de qualité;

iii) Mener des travaux de recherche sur la connaissance
traditionnelle des pratiques sanitaires préventives et
curatives.

MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

6.6. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en oeuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 40 mil-
liards de dollars par an, y compris un montant d’environ
5 milliards de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou 2 des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données & titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-
ves et les conditions financiéres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouverne-
ments décideront de mettre en ceuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

6.7. 1l faudrait mettre 2 1’essai de nouvelles méthodes
de planification et de gestion des systémes et installa-
tions de soins de santé et encourager la recherche sur les
moyens d’intégrer des techniques appropriées aux infra-
structures de santé. La mise au point de techniques sani-
taires viables sur le plan technique devrait rendre les mé-
canismes plus adaptables aux besoins des communautés
et plus faciles a entretenir au moyen des ressources loca-
les, et notamment simplifier I’entretien et la réparation
du matériel sanitaire utilisé. Il faudrait élaborer des pro-
grammes visant a simplifier le transfert et la mise en
commun des données et des compétences, et notamment
les méthodes de communication et les matériaux pédago-
giques.

c) Mise en valeur des ressources humaines

6.8. 1l faudrait modifier la formation des agents de
santé dans une optique intersectorielle afin que ce per-
sonnel soit adapté aux impératifs de la stratégie de la
« Santé pour tous ». Il faudrait épauler les efforts desti-
nés 2 renforcer les compétences en matiére de gestion au
niveau des districts dans I’optique d’un développement
constant et d’une exploitation efficace du systtme de
santé de base. 1l faudrait élaborer des programmes de
formation intensifs, de bréve durée et A vocation pratique
mettant 1’accent sur les techniques de communication,
I’organisation communautaire et le changement des
comportements afin de préparer le personnel local parti-
cipant au développement social dans tous les secteurs a
s’acquitter du réle qui lui est dévolu. En coopération
avec le secteur de ’enseignement, il faudrait mettre au
point des programmes d’éducation sanitaire spéciaux
mettant 1’accent sur le role des femmes dans les soins de
santé.

d) Renforcement des capacités .

6.9. Les gouvernements devraient envisager d’adopter
des stratégies d’appui et de facilitation pour encourager

les collectivités 2 subvenir & leurs propres besoins tout

en contribuant directement & la prestation des services
sanitaires. Ils devraient s’efforcer, notamment, de prépa-

0 3 3 rer le personnel sanitaire et parasanitaire des collectivités
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a participer a I’éducation en matiére de santé au niveau
des communautés en mettant l’accent sur le travail
d’équipe, la mobilisation sociale et ’appui des autres
agents du développement. Les programmes nationaux
devraient porter sur les systémes sanitaires de district
dans les zones urbaines, périurbaines et rurales; 1'exé-
cution de programmes sanitaires au niveau des districts;
et la mise en place de services d’orientation vers des éta-
blissements spécialisés et 1'appui a ces services.

B.— Lutte contre les maladies transmissibles

PRINCIPES D’ACTION

6.10. Des progrés dans la mise au point de vaccins et
de substances chimiothérapiques ont permis d’enrayer
nombre de maladies transmissibles. Beaucoup d’autres
cependant, et non des moindres, persistent et il est indis-
pensable de prendre des mesures au niveau de I’environ-
nement, s’agissant notamment de 1’approvisionnement
en eau et de 1’assainissement. Il s’agit notamment des
maladies suivantes : choléra, maladies diarrhéiques,
leishmaniose, paludisme et schistosomiase. Qu’elles
soient prises dans le cadre des soins de santé primaires
ou en dehors du secteur de la santé, ces mesures consti-
tuent, avec I’éducation sanitaire, un élément essentiel des
stratégies épidémiologiques globales, si elles n’en sont
pas la seule composante.

6.11. Le nombre de personnes séropositives étant ap-
peié 2 atteindre 30 2 40 millions d’ici 2 I’an 2000, la
pandémie du SIDA devra avoir un impact socio-
économique considérable pour tous les pays et touchera
de plus en plus les femmes et les enfants. Les cofits sani-
taires directs seront certes considérables, mais ils parai-
tront minimes au regard des cofits indirects — essentiel-
lement les cofits associés a la perte de revenus et a la
baisse de productivité de la main-d’oeuvre. La pandémie
freinera la croissance des secteurs des services et de
I'industrie et accroitra substantiellement le cofit du ren-
forcement des capacités et du recyclage. Etant a forte in-
tensité de main-d’ceuvre, le secteur agricole est particu-
lierement touché.

OBJECTIFS

6.12. Divers objectifs ont été formulés dans le cadre
de vastes consultations dans différentes instances inter-
nationales, avec la participation de pratiquement tous les
gouvernements, des organismes compétents des Nations
Unies (notamment 1’OMS, I'UNICEF, le FNUAP,
I'UNESCO, le PNUD et la Banque mondiale) et nombre
d’organisations non gouvernementales. Il est recomman-
dé a tous les pays concemnés de se donner les buts énon-
cés ci-aprés — sans que cette liste soit limitative — en
les adaptant 3 leurs situations respectives (échelonne-
ment, normes, priorités et ressources disponibles), en

respectant les impératifs culturels, religieux et sociaux et -

en tenant compte des exigences de la liberté et de la di-
gnité, des valeurs individuelles et des aspects ethniques.
Les pays devraient ajouter d’autres buts, se rapportant
plus particulidrement 2 leur situation propre, & leurs
plans d’action nationaux (Plan d’action pour I’appli-
cation de la Déclaration mondiale en faveur de la survie,

de la protection et du développement de I’enfant dans les
années 90%). Dans 1’exécution de ces plans d’action na-
tionaux, les activités de coordination et de surveillance
devraient étre confi€es au secteur de la santé publique.

. Parmi les principaux objectifs, on peut citer :

a) Eliminer la dracunculose (maladie causée par le
ver de Guinée) d’ici a I’an 2000;

b) Eliminer la polio d’ici 2 I’an 2000;

¢) Juguler I’onchocercose (cécité des rividres) et la
lépre d’ici a I’an 2000;

d) Réduire de 95 % la mortalité due 2 la rougeole et
réduire de 90 % I’incidence de la rougeole par rapport 2
des populations non immunisées d’ici a 1995;

€) Poursuivre I'éducation sanitaire et continuer 2
ceuvrer pour assurer a tous l’acces a I’eau potable et a
des moyens hygiéniques de traitement des excréments,
ce qui réduirait considérablement 'incidence des mala-
dies transmissibles par I’eau, comme le choléra et la
schistosomiase, et réduirait :

i) De 50 a2 70 %, d’ici 4 1’an 2000, le nombre de déces
dus 2 la diarrhée infantile dans les pays en dévelop-
pement;

i) D’au moins 25 4 50 %, d’ici a 1’an 2000, I’incidence
de la diarrhée infantile dans les pays en développe-
ment;

) Lancer, d’ici a I’an 2000, des programmes d’en-
semble visant A réduire d’au moins un tiers la mortalité
due aux affections respiratoires aigués chez les enfants
de moins de 5 ans, particulierement dans les pays a2 mor-
talité infantile élevée;

8) D’ici a I'an 2000, permettre 2 95 % de la popula-
tion enfantine mondiale de recevoir, dans la commu-
nauté méme ou dans un centre un peu plus grand, des
soins pour des affections respiratoires aigués;

h) D’ici a I’'an 2000, mettre en place dans tous les
pays fortement impaludés des programmes antipaludi-
ques et empécher une nouvelle impaludation des zones
décontaminées;

i) D’ici a I’an 2000, lancer des programmes d’inter-
vention sanitaire dans les pays ol les principales infec-
tions parasitaires de I’homme sont endémiques et réduire
la prévalence de la schistosomiase et des autres infesta-
tions par des trématodes de 40 % et 25 % respectivement
par rapport 2 1984 et réduire sensiblement I’incidence, la
prévalence et la gravité des filarioses;

/) Mobiliser les pays et la communauté internationale
contre le SIDA et unifier leurs efforts afin de prévenir
I’infection par le VIH et d’en réduire les conséquences
personnelles et sociales;

k) Enrayer la résurgence de la tuberculose, en s’atta-
chant en particulier aux formes résistant aux antibioti-
ques multiples;

) Accélérer la recherche sur des vaccins améliorés et
utiliser aussi largement que possible des vaccins pour
prévenir des maladies.

ACTIVITES

6.13. Chaque gouvernement devrait, compte tenu de
ses plans en matiére de santé publique, de ses priorités et
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de ses objectifs, envisager d'élaborer, avec 1'aide et le

soutien nécessaires de la communauté internationale, un

plan d’action national pour la santé ol figureraient au
moins les éléments ci-aprés :
a) Santé publique :

i) Elaborer des programmes visant 2 définir les fac-
teurs environnementaux susceptibles de déclencher
des maladies transmissibles;

ii) Mettre en place des systmes de surveillance des
données épidémiologiques permettant de prévoir
I’apparition, la propagation ou I’aggravation de ma-
ladies transmissibles;

iif) Lancer des programmes d’intervention, y compris
des mesures conformes aux principes énoncés dans
la stratégie mondiale de lutte contre le SIDA,;

iv) Mettre au point des vaccins pour la prévention de
maladies transmissibles;

b) Information et éducation sanitaire :

Diffuser des informations sur les dangers des mala-
dies transmissibles endémiques et sur les méthodes
écologiques de lutte contre les maladies transmissi-
bles en vue de permettre aux collectivités de jouer
un rdle dans cette action;

¢) Coopération et coordination intersectorielles :

i) Détacher des spécialistes de la santé expérimentés
aupres des secteurs pertinents, tels que la planifica-
tion, le logement et I’agriculture;

ii) Formuler des directives en vue d’une bonne coordi-
nation dans les domaines de la formation profession-
nelle, de I’évaluation des risques et de la mise au
point de techniques d’intervention;

d) Lutte contre les facteurs écologiques qui intervien-
nent dans la propagation de maladies transmissibles :

Prendre des mesures pour prévenir et combattre les
maladies transmissibles : surveillance de I’approvi-
sionnement en eau et des conditions d’hygi¢ne, lutte
contre la pollution de 1'eau, contrble de la qualité
des aliments, lutte antivectorielle intégrée, ramas-
sage et évacuation des ordures et pratiques d’irri-
gation écologiquement rationnelles;

e) Soins de santé primaires :

i) Renforcer les programmes de prévention en
s’attachant en particulier au régime alimentaire, qui
doit étre adéquat et équilibré;

ii) Renforcer les programmes de dépistage et améliorer
les moyens de prévention et de traitement rapide;

iii) Protéger contre le VIH les femmes et les enfants
qu’elles concevraient;

/) Recherche et méthodologie :

i) Intensifier et élargir la recherche pluridisciplinaire,
notamment sur les moyens d’atténuer les effets des
maladies tropicales et de les combattre par une ac-
tion sur le milieu;

ii) Mener des études sur les moyens d’intervention afin
d’asseoir 1'action préventive sur une base épidémio-
logique solide et d’évaluer I'efficacité d’autres op-
tions;

iii) Entreprendre des études parmi la population et les
agents sanitaires pour déterminer I’influence de fac-
teurs culturels, comportementaux et socigux sur
I’action préventive; 6‘

&) Mise au point et diffusion de technologies :

i) Mettre au point de nouvelles techniques efficaces de
lutte contre les maladies transmissibles;

ii) Promouvoir des études sur la meilleure fagon de dif-
fuser les résultats des recherches;

iii) Veiller 2 la fourniture d’une assistance technique,
notamment par la mise en commun des connais-
sances et des données d’expérience.

MOYENS D’EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

6.14. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en oeuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne A environ 4 mil-
liards de dollars par an, y compris un montant d’environ
900 millions de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou i des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données a titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-
ves et les conditions financitres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouverne-
ments décideront de mettre en oeuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

6.15. Dans le cadre de I’action menée pour prévenir et
combattre les maladies transmissibles, il faudrait explo-
rer des bases épidémiologiques, sociales et économiques
permettant de mettre au point des stratégies nationales
plus efficaces de lutte intégrée contre ces maladies.
L’action sur ’environnement devrait étre économique et
adaptée au niveau de développement jocal.

¢) Mise en valeur des ressources humaines

6.16. Les établissements nationaux et régionaux de
formation devraient encourager une vaste action inter-
sectorielle dans la prévention des maladies transmissi-
bles et en particulier Ia formation (épidémiologie, inter-
vention au niveau de la communauté, immunologie,
biologie moléculaire et utilisation de nouveaux vaccins).
I1 faudrait mettre au point des matériaux pédagogiques a
P'intention des agents des collectivités ainsi que des me-
res en vue de la prévention et du traitement des maladies
diarrhéiques au foyer.

d) Renforcement des capacités

6.17. Le secteur de la santé devrait acquérir des don-
nées suffisantes sur la prévalence des maladies transmis-
sibles et se doter des moyens institutionnels d'y faire
face et de collaborer avec d’autres secteurs pour prévenir
et atténuer les maladies transmissibles et en réduire le
risque par la protection de I’environnement. Il faudrait
rallier A cette cause les dirigeants et les décideurs, se mé-
nager I’appui de la société, et notamment des spécialis-
tes, et organiser les collectivités dans le sens d’une plus
grande autosuffisance.
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C.— Protection des groupes vulnérables

PRINCIPES D’ACTION

6.18. Le développement durable exige certes la satis-
faction des besoins essentiels en matiére de santé, mais
aussi la protection et I’éducation des groupes vulnéra-
bles, en particulier les nourrissons, les jeunes, les fem-
mes, les peuples autochtones et les plus démunis. Il fau-
drait aussi accorder une attention particuliére aux
besoins en matitre de santé des personnes dgées et des
personnes déplacées.

6.19. Nourrissons er enfants. Les enfants de moins
de 15 ans constituent prés du tiers de la population mon-
diale. Au moins 15 millions d’entre eux meurent chaque
année de maladies dont les causes pourraient étre préve-
nues ~— traumatisme néonatal, asphyxie néonatale, affec-
tions respiratoires aigué€s, malnutrition, maladies trans-
missibles et diarrhée, par exemple. La malnutrition et
des facteurs ambiants néfastes attaquent plus gravement
la santé des enfants que celle d’autres groupes de popu-
lation, et nombre d’enfants risquent d’étre exploités
comme main-d’ocuvre bon marché ou comme prostitués.

6.20. Les jeunes. Comme tous les pays en ont fait
historiquement ’expérience, les jeunes patissent tout
particulierement des problémes associés au développe-
ment économique, qui souvent affaiblit les formes tradi-
tionnelles de soutien social essentielles a leur développe-
ment et a leur santé. L’urbanisation et 1'évolution des
moeurs ont augmenté la toxicomanie, les grossesses non
désirées et les maladies sexuellement transmissibles, no-
tamment le SIDA. A I'heure actuelle, plus de la moitié
de la population mondiale est constituée de jeunes de
moins de 25 ans, dont quatre sur cinq vivent dans les
pays en développement, et c’est pourquoi il importe de
veiller & ce que ’expérience de I'histoire ne se répéte
pas.

6.21. Les femmes. Dans les pays en développement,
I’état de santé des femmes reste relativement médiocre et
la pauvreté qui a sévi dans les années 80 n’a fait
qu’aggraver la malnutrition et I'incidence des maladies
chez ce groupe de population. Dans ces pays, la plupart
. des femmes n’ont pas encore un accés suffisant aux
moyens d’éducation de base ni aux moyens de protéger
leur santé, de maitriser de maniére responsable leur vie
en tant que procréatrices et d’améliorer leur condition
socio-économique. 11 faudrait accorder une attention par-
ticuliére a la prestation de soins prénatals dans I’intérét
de la santé des nourrissons.

6.22. Peuples autochtones et leurs communau-
tés. Les peuples autochtones et leurs communautés re-
présentent un pourcentage important de la population
mondiale. Il existe entre eux beaucoup de similarités
dans leur expérience en ce sens que la base de leur rela-
tion avec leurs terres traditionnelles a été fondamentale-
ment modifiée. IIs ont tendance 2 étre de maniére dispro-
portionnée victimes du chomage, de la pénurie de
logements, de la pauvreté et de la mauvaise santé. Dans
beaucoup de pays, la population autochtone augmente
plus rapidement que le reste de la population. Il importe
donc de prévoir des initiatives sur le plan de la saﬁé elb
faveur des peuples autochtones. 3

OBJECTIFS

6.23. S’agissant de la protection des groupes vulnéra-
bles, les objectits généraux consistent 2 veiller a ce que
chaque individu ait la possibilité de développer pleine-
ment son potentiel (ce qui englobe un développement
physique, mental et spirituel sain); a faire en sorte que
les jeunes se développent sainement et continuent de vi-
vre en bonne santé; & permettre aux femmes de jouer le
rdle essentiel qui leur est dévolu dans la société; et 4 ve-
nir en aide aux peuples autochtones grice a des moyens
éducatifs, économiques et techniques.

6.24. Les grands objectifs de Ja survie, du développe-
ment et de la protection de ’enfant qui ont été adoptés
lors du Sommet mondial pour les enfants sont également
valables pour le programme Action 21. Les objectifs
complémentaires et sectoriels concernent la santé et
I’éducation des femmes, la nutrition, la santé des enfants,
I’eau et ’assainissement, 1’éducation de base et les en-
fants vivant dans des conditions difficiles.

6.25. Les gouvernements devraient s’attacher active-
ment A mettre en ceuvre d’urgence, en tenant compte de
la situation et des systémes juridiques existant dans
chaque pays, des mesures visant 4 garantir aux femmes
et aux hommes le méme droit de décider librement et de
fagon responsable du nombre de leurs enfants et de
I’espacement de leurs naissances, d’avoir accés a I’infor-
mation et a I’éducation et, le cas échéant, aux moyens
leur permettant d’exercer ce droit dans des conditions
qui s’accordent avec leur liberté, leur dignité et leurs va-
leurs personnelles, et en tenant compte des facteurs éthi-
ques et culturels.

6.26. Les gouvernements devraient préparer active-
ment I’'adoption de programmes visant a mettre en place
des services de soins préventifs et curatifs — ou 2 ren-
forcer les services existants — dans lesquels les femmes
puissent bénéficier de soins génésiques axés sur les fem-
mes, gérés par les femmes et offrant toutes les garanties
de sécurité et d’efficacité ainsi que, le cas échéant, des
services accessibles et abordables de planification res-
ponsable de la taille de la famille qui s’accordent avec la
libené, la dignité et les valeurs personnelies, et en tenant
compte des facteurs éthiques et culturels. Ces program-
mes devraient €tre centrés sur la prestation de toute la
gamme des soins de santé, y compris les soins prénatals,
1’éducation et ’information sur les questions de santé et
de procréation responsable, et ils devraient donner 2 tou-
tes les femmes la possibilité de nourrir leurs enfants ex-
clusivement au sein, au moins pendant les quatre pre-
miers mois suivant [’accouchement. Ces programmes
devraient appuyer pleinement le role des femmes dans la
production et la reproduction ainsi que leur bien-étre,
compte tenu en particulier de la nécessité de fournir a
tous les enfants, sur un pied d’égalité, des soins de santé
améliorés, et de réduire les risques de mortalité et de
morbidité maternelles et infantiles.

ACTIVITES

6.27. En coopération avec les organisations locales et
non gouvernementales, les gouvernements devraient lan-
cer des programmes dans les domaines suivants ou ren-
forcer ceux qui existent :
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a)  Nourrissons et enfants :

i) Renforcer, dans le cadre de la prestation des soins de
santé primaires, les services pédiatriques de base,
notamment les soins prénatals, [’allaitement mater-
nel et les programmes de vaccination et de nutrition;

i) Généraliser I'éducation des adultes dans les domai-
nes de la réhydratation par voie orale en cas de diar-
rhée, du traitement des affections respiratoires et de
la prévention des maladies transmissibles;

iii) Encourager I’adoption, la modification et 1’appli-
cation de mesures législatives pour protéger les en-
fants contre I’exploitation sexuelle et sur les lieux de
travail;

iv) Protéger les enfants contre les effets des substances
toxiques présentes dans l’environnement ou aux-
quelles ils sont exposés a leur lieu de travail;

b) Jeunes:

Renforcer les services de santé, d’éducation et de
protection sociale destinés aux jeunes de maniére a
améliorer I'information, I’éducation, les conseils et
le traitement concernant certains problémes de santé,
dont la toxicomanie;

¢) Femmes:

i) Faire participer les groupes féminins 2 la prise de
décisions aux niveaux national et communautaire
s’agissant de déterminer les risques pour la santé et
d’incorporer les questions de santé aux programmes
d’action nationaux concernant les femmes et le dé-
veloppement;

ii) Prendre des mesures d’incitation concrétes pour en-
courager la participation et I'assiduité des fernmes
de tous les dges aux cours scolaires et d’éducation
des adultes, notamment dans le domaine de I'édu-
cation sanitaire et de la formation aux soins de santé
primaires, aux soins dispensés a domicile et a la pro-
tection maternelle;

iii) Réaliser des enquétes et des études de caractere gé-
néral sur les connaissances, les attitudes et les prati-
ques en matiére de santé et de nutrition des femmes,
pendant toute leur vie, notamment en ce qui con-
cerne leurs relations avec 1’environnement et les res-
sources disponibles;

d) Peuples autochtones et leurs communautés :

i) Renforcer les services de santé préventifs et théra-
peutiques en fournissant des ressources €t en encou-
rageant 1’autogestion;

ii) Intégrer les connaissances et 1’expérience tradition-
nelles dans les systemes de santé.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des colits

6.28. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 3,7 mil-
liards de dollars par an, y compris un montant d’environ
400 millions de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou a des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données 2 titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-

ves et les conditions financiéres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouverne-
ments décideront de mettre en oeuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

6.29. Il faudrait renforcer les établissements d’édu-
cation, de santé et de recherche afin d’aider 4 améliorer
la santé des groupes vulnérables, €largir le champ de la
recherche sociale sur les problémes particuliers a ces
groupes et rechercher des méthodes permettant de mettre
en ceuvre des solutions pragmatiques et souples mettant
I’accent sur la prévention. Les gouvernements, institu-
tions et organisations non gouvernementales de jeunes,
de femmes et de peuples autochtones oeuvrant dans le
secteur de la santé devraient bénéficier d’un appui tech-
nique.

c) Mise en valeur des ressources humaines

6.30. Dans le cadre de la mise en valeur des ressources
humaines au service de la santé des enfants, des jeunes et
des femmes, on devrait accroitre les moyens des établis-
sements d’enseignement, favoriser I’adoption de métho-
des interactives d’éducation sanitaire et utiliser davan-
tage les médias pour diffuser une information aux
groupes cibles. Pour cela, il faudrait former davantage
d’agents sanitaires des collectivités, d’infirmiéres, de
sages-femmes, de médecins, de sociologues et d’ensei-
gnants, éduquer les méres, les familles et les communau-
tés et renforcer les ministeres de 1'éducation, de la santé
et de la population, notamment.

d) Renforcement des capacités

6.31. Les gouvernements devraient promouvoir, selon
les besoins : i) I’organisation, au niveau des pays, entre
Ies pays et a I'échelon des régions, de colloques et autres
réunions afin que les organismes et les groupes qui
s’occupent de la santé des enfants, des jeunes, des fem-
mes et des peuples autochtones puissent échanger des
renseignements et ii) les organisations féminines, les
groupes de jeunes et les organisations de peuples autoch-
tones aux fins de la promotion de la santé et pour les
consulter sur la création, la modification et I’application
de cadres juridiques propres 4 assurer un environnement
sain aux enfants, aux jeunes, aux femmes et aux peuples
autochtones.

D.— Santé des populations urbaines

PRINCIPES D’ACTION

6.32. Les conditions de vie précaires dans les zones

urbaines et périurbaines sont fatales 2 la vie, 2 la santé et

aux valeurs sociales et morales de centaines de millions
de personnes. Distancée par la croissance urbaine, la so-
ciété est devenue incapable de satisfaire aux besoins de
I’homme, laissant des centaines de millions d’individus
en manque de revenu, de nourriture, de logement et de
services. L’étalement des villes, qui expose les popula-
tions 2 de graves dangers liés 2 I’environnement, dépasse
les capacités des collectivités locales de pourvoir aux
besoins des populations en matiére d’assainissement.
L’urbanisation n’est que trop souvent associée a des ef-
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fets destructeurs sur le cadre de vie et les ressources né-
cessaires au développement durable. La pollution de
I’environnement dans les zones urbaines est liée A une
morbidité et 2 une mortalité excessives. Enfin, le surpeu-
plement et un logement insuffisant contribuent aux mala-
dies respiratoires, a la tuberculose, 2 la méningite et 3
d’autres affections. Bien des facteurs influant sur la santé
des populations urbaines ne relévent pas du secteur de la
santé. L’amélioration de la santé de ces populations re-
querra donc une intervention coordonnée de 1'adminis-
tration 2 tous les niveaux, des services de santé, des mi-
lieux d’affaires, des groupes religieux, des institutions
sociales, des établissements d’enseignement et du public
en général.

OBJECTIFS

6.33. 1l s’agit d’améliorer la santé et le bien-étre de
tous les citadins afin qu’ils puissent contribuer au déve-
loppement économique et social. L’objectif global est
d’améliorer de 10 2 40 % les indicateurs de santé d’ici &
I’an 2000. Ce méme taux d’amélioration devrait étre at-
teint pour les indicateurs de I'environnement, du loge-
ment et des services de santé, en fixant des objectifs
quantitatifs dans les domaines ci-aprés : mortalité infan-
tile, mortalité maternelle, pourcentage de nouveau-nés
atteints d’insuffisance pondérale a la naissance et indica-
teurs spécifiques (comme la tuberculose en tant qu’indi-
cateur de logements surpeuplés; les maladies diarrhéi-
ques en tant qu’indicateurs du manque d’eau et
d’hygiéne; le nombre d’accidents du travail et de la cir-
culation, qui semble indiquer la possibilité de prévenir
un certain nombre de biessures, et les problémes sociaux
comme la toxicomanie, la violence et la criminalité, ré-
vélatrices de perturbations sociales).

ACTIVITES

6.34. Avec I'appui appropri¢é des gouvernements et
des organisations internationales, les collectivités locales
devraient étre encouragées 2 prendre des mesures effica-
ces pour entreprendre ou renforcer les activités ci-apres :

a) Elaborer et mettre en ceuvre des plans de sant€ au
niveau des communes et des autres collectivités locales :

i) Mettre en place ou renforcer des comités intersecto-
riels, aux niveaux aussi bien politique que technique,
et collaborer activement 2 I’établissement de liens
entre institutions scientifiques, culturelles, religieu-
ses, médicales, sociales ou autres en milieu urbain, y
compris les milieux d’affaires, au moyen de réseaux;

ii) Adopter ou renforcer, au niveau des communes, et
des autres collectivités locales, des « stratégies
d’appui » qui mettent I’accent sur la participation
plutdt que sur 1’assistance et créent un environne-
ment favorable  la santé;

iii) Veiller 2 dispenser un enseignement dans le do-
maine de la santé publique dans les écoles, sur les
lieux de travail, par les organes d’information ou par
d’autres moyens, ou 2 renforcer cet enseignement;

iv) Encourager les collectivités 2 sensibiliser la popula-

tion aux soins de santé primaires et 2 offrir une for-
mation individuelle dans ce domaine;

v) Promouvoir, au niveau des collectivités, les activités
de réadaptation des handicapés et des personnes

dgées vivant dans les zones urbaines et périurbaines,
etrenforcer celles qui existent déja;

b) Suivre au besoin I’état de sant€ ainsi que les con-
ditions sociales et écologiques dans les villes, et établir
une documentation sur les différences intra-urbaines;

¢) Renforcer les services d’hygiéne du milieu;

i) Adopter des méthodes d’évaluation de Pimpact sur
la santé et ’environnement;

if) Dispenser au personnel en place et aux nouvelles re-
crues une formation de base et une formation en
cours d’emploi;

d) Mettre en place et entretenir des réseaux urbains
de collaboration et d’échange de formules de réussite.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

6.35. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes A 1a mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne & environ 222 mil-
lions de dollars par an, y compris un montant d’environ
22 millions de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou 2 des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données 2 titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-
ves et les conditions financiéres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouverne-
ments décideront de mettre en ceuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

6.36. 1l faudrait affiner les modeles de prise de déci-
sions et en généraliser I’exploitation afin d’évaluer les
coiits des différentes techniques et stratégies ainsi que
leurs impacts sur la santé et I’environnement. Pour amé-
liorer I'urbanisation et la gestion des villes, il faut obte-
nir de meilleures statistiques natiohales et municipales
fondées sur des indicateurs concrets et normalisés. On
s’attachera, en priorité, a élaborer des méthodes de me-
sure des variations de 1’état de santé des populations et
de I'environnement d'une ville  I'autre et d’un district 2
’autre, ainsi que des techniques d’application de ces ren-
seignements 2 la planification et 2 la gestion.

c) Mise en valeur des ressources humaines

6.37. Les programmes doivent prévoir I’orientation et
la formation de base du personnel municipal nécessaire
aux programmes d’assainissement des villes. Il faudra
aussi que les agents des services d’hygiéne regoivent une
formation de base et une formation en cours d’emploi.

d) Renforcement des capacités

6.38. Ce programme vise 2 améliorer les moyens de
planification et de gestion des communes et des autres
collectivités locales et de leurs partenaires au sein du
gouvernement central, du secteur privé et des universi-
tés. Il faudrait s’efforcer d’obtenir des renseignements
suffisants, d’améliorer les mécanismes de coordination
entre tous les secteurs clefs et de mieux utiliser les ins-
truments et les ressources disponibles pour la mise en
oeuvre.
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E.— Réduction des risques pour la santé dus a la
pollution et aux menaces écologiques

PRINCIPES D'ACTION

6.39. Dans de nombreux endroits, le milieu naturel
(I’air, I’eau et le sol) ainsi que les lieux de travail, voire
les habitations individuelles, sont si fortement poliués
que la santé de centaines de millions de personnes en pa-
tit. Cette situation tient 2 I’évolution passée et présente
des modes de consommation et de production et des mo-
des de vie, de la production et de 1'expioitation de 1’éner-
gie dans l’industrie et les transports notamment, sans
pratiquement tenir compte de la protection de I’environ-
nement. Certes, des améliorations sensibles ont été enre-
gistrées dans certains pays, mais |’environnement conti-
nue de se dégrader. Le manque de ressources entrave
considérablement la capacité des pays de s’attaquer aux
problémes en matiere de pollution et de santé. Les mesu-
res de lutte contre ia pollution et de protection de la santé
n’ont que rarement suivi le rythme du progrés économi-
que. Dans les pays nouvellement industrialisés, I’hy-
giene du milieu est fortement menacée par les activités
liées au développement. Par ailleurs, dans une analyse
récente, I’'OMS a clairement établi ’interdépendance en-
tre les facteurs santé, environnement et développement,
et révélé que la plupart des pays n’intégraient pas ces
éléments, d’ott I’absence de mécanismes efficaces de
lutte contre la pollution®. Sans préjuger des critéres qui
pourraient étre arrétés par la communauté internationale
ou des normes qui devront étre fixées au niveau national,
il sera dans tous les cas indispensable de tenir compte de
I’échelle des valeurs propre a chaque pays et de se de-
mander dans quelle mesure des normes qui sont valables
pour la plupart des pays avancés peuvent étre appliquées
par les pays en développement, ol elles risquent
d’entrainer des coiits sociaux excessifs et injustifiés.

OBJECTIFS

6.40. L’objectif général est de réduire les risques au
minimum et de préserver l’environnement a2 un niveau
qui ne compromette ni ne mette en danger la santé de
’étre humain et sa sécurité, tout en encourageant le dé-
veloppement. Les objectifs particuliers sont les suivants :

a) D’ici a I’an 2000, incorporer des mesures de pro-
tection de I’environnement et de la santé appropriées
dans les programmes nationaux de développement de
tous les pays;

b) D’ici & I’an 2000, mettre en place dans tous les
pays, selon que de besoin, des infrastructures et pro-
grammes nationaux appropriés permettant de surveiller
les atteintes A I’environnement et les risques et de les do-
ter de moyens antipollution;

¢) D’ici a I'an 2000, mettre en place, si nécessaire,
des programmes intégrés permettant de s’attaquer a la
pollution 2 la source et sur les sites d’€limination en con-
centrant les efforts sur les mesures de réduction dans
tous les pays;

d) Recenser et rassembler au besoin les renseigne-

ments statistiques nécessaires sur les effets pathologi- 03

4 Rapport de la Commission Santé et Environnement de I'OMS (Ge-

neve, 2 paraitre).

ques pour étayer les analyses colit-avantage, en ce qui
concerne notamment les études d’impact sur 1’hygiéne
du milieu en vue d’adopter des mesures de maitrise, de
prévention et de réduction de la pollution.

ACTIVITES

6.41. Avec l'assistance et 1’appui que fournirait au
besoin la communauté internationale, les programmes
d’action nationaux dans ce domaine, dont 1’exécution
serait coordonnée a I’échelon international, devraient
consister a :

a) Pollution de I’air en milieu urbain :

i) Mettre au point des techniques antipollution appro-
priées en se fondant sur les études de risque et la re-
cherche épidémiologique en vue de lancer des pro-
cédés de production écotechnologiques et d’adopter
des moyens de transport en commun qui soient ap-
propriés et sirs;

ii) Mettre en place dans toutes les grandes villes des
mécanismes de lutte contre la pollution atmosphéri-
que mettant 'accent sur les programmes d’appli-
cation et utilisant des réseaux de surveillance, seion
que de besoin;

b) Pollution de I’air 4 I’intérieur des locaux :

i) Appuyer les programmes de recherche-dévelop-
pement portant sur I’application des méthodes de
prévention et d’intervention destinées 2 réduire la
pollution de I’air 2 I’intérieur des locaux, et notam-
ment prévoir des mesures économiques d’incitation
a l’installation des techniques appropriées;

ii) Organiser et mener, notamment dans les pays en dé-
veloppement, des campagnes d’éducation sanitaire
afin de réduire I’impact sur la santé de la combus-
tion, par les ménages, de la biomasse et du charbon;

¢) Pollution des eaux :

i) Mettre au point des techniques appropriées de lutte
contre la pollution des eaux sur la base de
I’évaluation des risques pour la santé;

ii) Mettre en place des moyens de lutte contre la pollu-
tion des eaux dans les grandes villes;

d) Pesticides :

Mettre au point des mécanismes permettant de con-
troler la distribution et 'utilisation des pesticides
afin de réduire au minimum les risques pour la santé
en ce qui concerne le transport, le stockage, 1’appli-
cation et les effets résiduels des pesticides utilisés
dans 1'agriculture et pour la conservation des ali-
ments;

e) Déchets solides :
i) Mettre au point des techniques permettant d’€limi-

ner les déchets solides compte tenu de 1’évaluation .

des risques pour la santé;

ii) Mettre en place des capacités d’élimination dans les
grandes villes;

£ Etablissements humains :

Elaborer des programmes en vue d’améliorer les
conditions sanitaires dans les établissements hu-
mains, notamment dans les bidonvilles et les établis-
sements non cédés a bail, compte tenu de
I’évaluation des risques pour ia santé;
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g) Bruit:

Mettre au point des criteres régissant les niveaux
maximaux autorisés de bruit qui soient sans risque
pour la santé et favoriser I'intégration, dans les pro-
grammes d’hygiéne du milieu, de 1’évaluation du
bruit et de la lutte antibruit;

h) Rayonnements ionisants et non ionisants :

Elaborer et mettre en ceuvre, au niveau national, des
lois, normes et modalités d’application en s’ap-
puyant sur les directives internationales en vigueur;

i) Effets des rayonnements ultraviolets :

i) Entreprendre d’urgence des recherches sur les ris-
ques que 1'accroissement des rayonnements ultra-
violets, qui atteignent la surface terrestre a la_suite
de I’appauvrissement de la couche d’ozone strato-
sphérique, peut présenter pour la santé;

ii) Envisager, a partir des résultats de ces recherches,
de prendre les mesures correctives appropriées en
vue d’atténuer les risques susmentionnés;

J) Industrie et production d’énergie :

i) Etablir des procédures d’étude de l’impact sur
I’hygiene du milieu pour la planification et
I’exploitation d’industries et installations de pro-
duction énergétique nouvelles;

ii) Incorporer une analyse des risques pour la santé
dans tous les programmes nationaux de lutte contre
la pollution et de gestion de ce phénomene, en ac-
cordant une attention particuliere aux substances
toxiques comme le plomb;

iti) Mettre en place, dans toutes les grandes industries,
des programmes d’hygiéne du travail, afin de sur-
veiller ’exposition des ouvriers aux risques sani-
taires;

iv) Promouvoir I’introduction d’écotechnologies dans
les secteurs de I’industrie et de 1'énergie;

k) Surveillance et évaluation :

Mettre en place, si nécessaire, des moyens appro-
priés afin de surveiller la qualité¢ de I’environne-
ment et I’état de santé des populations;

D Surveillance et réduction des atteintes a la santé :

i) Appuyer, au besoin, la mise au point de systémes’

permettant de surveiller I'incidence et la cause de
ces atteintes afin d’élaborer des stratégies d’inter-
vention/de prévention correctement ciblées;

ii) Mettre au point, conformément aux plans nationaux,
des stratégies dans tous les secteurs (industrie, circu-
lation, etc.) en accord avec les programmes de
I’OMS relatifs 2 la sécurité des villes et des commu-
nautés, afin de réduire la fréquence et la gravité des
atteintes 2 la santé; '

iii) Mettre I’accent sur les stratégies préventives afin de
réduire le nombre des maladies professionnelles et
de celles causées par la toxicité du lieu de travail et
de I’environnement et d’améliorer la sécurité des
travailleurs;

m) Appui 2 la recherche et élaboration d’une métho-
dologie :

i) Appuyer I'élaboration de méthodes nouvelles
d’évaluation quantitative des avantages pour la santé
et des coits liés aux différentes stratégiﬁﬁt'ﬁollu-
tion;

ii) Mener des -travaux de recherche interdisciplinaire
sur les effets pathologiques conjugués de I’expo-
sition 2 des risques écologiques multiples, y compris
des études épidémiologiques sur les expositions pro-
longées a de faibles niveaux de polluants et I’utili-
sation de marqueurs biologiques permettant d’esti-
mer I’exposition de I’homme, les effets néfastes et la
sensibilité aux agents environnementaux.

MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

6.42. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 3 mil-
liards de dollars par an, y compris un montant d’environ
115 millions de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou 2 des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données a titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-
ves et les conditions financigres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouverne-
ments décideront de mettre en ocuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

6.43. Si la solution d’un certain nombre de problémes
peut se faire facilement a I’aide des techniques de pré-
vention ou de réduction de la pollution, la mise au point
de programmes et de politiques appelle, de la part des
pays, une recherche dans un cadre intersectoriel, en col-
laboration avec le secteur privé. Les méthodes d’analyse
coiit-effet et d’évaluation de I’impact sur I’environne-
ment devraient étre mises au point par des programmes
internationaux concertés et appliquées a I’établissement
des priorités et stratégies dans le domaine de la santé et
de ses relations avec le développement.

6.44. En ce qui concerne les activités énumérées aux
alinéas a 2 m du paragraphe 6.41 ci-dessus, les efforts
des pays en développement devraient étre facilités par
I’acceés aux technologies, savoir-faire et informations, et
leur transfert, par les détenteurs de ces connaissances et
techniques, comme il est indiqué au chapitre 34.

c) . Mise en valeur des ressources humaines

6.45. On devrait élaborer des -stratégies nationales
d’ensemble pour combler le manque de ressources hu-
maines qualifiées, qui constitue un obstacle majeur 2
tout progrés dans la protection de la santé contre les ris-
ques liés a V'environnement. La formation devrait viser
les responsables de I’environnement et de la santé a tous
les niveaux, depuis les cadres jusqu’aux inspecteurs. On
mettra davantage 1’accent sur 'inscription de la question
de I'hygiéne du milieu aux programmes des écoles se-
condaires et des universités ainsi que sur I’information
du public.

d) Renforcement des capacités

6.46. Chaque pays devrait se doter des connaissances
théoriques et pratiques nécessaires pour prévoir et recon-
naitre les risques pathologiques li€s & I’environnement
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ainsi que des moyens de réduire ces risques. Il est indis-
pensable, notamment, que les pays aient les connaissan-
ces nécessaires concernant les problémes liés a I’hygiene
du milieu et que les dirigeants, particuliers et spécialistes
soient conscients de ces problémes; qu’ils disposent des
mécanismes opérationnels de coopération intersectorielle
et intergouvernementale en matiere de planification et de

gestion du développement et de lutte contre la pollution;
qu’ils. prennent les mesures nécessaires pour faire parti-
ciper le secteur privé et les collectivités a la solution des
problemes sociaux; et qu’ils déleguent des pouvoirs aux
collectivités intermédiaires et locales et leur distribuent
des ressources afin de leur donner les moyens de faire
face aux besoins liés a I’hygiéne du milieu.
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CHAPITRE 7

PROMOTION D’UN MODELE VIABLE D’ETABLISSEMENTS HUMAINS

Introduction

7.1.  Dans les pays industrialisés, les schémas de con-
sommation des villes font peser de sérieuses contraintes
sur I’écosystéme mondial, tandis que, dans les pays en
développement, les établissements humains ont besoin
de quantités accrues de matiéres premiéres et d’énergie
et d'un développement économique plus poussé simple-
ment pour remédier 2 leurs problémes économiques et
sociaux fondamentaux. Dans de nombreuses régions du
monde, et en particulier dans les pays en développement,
les établissements humains connaissent une détérioration
qui tient principalement & la faiblesse des investisse-
ments effectués dans ce secteur par suite de ia pénurie
générale de ressources que connaissent ces pays. Dans
les pays a faible revenu pour lesquels on dispose de don-
nées récentes, les gouvernements ne consacrent en
moyenne que 5,6 % des dépenses publiques au loge-
ment, aux équipements collectifs, a la sécurité sociale et
3 la protection sociale®. Les dépenses des organismes in-
ternationaux d’appui et de financement sont également
trés faibles. Ainsi, en 1988, 1 % seulement des dépenses
totales effectuées sous forme de dons par les organismes
des Nations Unies ont été consacrées aux établissements
humains®, alors qu’en 1991 les préts de la Banque
mondiale et de 1’ Association internationale de dévelop-
pement (IDA) pour le développement urbain, 1’alimen-
tation en eau et les réseaux d’assainissement représen-
taient respectivement 5,5 et 5,4 % du montant total de
leurs préts’.

5 On ne dispose pas de chiffres globaux pour les dépenses publiques

ou I'aide publique au développement consacrées aux établissements
humains. Toutefois, les données présentées dans le Rapport sur le dé-
veloppement dans le monde, 1991 pour 16 pays en développement 2
faible revenu montrent que le pourcentage des dépenses consacrées par
I’administration centrale au logement, aux aménagements 2 usage col-
lectif et A 1a sécurité et 2 la protection sociales s’cst €levé en moyenne
35,6 % en 1989, et est allé jusqu'd 15,1 % dans le cas de Sri Lanka,
qui a lancé un programme ambitieux de construction de logements.
Dans les pays industrialisés membres de I"OCDE, I¢c pourcentage des
dépenses publiques consacrées la méme année au logement, aux amé-
nagements 2 usage collectif et 2 la sécurité et 2 la protection sociales
s'est échelonné entre un minimum de 29,3 % et un maximum de
49.4 %, soit 39 % en moyenne {Banque mondiale, Rapport sur le dé-
veloppement dans le monde, 1991, Indicateur du développement dans
le monde, tableau 11 (Washington, D. C., 1991)].

6 Voir le rapport du Directeur général au développement et 2 la coo-

pération économique intemationale contenant des données statistiques -

préliminaires relatives aux activités opérationnelles du développement
du systtme des Nations Unies pour 1988 (A/44/324-E/1989/106/
Add.4, annexe).

7 Banque mondiale, Rapport annuel, 199! (Washington, D. C.,
1991).
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7.2. Par ailleurs, les informations dont on dispose indi-
quent que les activités de coopération technique dans le
domaine des établissements humains donnent lieu 2 des
investissements considérables, tant dans le secteur public
que privé. Par exemple, chaque dollar que le PNUD a
consacré aux dépenses de coopération technique pour les
établissements humains en 1988 a entrainé un investisse-
ment induit de 122 dollars, soit plus que pour aucun au-
tre secteur d’aide du PNUD?,

7.3. C’est sur ce principe que se fonde la politique de
« facilitation » préconisée pour le secteur des établisse-
ments humains. L’assistance extérieure aidera a obtenir
les ressources nécessaires sur le plan national pour amé-
liorer les conditions de vie et de travail de tous d'ici a
P’an 2000 et au-deld, y compris du groupe de plus en
plus nombreux constitué par les chémeurs, c’est-a-dire
ceux qui ne disposent pas de revenus. Simultanément, il
faudrait que tous les pays reconnaissent les incidences
du développement urbain et abordent la question dans
une optique intégrée, la priorité étant accordée aux be-
soins des pauvres des zones urbaines et rurales, des cho-
meurs et de ceux, de plus en plus nombreux, qui ne dis-
posent d’aucune source de revenus.

OBJECTIF A POURSUIVRE EN MATIERE
D’ETABLISSEMENTS HUMAINS

7.4. L’objectif général 2 poursuivre en matiere d’éta-
blissements humains consiste 3 améliorer, du point de
vue social, économique et écologique, la qualité de ces
€tablissements et les conditions de vie et de travail de
tous, en particulier des pauvres des zones urbaines et ru-
rales. Ces améliorations devraient reposer sur des activi-
tés de coopération technique, sur I’instauration de liens
d’association entre les secteurs public, privé et commu-
nautaire et sur la participation au processus décisionnel
des groupes communautaires et des groupes d’intérét
spéciaux tels que les femmes, les peuples indigénes, les
personnes agées et les handicapés. Ces approches de-
vraient constituer les principes de base des stratégies sui-
vies en matiere d’établissements humains nationaux.
Lors de la mise au point de ces stratégies, les pays
devront définir des rangs de priorité entre les huit sec-
teurs de programme figurant dans le présent chapitre
conformément 2 leurs plans et objectifs nationaux et en
tenant pleinement compte de leurs moyens d’action so-
ciaux et culturels. En outre, les pays devraient prendre

8 PNUD, « Reported investment commitments related to UNDP-
assisted projects, 1988 » (Engagements d'investissement notifiés en ce
qui conceme les projets bénéficiant de I'assistance du PNUD, 1988),
tableau 1, « Sectoral distribution of investment commitment in 1988-
1989 » (Distribution sectorielle des engagements d’investissement en
1988-1989).
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les mesures appropriées pour suivre l'impact de leurs
stratégies sur les groupes marginaux et privés du droit de
vote, en s’attachant tout particuliérement aux besoins des
femmes.

7.5. Les secteurs d’action de ce chapitre d’Action 21
sont les suivants :

a) Un logement adéquat pour tous;

b) Pour une meilleure gestion des établissements hu-
mains;

¢) Pour une planification et une gestion durables des
ressources fonciéres;

d) Pour une infrastructure environnementale inté-
grée : eau, assainissement, drainage et gestion des dé-
chets solides;

e) Pour une politique viable de I’énergie et des trans-
ports au service des établissements humains;

/) Promotion de la planification et de la gestion des
établissements humains dans les zones sujettes 2 des ca-
tastrophes naturelles;

g) Promotion d’une production durable de I’industrie
de la construction;

h) Promotion de la valorisation des ressources hu-
maines et de la mise en place de moyens de développe-
ment des établissements humains.

Domaines d’activité
A.— Un logement adéquat pour tous

PRINCIPES D’ACTION

7.6. L’acces a un logement sir et sain est essentiel au
bien-étre physique, psychologique, social et économique
de chacun et devrait étre un élément fondamental de
I’action entreprise aux niveaux national et international.
Le droit a2 un logement adéquat en tant que droit fonda-
mental de la personne humaine est consacré par la Dé-
claration universelle des droits de ’homme ainsi que par
le Pacte international relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels. Pourtant, on estime qu’a I’heure ac-
tuelle, au moins un milliard d’individus ne disposent pas
d’un logement sir et sain et que, faute de mesures appro-
priées, ce nombre augmentera dans des proportions dra-
matiques d’ici 2 la fin du siécle et au-dela.

7.7. L'un des grands programmes mondiaux mis en
place pour traiter cette question est la Stratégie mondiale
du logement jusqu’a 1’an 2000 adoptée par I’ Assemblée
générale en décembre 1988 (résolution 43/181, annexe).
La Stratégie, bien que faisant 1’objet d’un vaste consen-
sus, devrait toutefois bénéficier d’un appui politique et
financier beaucoup plus important pour que puisse &tre
atteint 1’objectif consistant a offrir a tous, d’ici 2 la fin
du sigcle et au-dela, un logement adéquat.

OBJECTIF

7.8. L’objectif est de donner un logement adéquat a
des populations en augmentation rapide et aux pauvres
des zones urbaines et rurales qui en sont actueliement
dépourvus, par le biais d’une politique d’encouragement

A la construction et 2 la rénovation des logementUla' 3

soit écologiquement rationnelle.

ACTIVITES

7.9. 1l faudrait entreprendre les activités suivantes :

a) En tant que premitre étape vers la réalisation de
I’objectif consistant a fournir « un logement adéquat
pour tous », tous les pays devraient prendre immédiate-
ment des mesures visant a fournir un logement a ceux
parmi leurs pauvres qui sont sans abri et, de leur cbté, la
communauté internationale et les institutions financiéres
devraient entreprendre des initiatives visant a4 appuyer
les efforts des pays en développement en vue de fournir
un logement aux pauvres.

b) Tous les pays devraient adopter des stratégies na-
tionales du logement ou renforcer celles qui existent déja
en les assortissant des objectifs voulus fondés sur les
principes et les recommandations contenus dans la Stra-
tégie mondiale du logement jusqu’a I’an 2000. Les indi-
vidus devraient étre protégés par la loi contre toute évic-
tion injuste de leur logis ou de leurs terres.

¢) Tous les pays devraient, selon que de besoin, aider
les pauvres des zones urbaines et rurales, les chdmeurs et
ceux qui ne disposent pas de revenus 2 se procurer un lo-
gement en adoptant des codes et réglements ou en adap-
tant ceux qui existent déja, en les aidant 2 obtenir des
terres, des moyens de financement et des matériaux de
construction peu cofiteux et en s’employant activement 2
régulariser et 2 améliorer les établissements spontanés et
les taudis urbains en tant que mesure opportune et sus-
ceptible d’apporter une solution pragmatique au pro-
bléme posé par la pénurie de logements urbains.

d) Tous les pays devraient, selon que de besoin, faci-
liter I’acceés au logement des pauvres des zones urbaines
et rurales en adoptant et en appliquant des programmes
de logement et de financement et de nouveaux mécanis-
mes novateurs adaptés a leurs possibilités.

e) Tous les pays devraient appuyer et mettre en place
des stratégies du logement écologiquement compatibles
aux niveaux national, étatique/provincial et municipal en
créant des liens d’association entre les secteurs privé, pu-
blic et communautaire et avec le concours des organisa-
tions communautaires.

) Tous les pays, et en particulier les pays en déve-
loppement, devraient, selon que de besoin, élaborer et
mettre en ocuvre des programmes visant a réduire les ré-
percussions du phénomene d’exode rural grace a ’amé-
lioration des conditions de vie en milieu rural.

g) Tous les pays, selon que de besoin, devraient €la-
borer et mettre en oeuvre des programmes de réinstalla-
tion qui soient axés sur les problémes propres aux popu-
lations déplacées dans leurs pays respectifs.

h) -Tous les pays devraient, selon que de besoin, sui-
vre et documenter la mise en ocuvre de leurs stratégies
nationales du logement en s’appuyant notamment sur les
principes directeurs adoptés par la Commission des éta-
blissements humains et sur les indicateurs du Centre des
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)
et de la Banque mondiale en mati¢re de logement.

i) La coopération bilatérale et multilatérale devrait
étre renforcée de maniére a faciliter la mise en ceuvre
des stratégies nationales du logement des pays en déve-
loppement.

) Des rapports mondiaux de situations englobant
toutes les activités menées sur le plan national ainsi que
les activités d’appui des organisations internationales et
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des donateurs bilatéraux devraient étre établis et diffusés
tous les deux ans, comme il est demandé dans la Straté-
gie mondiale du logement jusqu’a I’an 2000.

MOYENS D’EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

7.10. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 75 mil-
liards de dollars par an, montant qui serait financé a hau-
teur de 10 milliards de dollars environ par la communau-
té internationale sous forme de dons ou 2 des conditions
concessionnelles. 1l ne s’agit que d’estimations approxi-
matives données 2 titre indicatif, qui n’ont pas été exa-
minées par les gouvernements. Les dépenses effectives
et les conditions financiéres, y compris les conditions
non concessionnelles, dépendront notamment des straté-
gies et programmes spécifiques que les gouvernements
décideront de mettre en ceuvre,

b) Moyens scientifiques et techniques

7.11. Les besoins en la matiere sont examinés dans
chacun des autres secteurs d’action énumérés dans le
présent chapitre.

c) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

7.12. Les pays développés et les organismes d’appui et
de financement devraient fournir aux pays en développe-
ment une assistance visant expressément a leur permettre
d’adopter une politique de « facilitation » du logement
pour tous, y compris le groupe des personnes privées de
tout revenu, et qui comprendrait des institutions de re-
cherche et des activités de formation a I’intention des
responsables gouvernementaux, des cadres, des collecti-
vités et des organisations non gouvernementales ainsi
qu’en renforgant la capacité locale de mise au point de
technologies appropriées.

B.— Pour une meilleure gestion
des établissements humains

PRINCIPES D’ACTION

7.13. D’ici 2 la fin du siicle, Ia majorité des habitants
de la planete vivront dans des villes. Or, si les établisse-
ments urbains, surtout dans les pays en développement,
présentent de nombreux symptdmes de la crise mondiale
de I’environnement et du développement, ils n’en pro-
duisent pas moins 60 % du produit national brut et, s’ils
sont bien administrés, pourraient devenir mieux a2 méme
de maintenir la productivité, d’améliorer les conditions
de vie des habitants et de gérer de fagon durable les res-
sources naturelles.

7.14. Certaines zones urbaines englobent plusieurs en-
tités politiques et/ou administratives (comtés et munici-
palités), tout en formant un systtme urbain continu.
Dans de nombreux cas, cette hétérogénéité politique gn-
trave ’exécution de programmes de gestion global
’environnement.

OBJECTIF

7.15. L’objectif est d’assurer une gestion durable de
tous les établissements urbains, surtout dans les pays en
développement, pour qu’ils soient mieux en mesure
d’améliorer les conditions de vie des citadins, en particu-
lier des marginaux et des exclus, et contribuent ainsi 2 la
réalisation des objectifs nationaux de développement
économique. ‘

ACTIVITES

a) Une meilleure gestion urbaine

7.16. Il existe un cadre global d’action, le Programme
de gestion urbaine du Programme des Nations Unies
pour le développement, de la Banque mondiale et du
Centre des Nations Unies pour les établissements hu-
mains (Habitat), lequel représente un effort mondial con-
certé pour aider les pays en développement a trouver des
solutions aux problemes de la gestion des villes. Au
cours de la période 1993-2000, il devrait étre étendu 2
tous les pays intéressés. Tous les pays devraient, selon le
cas, conformément 2 leurs plans, objectifs et priorités na-
tionaux et avec I’aide des organisations non gouverne-
mentales et des représentants des autorités locales, entre-
prendre les activités suivantes aux niveaux national, éta-
tique/provincial et local, avec le concours des program-
mes et organismes d’appui habilités :

a) Adopter et appliquer des orientations relatives i la
gestion des villes : gestion des terrains, de 1’environne-
ment urbain et des infrastructures, finances et adminis-
trations communales;

b) Redoubler d’efforts pour atténuer la pauvreté dans
les villes grace a des mesures visant notamment 2 :

i) Créer des emplois pour les pauvres des zones urbai-
nes, en particulier les femmes, et mettre en place
pour ce faire des équipements collectifs et des servi-
ces dans les villes, les exploiter et les modemiser et,
par ailleurs, soutenir les activités du secteur non
structuré de 1’économie, notamment les réparations,
le recyclage, les services et le petit commerce;

ii) Fournir une assistance spécifique aux pauvres des
zones urbaines les plus défavorisés en créant notam-
ment des services d’aide sociale pour ceux qui ont
faim et sont sans abri et en offrant des services mu-
nicipaux adéquats;

iiiy Encourager la création d’organisations communau-
taires autochtones, d’organisations bénévoles pri-
vées ainsi que d’autres formes d’entité non gouver-
nementale dont I’aide pourrait étre utile dans la lutte
contre la pauvreté et pour I’amélioration de la quali-
té de la vie des familles 2 faible revenu;

¢) Adopter des stratégies novatrices de planification
urbaine dans le but de traiter les questions environne-
mentales et sociales :

1) En réduisant les subventions accordées aux collecti-
vités aisées et en leur faisant supporter le cofit inté-
gral des services de haute qualité, écologiques et
autres (par exemple, distribution d’eau, assainisse-
ment, enlévement des ordures, voirie, télécommuni-
cations) qui leur sont fournis;

d ii) Améliorer les infrastructures et les services dans les

zones urbaines pauvres;
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d) ‘Mettre au point des stratégies locales d’amélio-
ration de la qualité de la vie et de ’environnement, inté-
grer les décisions concernant I’occupation des sols et Ia
gestion des terrains, investir dans les secteurs public et
privé et mobiliser les ressources humaines et matérielles
en favorisant ainsi une création d’emplois écologique-
ment rationnelle et protégeant la santé.

b) Renforcer les dispositifs de gestion des données ur-
baines

7.17.  Au cours de la période 1993-2000, tous les pays
devraient lancer dans certaines villes, au besoin avec la
participation active du secteur -privé, des projets pilotes
de collecte, de traitement et, ultérieurement, de diffusion
des données urbaines, notamment des études d’impact
sur l'environnement, aux niveaux local, étatique/
provincial, national et international, lesquels prévoiraient
la mise en place de dispositifs de gestion des données ur-
baines®. Des organismes des Nations Unies tels qu’Habi-
tat, le PNUE et le PNUD pourraient fournir des avis
techniques et des modeles de dispositifs de gestion des
données.

¢) Mesures visant a encourager le développement des
villes moyennes

7.18. Afin d’alléger la pression qui s'exerce sur les
grandes agglomérations urbaines des pays en développe-
ment, il faudrait appliquer des politiques et stratégies vi-
sant & encourager le développement des villes moyennes
qui dunnent aux chdomeurs des zones rurales des possibi-
lités d’emploi et soutiennent les activités économiques
en milieu rural, quoiqu’une gestion urbaine rationnelle
soit essentielle pour faire en sorte que I'extension du tis-
su urbain n’aggrave pas la dégradation des ressources
sur une superficie toujours plus grande et n’augmente
pas les pressions tendant & convertir les terrains non uti-
lisés et & urbaniser les terres agricoles tampons.

7.19. Aussi, tous les pays devraient, selon qu’il con-
viendra, étudier les processus et les politiques d’urba-
nisation afin d’évaluer I'impact de la croissance sur ’en-
vironnement et conduire des politiques de planification
et de gestion urbaines adaptées aux besoins, aux ressour-
ces et aux caractéristiques de leurs villes moyennes de
plus en plus nombreuses. Selon le cas, leurs activités de-
vraient aussi viser, d’une part, a faciliter la transition
vers un mode de vie et un type de logement urbains pour
les populations rurales et, d’autre part, 3 encourager les
petites activités économiques, en particulier la produc-
tion de denrées alimentaires, rémunératrices sur le plan
local ainsi que la production de biens intermédiaires et la
fourniture de services aux zones rurales de ['arrigre-
pays.

7.20. Toutes les villes, en particulier celles qui se
heurtent A de graves problemes de développement dura-
ble, devraient, conformément aux lois et réglements na-
tionaux, élaborer et renforcer des programmes visant 2

? Un programme pilote de ce type, le Programme de données urbai-
nes (PDU), fonctionne déja au Centre des Nations Unies pour les éta-
blissements humains (Habitat) : il vise 1a production et la diffusion an-
pres des villes participantes d'un micrologiciel d’application
permettant de stocker, traiter et rechercher les données urbaines aux
fins d’échange et de diffusion aux niveaux local, national et un'-
national. 4

résoudre ces probleémes et a s’orienter vers un modeie de
développement durable. Certaines initiatives déja prises
sur le plan international pour soutenir ces efforts, comme
I'illustre le programme « Cités viables » d"Habitat et le
programme « Cités santé » de I'OMS, devraient étre ap-
puyées. Il y aurait lieu de renforcer et de coordonner
d’autres initiatives auxquelles participent la Banque
mondiale, les banques régionales de développement et
les organismes bilatéraux ainsi que d’autres parties inté-
ressées, en particulier les représentants des autorités lo-
cales aux plans national et international. Les villes de-
vraient prendre, s’il y a lieu, les mesures suivantes :

a) Institutionnaliser une politique de participation
dans le domaine du développement urbain durable, sur Ia
base d’un dialogue permanent entre les agents du déve-
loppement urbain (secteur public, secteur privé et collec-
tivités), en particulier les femmes et les populations au-
tochtones.

b) Améliorer I'environnement urbain en favorisant
I’organisation sociale et la sensibilisation aux problé¢mes
de I'environnement par le biais de la participation des
collectivités locales a la détermination des besoins en
matie¢re de services publics, a la création des infrastruc-
tures urbaines, au renforcement des équipements collec-
tifs et 2 la protection et/ou la restauration des immeubles
anciens, des quartiers historiques et monuments cultu-
rels. En outre, des programmes d’« emplois écologi-
ques » devraient étre lancés pour créer des activités de
développement humain autonome et des possibilités
d’emploi tant dans le secteur structuré que dans le sec-
teur non structuré pour les citadins a faible revenu.

¢) Renforcer les capacités des administrations locales
pour leur permettre de faire face plus efficacement & la
vaste gamme de problémes de développement et d’envi-
ronnement qu’entraine une-croissance urbaine rapide et
stable en appliquant des politiques globales de planifica-
tion qui reconnaissent les besoins individuels des villes
et qui soient fondées sur des pratiques d’architecture ur-
baine écologiquement rationnelle.

d) Participer 2 des réseaux internationaux de « cités
viables » de maniere & échanger leurs expériences et 3

mobiliser un appui technique et financier tant national
qu’international.

e) Promouvoir la formulation de programmes touris-
tiques écologiquement rationnels et tenant compte des
particularités culturelles comme stratégie de développe-
ment durable des établissements urbains et ruraux et
comme moyen de décentraliser le développement urbain
et de réduire les écarts entre régions.

pH Créer avec 1'aide des organismes internationaux
pertinents des mécanismes permettant de mobiliser des
ressources en faveur des initiatives locales d’amélio-
ration de la qualité de 1’environnement.

2) Donner aux groupes communautaires, aux ONG
et aux individus les moyens de prendre la direction et la
responsabilité de la gestion et du renforcement de leur
environnement immédiat par le biais des instruments,
techniques et politiques de participation consacrés par la
notion de préoccupation environnementale.

721. Les villes des pays en développement devraient
coopérer davantage entre elles et avec les villes des pays
éveloppés, sous I'égide d’organisations non gouverne-
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mentales qui exercent des activités dans ce domaine, tel-
les que I"Union intemationale des villes et pouvoirs lo-
caux (UIV), le Conseil international pour les initiatives
locales en matiére d’environnement et la Fédération
mondiale des villes jumelées.

MOYENS D'EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

7.22. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 100 mil-
liards de dollars par an, montant qui serait financé a hau-
teur de 15 milliards de dollars environ par la communau-
té internationale sous forme de dons ou 2 des conditions
concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations approxi-
matives données 2 titre indicatif, qui n’ont pas été exa-
minées par les gouvernements. Les dépenses effectives
et les conditions financitres, y compris les conditions
non concessionnelles, dépendront notamment des straté-
gies et programmes spécifiques que les gouvernements
décideront de mettre en ceuvre.

b) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

7.23. Les pays en développement devraient, avec une
aide appropriée de la communauté internationale, envisa-
ger de concentrer leurs efforts sur la formation et la mise
en place d’un personnel d’encadrement (gestionnaires,
techniciens, administrateurs et autres personnels quali-
fiés) capable de gérer une croissance et un développe-
ment urbains écologiquement rationnels et ayant les
compétences requises pour analyser et adapter les expé-
riences novatrices réalis€ées dans d’autres villes. Il fau-
drait pour ce faire recourir 2 toute la gamme des métho-
des de formation, de I’enseignement de type classique a
I'utilisation des médias, en passant par 1’apprentissage
pratique.

7.24. Les pays en développement devraient également
encourager la formation et la recherche technologiques
par les efforts communs des donateurs, des organisations
non gouvernementales et du secteur privé, dans des do-
maines comme la réduction des déchets, la qualité de
I’eau, les économies d’énergie, la fabrication de produits
chimiques dans des conditions de sécurité et en vue de
I'utilisation de moyens de transport moins polluants.

7.25. Les activités de renforcement des capacités me-
nées dans tous les pays, avec I’aide de la communauté
internationale, ne devraient pas se limiter a la formation
de personnes et de groupes professionnels, mais englo-
ber également les arrangements institutionnels, les pro-
cédures administratives, les liens interorganisations, la
circulation de 1'information et les processus de consulta-
tion.

7.26. La communauté internationale devrait en outre
continuer, comme dans le cadre du Programme de ges-
tion urbaine, en coopération avec les organismes bilaté-
raux et multilatéraux, a aider les pays en développement
3 élaborer des mécanismes de participation en mobilisant
les ressources humaines du secteur privé, des ONG et

des pauvres, notamment les femmes et les catégoriesdea 6

plus défavorisées.

C.— Promotion de la planification et de la gestion
rationnelles de I’ utilisation des sols

PRINCIPES D'ACTION

7.27.  L’accgs aux ressources en sols est indispensable
au maintien de modes de vie ayant un faible impact sur
I’environnement. Les ressources fonciéres constituent la
base des systtmes vivants (étres humains) et fournissent
des sols, de I’énergie, de I’eau, offrant & I'homme la pos-

sibilité¢ de mener les activités les plus diverses. Dans les .

zones urbaines a croissance rapide, il devient de plus en
plus difficile de se procurer des terrains en raison de la
concurrence qui s’exerce entre 'industrie, le logement,
le commerce, I’agriculture et la nécessité de ménager des
-espaces ouverts. Par ailleurs, du fait que le prix des ter-
rains augmente en milieu urbain, les catégories les plus
défavorisées de la population ne parviennent pas 3 avoir
acces aux terrains qui leur seraient nécessaires. Dans les
zones rurales, les pratiques intenables 2 terme telles que
P’exploitation des terres marginales, le défrichage illicite
de foréts et I’empiétement sur des zones écologiquement
fragiles, qui sont le fait de groupes d’intéréts commer-
ciaux ou de paysans sans terre, se soldent par la dégrada-
tion de ’environnement ainsi que par la diminution des
revenus des populations rurales paupérisées.

OBIJECTIF

7.28. L’objectif visé€ est de fournir les ressources fon-
ciéres nécessaires au développement des établissemnents
humains, par le biais d’une planification et d’une utilisa-
tion des sols écologiquement rationnelles, afin d’assurer
I’acces a la terre a tous les ménages, et, le cas échéant,
par la promotion de la propriété et de la gestion commu-
nautaires et collectives des terres'®. Pour des raisons éco-
nomiques et culturelles, il faudrait accorder une attention
particulicre aux besoins des femmes et des populations
autochtones.

ACTIVITES

7.29. Tous les pays devraient envisager, selon que de
besoin, de dresser un inventaire national complet de
leurs ressources fonciéres afin d’établir un systéme
d’information sur les terres qui classerait celles-ci selon
le meilleur usage a en faire et identifierait les zones éco-
logiquement fragiles ou particulieérement sujettes a des
catastrophes naturelles, qui doivent faire I’objet de me-
sures de protection spéciales.

7.30. Par la suite, tous les pays devraient envisager
d’élaborer des plans nationaux de gestion des ressources
fonciéres afin d’en orienter le développement et I'utili-
sation, et, a cette fin, devraient :

a) Etablir au besoin une législation nationale afin
d’orienter la mise en oceuvre de politiques d’aména-
gement urbain, d’utilisation des sols et du logement qui
soient écologiquement rationnelles et de mesures visant
a améliorer la gestion de la croissance urbaine;

10 pour atteindre cet objectif, il faudra appliquer des politiques inté-
grées de gestion des terres, qui font 1’objet du chapitre 10 d’Action 21
(Conception intégrée de la planification et de la gestion des terres).
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b) - Créer au besoin des marchés fonciers accessibles
permettant de répondre aux besoins de développement
communautaire, notamment en améliorant les systémes
cadastraux et en simplifiant les procédures régissant les
transactions foncieres;

¢) Octroyer des avantages fiscaux et adopter des me-
sures de contrdle de I’occupation des sols, notamment
par un aménagement de 1’espace qui permette une utili-
sation plus rationnelle de ressources fonciéres limitées et
ne portant pas atteinte a ’environnement;

d) Encourager le partenariat entre les secteurs public,
privé et communautaire pour la gestion des ressources
fonciéres nécessaires au développement des établisse-
ments humains;

e) Renforcer les pratiques communautaires de pro-
tection des ressources fonciéres dans les zones rurales et
dans les agglomérations urbaines;

/) Mettre au point des régimes fonciers offrant 2 tous
des garanties d’occupation et, en particulier, aux popula-
tions autochtones, aux femmes, aux collectivités locales
et aux populations urbaines et rurales a faible revenu;

g) Intensifier les efforts visant 2 promouvoir ['acces
a la propriété foncitre des populations urbaines et rurales
défavorisées, notamment en leur octroyant des préts pour
I’achat de terrains et pour la mise en place, I’acquisition
de batiments, infrastructures et services appropriés ou
pour leur amélioration;

h) Développer et appuyer I'application de pratiques
améliorées en matiere de gestion des terrains qui traitent
globalement les problémes de concurrence potentielle
des besoins dans les domaines de I’agriculture, de
I'industrie, des transports, de I’aménagement urbain, des
espaces verts, des réserves et autres aspects essentiels;

i) Mieux faire comprendre aux responsables les con-
séquences néfastes de I!’implantation non planifiée
d’établissements dans des zones écologiquement vulné-
rables et la nécessité d’établir a cette fin des politiques
appropriées aux niveaux national et local en matiére
d’occupation des sols et d’établissements.

7.31.  Sur le plan international, les divers programmes
et organismes bilatéraux et multilatéraux, comme Ie
PNUD, la FAOQ, la Banque mondiale, les banques régio-
nales de développement, d’autres organisations intéres-
sées et le Programme de gestion urbaine mis en ocuvre
par le PNUD, la Banque mondiale et I’Habitat devraient
renforcer la coordination globale de leurs activités en
matiére de gestion des ressources financiéres, et des me-
sures devraient étre prises pour promouvoir les transferts
de données d’expérience applicables concernant les pra-
tiques rationnelles en matiere de gestion des terrains vers
les pays en développement et entre eux.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

7.32. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en oeuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 3 mil-
liards de dollars par an, montant qui serait financé 2 hau-
teur de 300 millions de dollars environ par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou a des
conditions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estima-
tions approximatives données 2 titre indicatif, qui n’ont

pas été examinées par les gouvernements. Les dépenses
effectives et les conditions financieres, y compris les
conditions non concessionnelles, dépendront notamment
des stratégies et programmes spécifiques que les gouver-
nements décideront de mettre en ceuvre,

b) Moyens scientifiques et techniques

7.33.  Tous les pays, et notamment les pays en déve-
loppement, devraient avoir accés, individuellement ou
dans le cadre de groupements sous-régionaux ou régio-
naux, aux techniques modernes de gestion des ressources
foncieres, telles que les systémes d’information géogra-
phique, les photographies et images transmises par satel-
lite et d’autres techniques de télédétection.

c) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités o

7.34. Des activités de formation soucieuses de ’envi-
ronnement devraient étre entreprises par tous les pays
dans le domaine de la planification et de la gestion ra-
tionnelles des ressources foncitres, les pays en dévelop-
pement devant recevoir une assistance par le biais des
organisations internationales d’aide et de financement,
afin :

a) De renforcer la capacité des établissements natio-
naux, aux niveaux des Etats et des provinces, et locaux
de formation et de recherche, de dispenser des cours or-
ganisés aux spécialistes et techniciens de la gestion des
sols;

b) Draider a répertorier les ministéres et les organis- .

mes responsables des questions foncieres, de maniére a
mettre au point des mécanismes plus efficaces de gestion
des sols et organiser régulierement des stages de recy-
clage en cours d’emploi a I’intention des cadres et du
personnel desdits ministeres et organismes afin de les fa-
miliariser avec les techniques avancées dans ce domaine;

¢) De doter, si nécessaire, les organismes en question
d’équipements modernes comme les logiciels et maté-
riels informatiques et les équipements nécessaires pour
effectuer des levés de terrain;

d) De renforcer les programmes existants et de pro-
mouvoir les échanges d’informations et d’expérierces
aux niveaux international et interrégional, en créant des
associations professionnelles et en organisant des collo-
ques et des séminaires consacrés a la gestion des sols.

D.—— Pour une infrastructure environnementale
intégrée : eau, assainissement, drainage
et gestion des déchets solides

PRINCIPES D’ACTION

7.35. La viabilité de I’'urbanisation est déterminée par

différents parametres ayant trait 3 I’approvisionnement .

en eau, a la qualité de I’air et & la mise en place d’une
infrastructure environnementale pour 1’assainissement et
la gestion des déchets. Etant donné la densité des utilisa-
teurs, 'urbanisation, si elle est bien gérée, offre des
possibilités extraordinaires de créer une infrastructure
environnementale viable en instituant une politique judi-
cieuse des prix, des programmes éducatifs et des méca-
nismes d’acces équitables qui soient satisfaisants a la

D ﬁz économiquement et écologiquement. Or, dans la

art des pays en développement, I’état de santé géné-
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ralement peu satisfaisant et un grand nombre de déces
qui auraient pu étre évités chaque année s’expliquent par
une infrastructure environnementale inadéquate, voire
inexistante. Dans ces pays, la situation se détériore parce
que les besoins dépassent de plus en plus la capacité
d’intervention des gouvernements.

7.36. Adopter une approche intégrée pour doter les
établissements urbains et ruraux d’une infrastructure
écologiquement rationnelle, en particulier a I’intention
des populations pauvres, ¢’est investir dans un dévelop-
pement viable; on pourrait ainsi accroitre la productivité,
améliorer la santé, réduire le fardeau des investissements
consacrés a la médecine curative et atténuer la pauvreté,

7.37. La plupart des activités dont la gestion se trouve-
rait améliorée par I’adoption d’une approche intégrée
sont énumérées dans Action 21 : chapitres 6 (Protection
et promotion de la santé), 9 (Protection de 1’atmosphére),
18 (Protection des ressources en eau douce et de leur
qualité) et 21 (Gestion écologiquement rationnelle des
déchets solides et questions relatives aux eaux usées).

OBJECTIF

7.38. L’objectif est de faire en sorte que tous les éta-
blissements humains soient dotés d’une infrastructure
environnementale adéquate d’ici a I’an 2025. Il faudra
pour cela que tous les pays en développement incorpo-
rent & leur stratégie nationale des programmes de renfor-
cement des capacités nécessaires techniques, financiéres
et humaines de maniére a mieux intégrer I'infrastructure
et la planification écologique d’ici a ’an 2000.

ACTIVITES

7.39. Tous les pays devraient évaluer I'adaptation de
I'infrastructure de leurs établissements humains 2 I’envi-
ronnement, définir des objectifs nationaux en matiére de
gestion viable des déchets et utiliser des technologies
écologiquement rationnelles pour la protection de I’envi-
ronnement, de la santé humaine et de la qualité de la vie.
Avec le concours d’organismes bilatéraux et multilaté-
raux, ils devraient renforcer I'infrastructure des établis-
sements humains ainsi que les programmes écologiques

visant & promouvoir une démarche intégrée dans la pla-.

nification, la mise en place, I’entretien et la gestion de
'infrastructure environnementale (eau, assainissement,
drainage et gestion des déchets solides). 11 faudrait par
ailleurs renforcer la coordination entre les organismes en
question, avec le concours de représentants internatio-
naux et nationaux des autorités locales, du secteur privé
et des programmes d’activités. Tous les services qui con-
tribuent 2 linfrastructure environnementale devraient,
chaque fois que possible, concevoir les établissements
humains comme un écosystéme ou comme une zone mé-
tropolitaine et leurs activités devraient inclure la sur-
veillance, la recherche appliquée, le renforcement des
capacités, le transfert des techniques appropriées et la
coopération technique.

7.40. 11 faudrait aider les pays en développement, aux

niveaux national et local, & adopter une approche inté-
grée dans 1’approvisionnement en eau et énergie, I’assai-
nissement, le drainage et la gestion des déchets solides et
les organismes de financement extérieur devraient veiller
2 ce que cette approche soit suivie, s’agissant notamment
d’améliorer I’infrastructure environnementale des éta-

blissements spontanés, dans le respect de normes et re-
glements formulés compte tenu des conditions de vie et
des ressources des communautés desservies.

7.41. Dans la mise en place d’une infrastructure envi-

- ronnementale, tous les pays devraient, selon que de be-

soin :
a) Adopter des politiques qui limitent, chaque fois

que possible, les atteintes A 1’environnement 4 défaut de
les éviter totalement;

b) Veiller a ce que les décisions pertinentes ne soient
prises qu’aprés une évaluation de 1’impact sur 1’environ-
nement et compte tenu des cofits de toute conséquence
écologique qu’elles pourraient avoir;

¢} Encourager un développement qui soit en accord
avec les pratiques de la population locale et adopter des
technologies adaptées i la situation locale;

d) Encourager les politiques visant i recouvrer le
coiit réel des services d’infrastructure tout en reconnais-
sant la nécessité de trouver une formule appropriée (y
compris des subventions) pour que tous les ménages bé-
néficient des services de base;

e) Rechercher conjointement des solutions aux pro-
bleémes écologiques touchant plusieurs régions.

7.42. 1l faudrait faciliter et encourager la diffusion par-
mi les pays et organismes locaux intéressés des ensei-
gnements tirés des programmes existants.

MOYENS D'’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

7.43. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en ceuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 50 mil-
lions de dollars par an, montant qui serait financé par la
communauté internationale sous forme de dons ou 2 des
conditions concessionnelles. I ne s’agit que d’esti-
mations approximatives données a titre indicatif, qui
n’ont pas été examinées par les gouvernements. Les dé-
penses effectives et les conditions financieres, y compris
les conditions non concessionnelles, dépendront notam-
ment des stratégies et programmes spécifiques que les
gouvernements décideront de mettre en ceuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

7.44. 1l faudrait, chaque fois que possible, coordonner
les moyens scientifiques et techniques disponibles dans
le cadre des programmes existants et :

a) Intensifier les travaux de recherche consacrés a
I'intégration des programmes et projets d’infrastructure
environnementale sur la base d’une analyse cofits-
avantages et d’une évaluation de I’'impact sur I’environ-
nement;

b) Promouvoir la mise au point de méthodes d'éva-
luation de la « demande effective » utilisant les données
sur ’environnement et le développement comme critére
dans le choix des technologies.

¢) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

'tj vec I’aide des organismes de financement, tous
! devraient mettre en place, selon que de besoin,
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des programmes de formation et de participation popu-
laire visant a :

a) Sensibiliser le public et, en particulier, les popula-
tions autochtones, les femmes, les groupes 2 faible reve-
nu et les pauvres, aux moyens et méthodes permettant de
créer des infrastructures environnementales et aux avan-
tages qu’elles présentent;

b) Constituer un noyau de spécialistes ayant les com-
pétences voulues dans le domaine de la planification
intégrée de D’infrastructure environnementale et de la
maintenance de systémes rationnels, écologiques et so-
cialement acceptables;

c) Renforcer les moyens institutionnels dont sont do-
tés les autorités locales et les administrateurs pour assu-
rer la prestation intégrée de services adéquats en matiére
d’infrastructure, en collaboration avec les collectivités
locales et le secteur privé;

d) Adapter les instruments juridiques et réglementai-
res voulus, et notamment prendre des dispositions con-
cernant I’octroi de subventions mixtes, afin que les grou-
pes de populations non desservis, en particulier les plus
défavorisés d’entre eux, puissent bénéficier d’une infra-
structure environnementale adéquate et abordable.

E.— Pour une politique viable de I' énergie et des
transports au service des établissements humains

PRINCIPES D'ACTION

7.46. La plus grande partie de I’énergie commerciale
et non commerciale produite de nos jours est utilisée par
les établissements humains, et une part non négligeable
de celle-ci est consommeée par les ménages. Les pays en
développement doivent tout a la fois accroitre leur pro-
duction d’énergie, afin d’accélérer le développement et
augmenter le niveau de vie de leur population, et endi-
guer les colits de cette production ainsi que la poliution
qu’elle entraine. Dans toute action autre prise pour proté-
ger ’environnement urbain, il faut s’attacher en priorité
a utiliser plus efficacement I’énergie afin d’en réduire les
effets polluants et 2 promouvoir I'utilisation de sources
d’énergie renouvelables.

7.47. Les pays développés, qui sont les principaux
consommateurs d’énergie, doivent planifier et gérer
I’énergie, promouvoir les sources d’énergie nouvelles et
renouvelables, et évaluer ce que cofitent, durant leur cy-
cle de vie, les systémes et pratiques actuels auxquels
sont imputables les problemes généralisés de qualité de
’air (ozone, particules et oxyde de carbone) que con-
naissent beaucoup de zones métropolitaines. Les causes
en sont pour une bonne part des imperfections technolo-
giques et la consommation croissante de carburant due &
I'insuffisance du rendement énergétique, a de fortes con-
centrations démographiques et industrielles et 2 1'ex-
pansion rapide du parc automobile.

7.48. Le secteur des transports absorbe environ 30 %
de la consommation d’'énergie commerciale et environ
60 % de la consommation totale de combustible liquide.
Dans les pays en développement, la croissance rapide du
parc automobile et I'insuffisance des investissements
dans la planification des transports urbains, la gestion de
la circulation et I’infrastructure routiére entrainent des
difficultés de plus en plus sérieuses (accidents, santé,

bruit, embouteillages et perte de productivité), analogues
2 celles que connaissent beaucoup de pays développés.
Les citadins, notamment les groupes a faible revenu ou
sans revenu, en subissent fortement le contrecoup.

OBJECTIFS

7.49. Les objectifs sont d’offrir aux établissements hu-
mains des technologies 2 plus haut rendement énergéti-
que et d’améliorer leur approvisionnement en énergies
nouvelles ou renouvelables et d’atténuer les effets néga-
tifs de la production et de la consommation d’énergie sur
la santé et ’environnement.

ACTIVITES

7.50. Les principales activités relevant de ce domaine
sont énumérées au chapitre 9 (Protection de 1’atmo-
sphere), domaine d’activité B, au sous-programme 1
(Développement de 1'énergie, efficacité énergétique et
consommation d’énergie) et au sous-programme 2
(Transports).

7.51. Envisagé dans une perspective globale, le déve-

loppement des établissements humains devrait compor-

ter, dans tous les pays, une politique viable de I'énergie :
a) Les pays en développement, en particulier, de-
vraient :

i) Formuler des programmes d’action nationaux pour
promouvoir et financer le reboisement et la régéné-
ration des foréts nationales en vue de satisfaire de
fagon durable les besoins en énergie de la biomasse,
des groupes 2 faible revenu en zone urbaine et des
pauvres en zone rurale, notamment des femmes et
des enfants;

ii) Formuler des programmes d’action nationaux pour
promouvoir le développement intégré de technolo-
gies économes en énergic et utilisant des sources
d’énergie renouvelables, notamment I'énergie so-
laire, hydroélectrique, éolienne et de la biomasse;

Favoriser, par des mesures appropriées, entre autres
budgétaires, et des mécanismes de transfert de tech-
nologie, une large diffusion et la commercialisation
des technologies utilisant les sources d’énergie re-
nouvelables;

Mener des programmes d’information et de forma-
tion 2 'intention des industriels et des usagers afin
de promouvoir des techniques d’économie de 1'éner-
gie et des appareils a haut rendement énergétique;

b) Les organisations internationales et les donateurs
bilatéraux devraient :

i) Aider les pays en développement a exécuter leurs
programmes énergétiques nationaux afin de généra-
liser I'utilisation de technologies économes en éner-
gie et utilisant des sources d’énergie renouvelables,
en particulier ’énergie solaire, éolienne, hydroélec-
trique et de la biomasse;

ii) Assurer ['accés aux résuiltats de la recherche-
développement en vue d’assurer une utilisation plus
efficace de I’énergie dans les établissements hu-
mains.

7.52. Dans tous les pays, il faudrait envisager la plani-

iii)

iv)

O %Qtion et la gestion des transports urbains dans une
€T

spective globale consistant & promouvoir des sys-
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ttmes de transports urbains efficaces et écologiques.
A cette fin, tous les pays devraient :

a) Intégrer la planification de I'utilisation des terres
et la planification de I’infrastructure des transports afin
d’encourager des modeles de développement qui rédui-
sent la demande de transport;

b) Adopter, selon qu’il conviendra, des programmes
de transports urbains qui pnvxlegnent les véhicules a
forte densité d’occupation;

¢) Encourager, selon qu’il conviendra, le recours aux
modes de transport non motorisés en ménageant dans les
centres urbains et les banlieues des pistes cyclables et des
voies pour piétons présentant des garanties de sécurité;

d) Accorder une attention particuliére i la gestion ef-
ficace de la circulation, au bon fonctionnement des trans-
ports publics et 4 I’entretien de 'infrastructure des trans-
ports;

e) Faciliter I’échange d’informations entre pays et
entre représentants locaux ou de zones métropolitaines;

5 Réévaluer les modes de consommation et de pro-
duction actuels en vue de réduire la consommation
d’énergie et de ressources nationales.

MOYENS D’EXECUTION

a) Financement et évaluation des coiits

7.53. Le secrétariat de la Conférence a estimé le mon-
tant des dépenses afférentes 2 la mise en oeuvre des acti-
vit€s relevant du présent domaine dans le chapitre 9
(Protection de 1’atmosphere).

b) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

7.54. Afin d’améliorer les compétences des institu-
tions et des personnes s’occupant d’énergie et de trans-
port, tous les pays devraient :

a) Dispenser une formation en cours d’emploi et au-
tre aux responsables ainsi qu’aux spécialistes de la plani-
fication, de la circulation et de la gestion dans le do-
maine de I’énergie et des transports;

b) Sensibiliser le public aux incidences du transport

et des habitudes de transport sur I’environnement en or-

ganisant des campagnes médiatiques et appuyer 1’action
menée par des organisations non gouvernementales et les
initiatives locales en faveur du recours 2 des moyens de
transport non motorisés, de la mise en commun de véhi-
cules et de I’amélioration de la sécurité routiere;

¢) Renforcer les institutions, publiques ou privées,
qui dlspensent aux niveaux régional, national, et des
Etats ou provinces, des cours et des stages de formation
dans le domaine de la planification et de la gestion de
I'énergie et des transports publics urbains.

F.— Promotion de la planification et de la gestion
des établissements humains dans les zones sujettes
a des catastrophes naturelles

PRINCIPES D’ACTION

7.55. Les catastrophes naturelles entrainent des pertes
en vies humaines, perturbent I’activité économique et la
productivité urbaine, notamment parmi les groupes 2 fai-
ble revenu qui sont les plus exposés, causent a I’environ-

nement des dommages tels que la perte de terres agri-
coles fertiles et la pollution des ressources en eau, et
peuvent occasionner la réinstallation de populations trés
nombreuses. On estime que, pendant les deux décennies
€coulées, elles ont tué 3 millions de personnes et ont
eu des conséquences désastreuses pour 800 millions
d’autres. D’aprés le Bureau du Coordonnateur des Na-
tions Unies pour les secours en cas de catastrophe, le
montant total des pertes économiques se situe entre 30 et
50 milliards de dollars par an.

7.56. Dans sa résolution 44/236, I’ Assemblée générale
a proclamé les années 90 Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles. Le présent
secteur de programme correspond aux buts de la
Décennie'’.

7.57. En outre, il faut s’employer d'urgence 3 prévenir
les catastrophes anthropiques et celles causées entre au-
tres par les industries, par la production d’énergie nu-
cléaire dans de mauvaises conditions de sécurité et par
les déchets toxiques, ainsi qu’a en atténuer les effets
(voir le chapitre 6 d’Action 21).

OBJECTIF

7.58. L’objectif est de permettre A tous les pays, en
particulier 3 ceux qui sont sujets aux catastrophes natu-
relles, d’atténuer les conséquences négatives des catas-
trophes naturelles et anthropiques pour les établisse-
ments humains, I’économie des pays et I’environnement.

ACTIVITES

7.59. Au titre du présent secteur de programme, on a
prévu trois catégories d’activité distinctes, 2 savoir
I’introduction d’une « culture de la sécurité », la planifi-
cation en prévision des catastrophes et le relevement qui
suit la catastrophe.

a) Introduire une culture de la sécurité

7.60. . Afin de promouvoir une « culture de la sécurité »
dans tous les pays, en particulier ceux qui sont sujets aux
catastrophes naturelles, il faudrait entreprendre les acti-
vités ci-apres :

' Les buts de la Décennie internationale de la prévention des catas-
trophes naturelles, énoncés dans la résoluuon 44/236 de I'Assemblée
générale, sont les suivants :

a) Rendre chaque pays mieux 2 méme d’atténuer rapidement et ef-
ficacement les effets des catastrophes naturelles, en veillant particulie-
rement 2 aider les pays en développement 2 évaluer les dégits possi-
bles en cas de catastrophe et a se doter, selon les besoins, de systémes
d’alerte rapide et de structures résistant aux catastrophes;

b) Mettre au point des orientations et stratégies appropriées pour
appliquer les connaissances scientifiques et techniques actuelles, en te-
nant compte des particularités culturelles et économiques des nations;

¢) Encourager les initiatives scientifiques et techniques de nature 2
parfaire les connaissances et réduire ainsi les pertes en vies humaines
et en biens matériels;

d) Diffuser des informations sur les techniques courantes et nou-

" velles concemant les mesures 2 prendre pour évaluer et prévoir les ca-

tastrophes naturelles et en atténuer les effets;

€) Mettre au point des mesures pour évaluer, prévoir, prévenir les
catastrophes naturelles et en atténuer les effets au moyen de program-
mes d’assistance technique et de transfert de technologie, de projets de
démonstration et d’activités éducatives et formatrices, congus en fonc-
tion de catastrophes spécifiques et des sites vulnérables, et évaluer
I"efficacité de ces programmes.
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48 Action 21

a) Mener 2 bien des études nationales et locales sur
la nature et I’apparition des catastrophes naturelles, leurs
incidences sur la population et I’activité économique, les
répercussions de techniques de construction inadaptées
et d’une utilisation inadéquate des sols dans les zones a
risques, et les avantages économiques et sociaux d’une
bonne planification préalable;

b) Lancer des campagnes de sensibilisation aux ni-
veaux national et local, en faisant appel 2 tous les médias
disponibles et en condensant les connaissances ci-dessus
en informations facilement accessibles au grand public et
aux populations directement exposées aux risques;

¢) Mettre sur pied des systemes d’alerte rapide mon-
diaux, régionaux, nationaux et locaux et renforcer ceux
qui existent déja, afin de pouvoir prévenir la population
de I'imminence d’une catastrophe;

d) Recenser aux échelons national et international les
zones oll se sont produites des catastrophes écologiques
a caractére industriel et mettre en oeuvre des stratégies
pour remettre ces zones en état, entre autres par les
moyens suivants :

i) Restructurer l’activité économique et favoriser la
création d’emplois dans des secteurs non nuisibles a
I’environnement;

ii) Favoriser une collaboration étroite entre autorités
gouvernementales et locales, collectivités locales,
organisations non gouvernementales et secteur pri-
vé;

iif) Elaborer des normes de protection de I’environne-
ment rigoureuses et veiller a ce qu’elles soient res-
pectées.

b) Instaurer une planification en prévision des catastro-
phes

7.61. La planification en prévision des catastrophes
doit étre partie intégrante de la planification des établis-
sements humains dans tous les pays. Il faudrait notam-
ment :

a) Entreprendre des travaux de recherche sur tous les
risques responsables de la vulnérabilité des établisse-
ments humains et des infrastructures associées, en parti-
culier dans les domaines de 1’approvisionnement en eau
et de I’assainissement, et les réseaux de communication
et de transport car, en réduisant un certain risque, on
peut accroitre la vulnérabilité des établissements hu-
mains vis-3-vis d’un autre risque (par exemple, une mai-
son parasismique faite en bois sera plus vulnérable aux
vents de tempéte);

b) Elaborer des méthodes permettant de déterminer
le risque et le degré de vulnérabilité dans le cadre
d’établissements humains précis, et tenir compte de la
réduction du risque et de la vulnérabilité dans le proces-
sus de planification et de gestion des établissements hu-
mains;

¢) Réorienter vers des zones sans risque les nou-
veaux aménagements et établissements humains contre-
indiqués;

d) Elaborer des directives concernant 1’implantation,
la conception et le fonctionnement d’industries et d’acti-
vités pouvant présenter un risque;

e) Elaborer les outils (juridiques, économiques, etc.)
de promotion d’un développement tenant compte du ris-
que de catastrophe, notamment les moyens permettant de

garantir que les limites fixées aux options en matiére de
développement ne soient pas prohibitives pour les pro-
pri€taires ou prévoient une indemnisation;

5 Développer et diffuser I’information sur les maté-
riaux et techniques de construction résistant aux catastro-
phes naturelles pour les batiments et les travaux publics
en général;

g) Elaborer des programmes de formation 2 l'in-
tention des entrepreneurs et des constructeurs sur les
méthodes de construction permettant de résister aux ca-
tastrophes. -Certains programmes devraient viser tout
particulitrement les petites entreprises, qui assurent la
construction de la grande majorité des logements et au-
tres batiments de petites dimensions dans les pays en dé-
veloppement, ainsi que les populations rurales qui cons-
truisent leurs propres logements;

h) Elaborer, a I'intention des responsables de zones
sinistrées, des ONG et des groupes communautaires, des
programmes de formation portant sur tous les aspects de
’atténuation des effets des catastrophes, y compris les
opérations de recherche et de sauvetage en zone urbaing,
les communications en cas d’urgence, les techniques
d’alerte rapide et la planification préalable;

i) Mettre au point des procédures et des pratiques
permettant aux collectivités locales de recevoir des infor-
mations sur les installations ou situations dangereuses
dans leur région, et faciliter la participation desdites col-
lectivités aux procédures et aux plans d’alerte rapide, de
réduction des effets des catastrophes et d’intervention;

J) Préparer des plans d’action pour la reconstruction
des établissements humains, et surtout la reconstruction
des réseaux vitaux pour la collectivité.

c) Instituér une planification de la reconstruction et du
relévement aprés la catastrophe

7.62. En tant que partie prenante de la reconstruction
et du relévement aprés une catastrophe, la communauté
internationale doit veiller a ce que les pays touchés béné-
ficient au mieux des crédits alloués en entreprenant les
activités ci-apres :

a) Recherches sur I’expérience accumulée en ce qui
concerne les aspects économiques et sociaux de la re-
construction aprés une catastrophe et adoption de straté-
gies et de directives efficaces en matiére de reconstruc-
tion aprés une catastrophe, en veillant & ce que les
ressources limitées dont on dispose pour la reconstruc-
tion soient affectées en priorité 4 des stratégies centrées
sur le développement, et en mettant ’accent sur les pos-
sibilités qu’offre la reconstruction aprés une catastrophe
d’introduire des types d’établissements viables;

b) Elaboration et diffusion de directives internationa-
les concernant 1’adaptation aux besoins nationaux et lo-
caux;

¢) Soutien aux efforts déployés par les gouveme-
ments pour mettre en place des plans d’intervention,
avec la participation des collectivités sinistrées, pour as-
surer la reconstruction et le relévement aprés la catastro-
phe.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

7.63. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes 2 la mise en ceuvre
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des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne 2 environ 50 mil-
lions de dollars par an, montant qui serait financé par la
communauté internationale sous forme de dons ou a des
conditions concessionnelles. Il ne s’agit que d’esti-
mations approximatives données i titre indicatif, qui
n’ont pas été examinées par les gouvernements. Les dé-
penses effectives et les conditions financiéres, y compris
les conditions non concessionnelles, dépendront notam-
ment des stratégies et programmes spécifiques que les
gouvernements décideront de mettre en ceuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

7.64. Les scientifiques et ingénieurs spécialisés dans
cette branche dans les pays en développement et les pays
développés devraient collaborer avec les responsables de
I’'aménagement urbain et de la planification régionale en
vue de fournir les connaissances et moyens de base per-
mettant d’atténuer les pertes dues aux catastrophes et
aux activités de développement écologiquement non ra-
tionnelles.

c) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

7.65. Les pays en développement devraient organiser
des programmes de formation aux méthodes de construc-
tion résistant aux catastrophes naturelles 2 ’intention des
entrepreneurs et constructeurs qui construisent la majori-
té des logements dans ces pays. Ces programmes de-
vraient donc s’adresser avant tout aux représentants des
petites entreprises.

7.66. Les fonctionnaires et planificateurs nationaux et
les organisations communautaires et non gouvernemen-
tales devraient bénéficier de programmes de formation
sur tous les aspects de ’atténuation des effets des catas-
trophes naturelles tels que les techniques d’alerte rapide,
la planification préalable et la construction, la construc-
tion et le relévement apres la catastrophe.

G.— Promotion d’ une production durable
de I'industrie de la construction

PRINCIPES D’ACTION

7.67. Le secteur de la construction est un élément vital
de la réalisation des objectifs nationaux de dévelop-
pement économique et social li€s au logement, aux
équipements collectifs et a I’emploi. Toutefois, il peut
constituer une source importante de dégradation de I’en-
vironnement, qui prend les formes suivantes : appauvris-
sement des ressources naturelles, dégradation d’éco-
systémes fragiles, pollution d’origine chimique et emploi
de matériaux de construction nocifs pour ’homme.

OBJECTIFS

7.68. 1l s’agit en premier lieu d’adopter des politiques
et des techniques permettant au secteur de la construc-
tion d’atteindre les objectifs de développement des éta-
blissements humains tout en évitant les effets secondai-
res nuisibles pour I’homme et la biosphére et d’échanger
des données sur cet aspect, et, en second lieu, d’amé-
liorer la capacité de création d’emplois dans ce secteur.

A cette fin, les gouvernements doivent collaborer étroite-
ment avec le secteur privé.

ACTIVITES

7.69. Tous les pays devraient, selon le cas et confor-
mément a leurs plans, objectifs et priorités :

a) Créer des industries de matériaux de construction
locaux qui utilisent, autant que possible, les ressources
naturelles localement disponibles, et renforcer celles qui
existent déja;

b) Formuler des programmes de promotion des maté-
riaux locaux auprés du secteur de la construction en élar-
gissant I'appui technique et les plans d’incitation per-
mettant de renforcer les capacités et la rentabilité des
petits entrepreneurs et des représentants du secteur non
structuré qui utilisent ces matériaux et des techniques de
construction traditionnelles;

c) Adopter des normes et autres mesures de régle-
mentation qui favorisent la mise en oeuvre de plans et
techniques a4 haut rendement énergétique et [’utilisation
durable des ressources naturelles et ce de fagon écono-
mique et écologiquement rationnelle;

d) Définir des politiques appropriées d’utilisation des
terres et adopter des normes de planification visant tout
particuliérement la protection des zones écologiquement
vulnérables contre toute perturbation physique imputable
a des activités de construction;

e) Promouvoir ['utilisation de techniques de cons-
truction et d’entretien a fort coefficient de main-
d’ceuvre, qui créent des emplois dans le secteur de la
construction pour la main-d’ceuvre sous-employée que
’on rencontre dans la plupart des grandes villes tout en
encourageant la formation professionnelle dans le sec-
teur de construction; .

) Mettre au point des politiques et principes de pro-
motion du batiment dans le secteur informel et le loge-
ment indépendant, en adoptant des mesures propres a
rendre plus abordable le coiit des matériaux de construc-
tion pour les pauvres des villes et des campagnes, no-
tamment des plans de crédit et d’achat en vrac concer-
nant des matériaux de construction a vendre aux petits
constructeurs et aux collectivités.

7.70. Tous les pays devraient :

a) Encourager I’échange de données sur tous les as-
pects écologiques et sanitaires des activités de construc-
tion, y compris la mise en place et la diffusion sur les ef-
fets nocifs pour [’environnement des matériaux de
construction, grace a une action concertée des secteurs
public et privé;

b) Promouvoir la mise en place et la diffusion de ba-
ses de données sur les effets nocifs pour ’environnement
et la santé des matériaux de construction et adopter une
législation et des mesures d’incitation financiere aux fins
de promouvoir le recyclage des matériaux énergivores
dans I’industrie du batiment ainsi que la conservation de
I’énergie des déchets dans les méthodes de production de
matériaux de construction;

¢) Promouvoir I'utilisation d’instruments économi-
ques tels que la taxation de produits déterminés pour dé-
courager l'utilisation des matériaux et des produits de
construction qui sont cause de pollution durant leur cycle
de vie;
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d). Promouvoir 1'échange d’informations et le trans-
fert de technologies appropriées entre tous les pays, en
accordant une attention particuliére aux pays en dévelop-
pement, aux fins de la gestion des ressources dans le do-
maine de la construction, en particulier des ressources
non renouvelables;

¢) Promouvoir la recherche sur I'industrie du béti-
ment et les activités connexes, et créer et développer les
institutions nécessaires dans ce domaine.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

7.71. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en osuvre
des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 se chiffrerait en moyenne a environ 40 mil-
liards de dollars par an, y compris un montant d’environ
4 milliards de dollars qui serait financé par la commu-
nauté internationale sous forme de dons ou a des condi-
tions concessionnelles. Il ne s’agit que d’estimations ap-
proximatives données a titre indicatif, qui n’ont pas été
examinées par les gouvernements. Les dépenses effecti-
ves et les conditions financiéres, y compris les condi-
tions non concessionnelles, dépendront notamment des
stratégies et programmes spécifiques que les gouveme-
ments décideront de mettre en ceuvre.

b) Mise en valeur des ressources humaines et renforce-
ment des capacités

7.72. Les pays en développement devraient recevoir
I’appui de la communauté internationale et des institu-
tions de financement pour améliorer les capacités techni-
ques et gestionnelles des petits entrepreneurs et la forma-
tion professionnelle des ouvriers spécialisés et des agents
de maitrise dans I’industrie des matériaux de construc-
tion; on devrait utiliser a cette fin diverses méthodes de
formation. Ces pays devraient également recevoir une
assistance dans le cadre de programmes de développe-
ment tendant 3 encourager !'utilisation de techniques
sans déchets et non polluantes dans le cadre d’un trans-
fert de technologie approprié.

7.73. Des programmes d’enseignement général doi-
vent étre mis au point dans tous les pays, selon le cas,
pour mieux faire connaitre aux entrepreneurs les techni-
ques écologiquement viables existantes.

7.74. Les autorités locales sont appelées a jouer un
role pionnier dans la promotion du recours & des maté-
riaux et a des techniques de construction qui ménagent
’environnement, notamment en adoptant des politiques
d’achat novatrices.

H.— Promotion de la valorisation des ressources
humaines et de la mise en place de moyens de
développement des établissements humains

PRINCIPES D’ACTION

7.75. En plus de la pénurie de main-d’ceuvre spéciali-
sée dans les domaines du logement, de la gestion des
établissements humains, de la gestion des terres, des
équipements collectifs, de la construction, de I'énergie,
des transports et de la planification préalable aux catas-
trophes et de la reconstruction, la plupart des pays souf-

frent de trois handicaps de caractére intersectoriel en ce
qui concerne la mise en valeur des ressources humaines
et la création de capacités. Le premier est 1’absence
d’une politique de facilitation tendant 3 intégrer les res-
sources et les activités du secteur public, du secteur privé
et des collectivités ou secteur social; le deuxiéme est la
faiblesse des institutions de formation et de recherche
spécialisées; et le troisieme est ’insuffisance des moyens
dont ils disposent en matiére de formation et d’assistance
technique a I'intention des collectivités a faible revenu,
tant urbaines que rurales.

OBJECTIF

7.76. L’objectif poursuivi consiste A valoriser les res-
sources humaines et & créer des capacités dans tous les
pays en renforcant les capacités personnelles et institu-
tionnelles de tous ceux qui interviennent dans le proces-
sus du développement des établissements humains, les
populations indigénes et les femmes en particulier. A ce
propos, ii faudrait tenir compte des pratiques culturelles
traditionnelles des populations indigénes et de leur rela-
tion avec I’environnement.

ACTIVITES

7.77. Chacun des secteurs du programme dont il est
question dans le présent chapitre comporte des activités
concretes de valorisation des ressources humaines et de
création de capacités. Mais, d’une fagon générale, il fau-
drait prendre des mesures supplémentaires pour renfor-
cer ces activités. A cette fin, tous les pays devraient
s’employer :

a) A valoriser les ressources humaines et renforcer
les capacités des institutions publiques grice a une assis-
tance technique et & la coopération internationale, de fa-
gon a assurer, d’ici a I’an 2000, des améliorations sensi-
bles dans le fonctionnement de 1'appareil administratif;

b) A créer un environnement favorable &
I’association entre le secteur public, le secteur privé et
les collectivités;

¢) A fournir une plus grande assistance technique
aux établissements dispensant une formation 2
I’intention des techniciens, des professionnels et des ad-
ministrateurs, ainsi qu’au personnel de I’administration
locale (personnes désignées, €lues ou occupant des pos-
tes techniques), et a renforcer les moyens dont ils dispo-
sent pour répondre aux besoins prioritaires en matiére de
formation, en particulier pour ce qui est des aspects
socio-économiques et écologiques du développement des
établissements humains;

d) A foumir une assistance directe en vue du déve-
loppement des établissements humains au niveau des
collectivités, en prenant notamment les mesures Cci-
apres :

i) Renforcer et promouvoir des programmes de mobili-
sation sociale et de sensibilisation au potentiel des
femmes et des jeunes pour ce qui est des activités re-
latives aux établissements humains;

ii) Promouvoir la coordination des activités des fem-

s, des jeunes, des groupes communautaires et des

05 anisations non gouvernementales en mati¢re de
développement des établissements humains;

iii) Promouvoir la recherche concernant les programmes

en faveur des femmes ou d’autres groupes et évaluer




5

Promotion d’un modéle viable d’établissements humains 51

les résultats obtenus pour identifier les goulets
d’étranglement et I’assistance a apporter;

¢) A encourager ’inclusion d’une gestion intégrée de
I’environnement aux activités générales de 1’adminis-
tration locale.

7.78. Les organisations intemationales comme les or-
ganisations non gouvernementales devraient appuyer les
activités susmentionnées, notamment en renforgant les
établissements sous-régionaux de formation, en fournis-
sant du matériel de formation moderne et en diffusant les
résultats d’activités, de programmes et de projets relatifs
2 la valorisation des ressources humaines et a la création
de capacités qui ont donné de bons résultats.

MOYENS D’EXECUTION
a) Financement et évaluation des coiits

7.79. Le secrétariat de la Conférence a estimé que le
montant total des dépenses afférentes a la mise en ocuvre

des activités relevant du présent domaine pour la période
1993-2000 .se chiffrerait en moyenne a environ 65 mil-
lions de dollars par an, montant qui serait financé par la
communauté internationale sous forme de dons ou 2 des
conditions concessionnelles. II ne s’agit que d’esti-
mations approximatives données 2 titre indicatif, qui
n’ont pas été examinées par les gouvernements. Les dé-
penses effectives et les conditions financiéres, y compris
les conditions non concessionnelles, dépendront notam-
ment des stratégies et programmes spécifiques que les
gouvernements décideront de mettre en oeuvre.

b) Moyens scientifiques et techniques

7.80. 1l faudrait associer les deux types de programmes
de formation, organisés et spontanés, en mati¢re de valo-
risation des ressources humaines et de création de capa-
cités, mettre en ceuvre des méthodes de formation per-
sonnalisées et utiliser des matériels de formation et des
systémes de communication audiovisuelle modernes.
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DECLARATION ET PROGRAMME D’ACTION DE VIENNE

La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme

Considérant _que la promotion et la protection des droits de 1l homme est
une question prioritaire pour la communauté internationale et que sa tenue
offre une occasion unique de procéder & une analyse globale du systéme
international des droits de l‘homme et des mécanismes de protection de ces
droits, afin d’inciter & les respecter intégralement et donc d‘en promouvoir
le plein exercice, de maniére équitable et équilibrée,

Reconnaissant et affirmant que tous les droits de 1’homme découlent de la
dignité et de la valeur inhérentes a la personne humaine, que la personne
humaine est le sujet méme des droits de l‘homme et des libertés fondamentales
et que, par conséquent, elle doit en étre le principal bénéficiaire et

participer activement & leur réalisation,

Réaffirmant son attachement aux buts et principes énoncés dans la Charte
des Nations Unies et la Déclaration universelle des droits de 1l‘homme,
Réaffirmant l’engagement pris & l’Article 56 de la Charte des
Nations Unies d’agir, tant conjointement que séparément, en accordant
l‘importance qu‘il mérite au développéement d‘une coopération internationale
efficace pour atteindre les buts énoncés & l’Article 55, y compris le respect

universel et effectif des droits de l'homme et des libertés fondamentales pour
tous,

Soulignant l‘obligation qu‘ont tous -les Etats, conformément 3 la Charte
des Nations Unies, de développer et d‘encourager le respect des droits de
l’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion, : :

Rappelant le préambule de la Charte des Nations Unies, en particulier la
détermination des peuples des Nations Unies & proclamer 3 nouveau leur foi
dans les droits fondamentaux de l‘homme, dans la dignité et la valeur de la
personne humaine, dans l1‘égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que
des nations, grandes et petites,

Rappelant _en outre la détermination des peuples des Nations Unies,
exprimée dans le préambule de la Charte des Nations Unies, A préserver les
générations futures du fléau de la guerre, & créer les conditions nécessaires
au maintien de la justice et du respect des obligations nées des traités et
autres sources du droit international, a favoriser le progrés social et
instaurer de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande,
a4 pratiquer la tolérance et i vivre en bon voisinage et & recourir aux

institutions internationales pour favoriser le progrés économique et social de
tous les peuples,

Soulignant que la Déclaration universelle des droits de l’homme, qui

constitue un modéle commun & suivre pour tous les peuples et toutes les
nations, est la source d‘inspiration de l‘Organisation des Nations Unies et
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l'assise a partir de laquelle elle  a progressivement:.é&laboré.les normes °
énoncées dans les instruments internationaux en vigueur dans le domaine
considéré, en particulier dans le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels,

Considérant les importants changements qui se produisent sur la scéne
internationale et le fait que tous les peuples aspirent & l’instauration d’un
ordre international reposant sur les principes énoncés dans la Charte des
Nations Unies, laquelle souligne notamment la nécessité de promouvoir et
d’encourager le respect des droits de l’homme et des libertés fondamentales
pour tous ainsi que le respect du principe de l‘égalité de droits et du droit
des peuples a disposer d‘eux-mémes, et sur la paix, la démocratie, la justice,
l’égalité, 1'Etat de droit, le pluralisme, le développement, l‘amélioration .
des conditions de vie et la solidarité,

Profondément préoccupée par les diverses formes de discrimination et de
violence auxguelles les femmes continuent d‘étre exposées dans le monde
entier,

Reconnaissant que les activités de 1l’Organisation des Nations Unies dans
le domaine des droits de l‘homme devraient étre rationalisées et améliorées
pour renforcer les mécanismes de l’Organisation dans ce domaine et pour
contribuer au respect universel et effectif des normes internationales en la
matiére,

Avant pris acte des déclarations adoptées par les trois réunions
régionales tenues i Tunis, & San José et & Bangkok et des communications
faites par les gouvernements, et ayant présentes & l‘esprit les suggestions
émises par les organisations intergouvernementales et non gouvernementales
ainsi que les études établies par des experts indépendants au cours des

préparatifs de la Conférence,

Se félicitant de la célébration, en 1993, de l’Année internationale des
populations autochtones du monde par laquelle se trouve réaffirmé l‘engagement
de la communauté internationale d'assurer & ces populations la jouissance de
tous les droits de l’homme et de toutes les libertés fondamentales et de
respecter la valeur et la diversité de leurs cultures et leur identité,

Reconnaissant également que la communauté internationale devrait
concevoir des moyens pour é€liminer les obstacles actuels, faire face aux
difficultés qui entravent la pleine réalisation de tous les droits de 1’homme
et mettre fin aux violations continuelles de ces droits qui en résultent dans
le monde entier,

Invoguant l’esprit et les réalités de notre temps pour demander aux
peuples du monde et 4 tous les Etats Membres de 1’Organisation des
Nations Unies de se consacrer d nouveau & la tache universelle qgue constitue
la promotion et la protection de tous les droits de l'homme et de toutes les
libertés fondamentales afin d‘en garantir la jouissance intégrale et

universelle,
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Soucieuse de renforcer la détermination de la communauté internationale
en vue de la réalisation de progrés: sensibles dans l’action menée en faveur

des droits de.l'homme, grdce a un effort accru et soutenu de coopération et de
solidarité internationales,

ADOPTE SOLENNELLEMENT LA DECLARATION ET LE PROGRAMME D‘ACTION SUIVANTS

I

1. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme l’engagement
solennel pris par tous les Etats de s’acquitter de l‘obligation de promouvoir
le respect universel, l‘observation et la protection de 1l’ensemble des droits
de 1’homme et des libertés fondamentales pour tous, conformément 3 la Charte
des Nations Unies, aux autres instruments relatifs aux droits de l’homme et au
droit international. Le caractére universel de ces droits et libertés est
incontestable.

Dans ce contexte, le renforcement de la coopération internationale
dans le domaine des droits de l‘homme est essentiel pour que les objectifs de
l’Organisation des Nations Unies soient pleinement atteints.

Les droits de l’'homme et les libertés fondamentales sont inhérents & tous

les étres humains; leur promotion et leur protection incombent au premier chef
aux gouvernements.

2. Tous les peuples ont le droit de disposer d‘eux-mémes. En vertu de ce
droit, ils déterminent. librement leur statut politique et poursuivent
librement leur développement é&conomique, social et culturel.

Compte tenu de la situation particuliére des peuples soumis & la
domination coloniale ou & d'autres formes de domination ou d’occupation
étrangéres, la Conférence mondiale sur les droits de 1l homme reconnalt que
les peuples ont le droit de prendre toute mesure légitime, conformément
a la Charte des Nations Unies, pour réaliser leur droit inaliénable a
l'autodétermination. Elle considére que le déni du droit & l'autodétermination
est une violation des droits de l'homme et souligne qu‘il importe que ce droit
soit effectivement réalisé. :

En application de la Déclaration relative aux principes du droit
international touchant les relations amicales et la coopération entre les
Etats conformément & la Charte des Nations Unies, ce qui précéde ne devra pas
stre interprété comme autorisant ou encourageant toute mesure de nature &
démembrer ou compromettre, en totalité& ou en partie, l’intégrité territoriale
ou l‘unité politigue d’Etats souverains et indépendants respectueux du
principe de l1'é&galité de droits et de l'autodétermination des peuples et,
partant, dotés d‘un gouvernement représentant la totalité de la population
appartenant au territoire, sans distinction aucune.

3. Il. faudrait prendre des mesures internationales efficaces pour garantir
et contrdler l‘applicaticn des normes relatives aux droits de l’homme &
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1végard des populations soumises a une occupation étrangére et leur assurer
une protection juridique efficace contre la violation de ces droits
conformément aux normes relatives aux droits de l'homme et au droit
international, en particulier & la Convention de Genéve de 1949 relative i la

protection des personnes civiles en temps de guerre et aux autres normes du
droit humanitaire applicables.

4. La promotion et la protection de tous les droits de l‘homme et de toutes
les libertés fondamentales doivent é&tre considérées comme un objectif
prioritaire de l'Organisation des Nations Unies conformément & ses buts et
principes, eu égard en particulier & l'objectif de coopération internationale.
Eu égard a ces buts et principes, la promotion et la protection de tous les
droits de l’homme est une préoccupation légitime de la communauté
internationale. Les organes et les institutions spécialisées s’occupant des
droits de l1'homme doivent donc renforcer encore la coordination de leurs
activités en se fondant sur l‘application uniforme et objective des
instruments internationaux en la matiére.

5. Tous les droits de l1'homme sont universels, indisscciables,
interdépendants et intimement liés. La communauté internationale doit traiter
des droits de l'homme globalement, de maniére équitable et équilibrée, sur un
pied d’'égalité et en leur accordant la méme importance. S‘il convient de ne
pas perdre de vue 1l'importance des particularismes nationaux et .régionaux et
la diversité historique, culturelle et religieuse, il est du devoir des Etats,
quel qu‘en soit le systéme politique, économique et culturel, de promouvoir et
de protéger tous les droits de l'homme et toutes les libertés fondamentales.

6. Les efforts du systéme des Nations Unies en faveur du respect et de la
mise en oeuvre universels des droits de l’homme et des libertés fondamentales
pour tous contribuent & la stabilité et au bien-étre nécessaires a
l’établissement de relations pacifiques et amicales entre les nations, ainsi
gu’d l’établissement de conditions plus propices & la paix, a la sécurité et
au développement social et économique, conformément 3 la Charte des

Nations Unies.

7. La promotion et la protection des droits de l’homme devraient se faire

conformément aux buts et principes de la Charte des Nations Unies et au droit
international.

8. La démocratie, le développement et le respect des droits de 1‘’homme et
des libertés fondamentales sont interdépendants et se renforcent mutuellement.
La démocratie est fondée sur la volonté, librement exprimée, du peuple qui
détermine le systéme politique, économique, social et culturel qui sera le
sien et sur sa pleine participation & tous les aspects de la vie de la
société. Cela posé, la promotion et la protection des droits de l‘’homme et des
libertés fondamentales, aux niveaux national et international, devraient étre
universelles et se réaliser sans 1l’imposition d’aucune condition.

La communauté internationale devrait s’‘employer & renforcer et promouvoir la
démocratie, le développement et le respect des droits de l’homme et des
libertés fondamentales dans le monde entier.
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La Conférence mondiale sur les droits de l'homme réaffirme que les pays
les moins avancés qui s’'attachent a faire progresser la démocratisation et les)
réformes économigues, dont nombre de pays africains, devraient recevoir ;
lrappui de la communauté internationale de maniére & franchir le cap du

passage & la démocratie et au développement économique.

AN I

10. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme réaffirme que le droit
au développement, tel qu’'il est établi dans la Déclaration sur le droit

au développement, est un droit universel et inaliénable qui fait partie
intégrante des droits fondamentaux de la personne humaine.

Ainsi qu‘il est dit dans la Déclaration sur le droit au développement,
la personne humaine est le sujet central du développement.

Si le développement facilite la jouissance de tous les droits de 1’'homme,
l’insuffisance de développement ne peut étre invoquée pour justifier
une limitation des droits de l‘homme internationalement reconnus.
{
Les Etats devraient coopérer pour assurer le développement et éliminer
les obstacles qui s’y opposent. La communauté internationale devrait

promouvoir une coopération internationale efficace pour éliminer ces obstacles
et réaliser le droit au développement.

Pour progresser durablement dans la réalisation du droit au i
développement, il faut, au niveau national, des politigues de développement

efficaces et, au niveau international, des relations économiques équitables et
un environnement économique favorable.

11. Le droit au développement devrait se réaliser de maniére a satisfaire
équitablement les besoins des générations actuelles et futures en matiére de
développement et d’‘environnement. La Conférence mondiale sur les droits de
1’homme reconnait que le déversement illicite de substances et de déchets

toxiques et nocifs peut constituer une grave menace pour les droits de chacun.
4 la vie et & la santeé.

En conséquence, elle engage tous les Etats a adopter et appliquer
énergiquement les conventions en vigueur concernant le déversement de produits
et déchets toxiques ou nocifs et & coopérer a la prévention des déversements 5
illicites. i

Chacun a le droit de jouir des fruits du progrés scientifique et de ses '
applications. Notant que certaines avancées, notamment dans les sciences
biomédicales et les sciences de la vie ainsi que dans les techniques de
l‘information, peuvent avoir des conséquences néfastes pour l intégrité, la !
dignité de l'individu et l‘exercice de ses droits, la Conférence mondiale sur!
les droits de l'homme appelle les Etats a coopérer de maniére a veiller & ce ;
que les droits et la dignité de la personne humaine soient pleinement
respectés dans ce domaine d’intérét universel.

12. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme lance un appel a la :
communauté internationale pour qu‘elle mette tout en oceuvre afin d‘alléger
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le fardeau ‘de la dette extérieure des pays en développement de maniére &
compléter les efforts que déploient ;esvgouvernements de ces pays pour
réaliser pleinement les droits économiques, sociaux et culturels de leur
population.

13. La nécessité s’impose aux Etats et aux organisations internationales,
agissant en coopération avec les organisations non gouvernementales, de créer,
aux niveaux national, régional et international, des conditions propres a
assurer la jouissance pleine et effective des droits de l’homme. Les Etats
devraient mettre un terme a toutes les violations des droits de l1l‘homme et en
éliminer toutes les causes ainsi que les obstacles & la jouissance de

ces droits.

14. L'extréme pauvreté généralisée s’'opposant a4 la jouissance pleide et
effective des droits de 1l'homme, la communauté internationale doit continuer

& accorder un rang de priorité élevé aux mesures visant & l’atténuer dans
1’'immédiat pour, finalement, 1l’éliminer.

15. Le respect des droits de 1’homme et des libertés fondamentales sans
distinction aucune est une régle é&lémentaire du droit international en la
matiére. Eliminer rapidement et intégralement toutes les formes de racisme et
de discrimination raciale, ainsi que de xénophobie, et 1l’intolérance dont
elles s‘accompagnent, est pour la communauté internationale une téche
prioritaire. Les gouvernements devraient prendre des mesures efficaces pour
les empécher et les combattre. Les groupes, institutions, organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et les particuliers sont
instamment priés de redoubler d‘efforts pour lutter contre ces fl&aux en
coopérant et coordonnant les activités qu‘ils déploient & cette fin.

16. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme se félicite des progrés
accomplis en vue de démanteler l‘apartheid et lance un appel a la communauté
internationale et aux organismes des Nations Unies pour qu‘ils facilitent ce
processus. '

Elle déplore d’autre part la persistance dractes de violence visant
& compromettre la recherche d’un démantélement pacifique de l’apartheid.

17. Les actes, méthodes et pratiques de terrorisme sous quelque forme que ce
soit et dans toutes ses manifestations et leur lien, dans certains pays, avec
le trafic de‘stupéfiants, visent l’anéantissement des droits de l1‘homme,  des
libertés fondamentales et de la démocratie, menacent l’intégrité territoriale
et la sécurité des Etats et déstabilisent des gouvernements légitimement
constitués. La communauté internationale doit prendre les mesures qui
s‘imposent pour renforcer la coopération en vue d’empécher et de cdmbattre‘le
terrorisme.

18. Les droits fondamentaux des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégralement et indissociablement partie des droits universels de la

personne. L’égale et pleine participation des femmes & la vie politiqueL 

civile, &conomique, sociale et culturelle, aux niveaux national, régional et
international, et l'élimination totale de toutes les formes de discrimination

fondées sur le sexe sont des objectifs prioritaires de la communauté

internationale. N
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Les violences qui s‘exercent en fonction du sexe et toutes les formes
de harcélement et d’exploitation sexuels, y compris celles qui sont la
conséquence de préjugés culturels et d’une traite internationale, sont
incompatibles avec la dignité et la valeur de la personne humaine et doivent
&étre éliminées. On peut y parvenir au moyen de mesures juridiques et grice
a4 une action nationale et & la coopération internationale dans divers domaines
comme le développement économique et social, l’é&ducation, la protection de la
maternité, les soins de santé et l’aide sociale.

. Les droits’ fondamentaux des femmes doivent faire partie intégrante des
actxvxtés ‘de 1¢ Organxsat;on des Nations Unies dans le domaine des droits de
1“homme, qui doivent inclure notamment la promotion de tous les instruments en
la matiére qui concernent les femmes.

La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande instamment aux
gouvernements, aux institutions, aux organisations intergouvernementales et
non gouvernementales d'intensifier leurs efforts en vue de protéger et de
promouvoir les droits fondamentaux des femmes et des fillettes.

19. Considérant l'importance que revétent la promotion et la protection des
droits des personnes appartenant a des minorités et le fait que l’on contribue

par ces moyens 3 la stabilité politique et sociale des Etats dans lesquels
elles vivent,

La Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme que les Etats
ont l’obligation de veiller 3 ce que les personnes appartenant a des minorités
puissent exercer intégralement et effectivement tous les droits et toutes les
libertés fondamentales de l’homme sans aucune discrimination et en toute
égalité devant la loi, conformément & la Déclaration sur les droits
des personnes appartenant & des minorités nationales ou ethniques, religieuses
et linguistiques.

‘ Les personnes appartenant & des minorités ont le droit de jouir de
leur propre culture, de professer et de pratiquer leur propre religion
et d‘utiliser leur propre langue, en privé et en public, librement et sans
immixtion ou ni aucune discrimination que ce soit.

20. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme reconnait la dignité
intrinséque des populations autochtones et la contribution unique qu‘elles
apportent au développement et 3 la diversité des sociétés et réaffirme
énergiquement l’engagement pris par la communauté internationale d'assurer
leur bien-&tre économique, social et culturel et de les faire bénéficier des
fruits d’un développement durable. Les Etats devraient veiller & la pleine et
libre participation de ces populations 3 tous les aspects de la vie sociale,
en particulier dans les domaines qui les intéressent. Considérant l’importance
de la promotion et de la protection des droits des populations autochtones et
le fait que l’on contribue, par ces moyens, a la stabilité politique et
sociale des Etats dans lesquels elles vivent, les Etats devraient,
conformément au droit international, prendre des mesures constructives
concertées pour leur garantir le respect de tous les droits de 1l‘homme et de
toutes les libertés fondamentales, en se fondant sur l‘’é@galité et la non-
discrimination, et reconna;tre la valeu; et la diversité de leurs identités,
de leurs” cultures et de leur organlsatlon sociale.
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21. La Conférence mondiale sur les droits de:l‘homme, se félicitant de la
ratification rapide de la Convention relative aux droits de l’enfant par un
grand nombre d’Etats et notant que les droits de l’enfant ont &té reconnus
dans la Déclaration mondiale et le Plan d‘action en faveur de la survie, de la
protection et du développement de l’enfant adoptés par le Sommet mondial pour
les enfants, recommande instamment que la Convention soit ratifiée par tous
les pays avant 1995 et qu‘elle soit effectivement appliquée par les Etats
parties qui devraient adopter toutes les mesures législatives, administratives
et autres qui sont nécessaires et affecter un maximum de ressources 3 cette
fin. Dans toutes les actions entreprises, les considérations dominantes
devraient étre la non-discrimination et l'intérét supérieur de l‘enfant dont
les vues devraient étre diment prises en considération. Il conviendrait de
renforcer les mécanismes et programmes nationaux et internationaux de défense
et de protection des enfants, en particulier des fillettes, des enfants
abandonnés, des enfants des rues, des enfants victimes d’une exploitation
économique et sexuelle, & des fins notamment de pornographie ou de
prostitution ou pour la vente d’'organes, des enfants victimes de maladies,
dont le Syndrome d’'immunodéficience humaine acquise, des enfants réfugiés et
déplacés, des enfants en détention, des enfants m&lés 3 des conflits armés,
ainsi que des enfants victimes de la famine et de la sécheresse ou d‘autres
situations d’'urgence. Il faudrait susciter un surcroit de coopération et de
solidarité internationales pour é&tayer l’application de la Convention et les
droits de l’enfant devraient recevoir la priorité dans l'action menée

a l’échelle du systéme des Nations Unies dans le domaine des droits de

1’ homme.

La Conférence mondiale sur les droits de l'homme souligne aussi que, pour
que sa personnalité se développe pleinement et harmonieusement, l‘enfant doit
pouvoir grandir dans un environnement familial qui mérite de ce fait d'étre
plus largement protégé.

22. Il faut veiller particuliérement & ce que les handicapés ne soient pas
victimes de discrimination et puissent exercer dans des conditions d’égalité
tous les droits et libertés fondamentales de la personne humaine, y compr;s en

participant activement 3 tous les aspects de la vie sociale.

23. La cConférence mondiale sur les droits de l’'homme réaffirme que chacun,
sans distinction d‘aucune sorte, a le droit de chercher et de trouver asile
dans d’autres pays pour échapper & la persécution, ainsi que celui de
retourner dans son propre pays. A cet égard, elle souligne 1l’importance de la
Déclaration universelle des droits de 1l‘homme, de la Convention de 1951
relative au statut des réfugiés, du Protocole de 1967 s’y rapportant et des
instruments régionaux. Elle sait gré aux Etats qui continuent & accueillir un
grand nombre de réfugiés sur leur territoire et remercie le Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés du dévouement avec leguel il s‘acquitte de
sa t&che. Elle rend également hommage & l’Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient.

La Conférence mondiale sur les droits de l’homme considére que les
violations flagrantes des droits de l'homme, notamment lors de conflits armés,
comptent parmi les facteurs mult;ples et complexes qui entrainent des
déplacements de population.

R GERF ee

Elle estime qu’étant donné la complexité de la crise mondiale des
réfugiés, la communauté internationale, agissant en coordina;ion et en
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coopération avec les pays concernés ainsi que les organisations compétentes,
et tenant compte du mandat du HCR, devrait adopter une démarche globale,
conformément a la Charte des Nations Unies et aux instruments internationaux
pertinents, "dans un esprit de solidarité& internationale et de partage des
charges. Il faudrait mettre au point des stratégies afin de s’attaquer aux
causes mémes du probléme et remédier aux conségquences des mouvements de
réfugiés et autres déplacements de personnes, renforcer les mécanismes de
préparation et de réaction aux situations d’urgence, fournir une protection et
une assistance efficaces, compte tenu des besoins particuliers des femmes et
des enfants, et trouver des solutions durables en privilégiant le rapatriement
volontaire dans la dignité-et la sécurité, notamment des solutions analogues

a celles préconisées par les conférences internatiocnales sur les ré&fugiés.

La Conférence mondiale sur. les droits de l’homme insiste sur les
responsabilités des Etats, en particulier des pays d‘origine.

Dans cette optique globale, elle souligne la nécessité d’accorder une
attention particuliére, en faisant notamment appel au concours d‘organisations
intergouvernementales ‘et humanitaires, aux problémes des personnes déplacées
3 l'intérieur de leur propre pays et d‘'y apporter des solutions durables,
notamment en favorisant le retour volontaire dans la sécurité et la
réinsertion.

" Conformément & la Charte des Nations Unies et aux principes du droit
humanitaire, elle souligne &également combien il est important et nécessaire de

fournir une assistance humanitaire aux victimes de toutes les catastrophes,
naturelles ou causées par 1’'homme.

24. Il faut accorder une grande importance & la promotion et & la protection
des droits des '‘personnes appartenant a des groupes rendus vulnérables,

y compris les travailleurs migrants, & 1'élimination de toutes les formes de
discrimination & leur é&gard, ainsi qu‘au renforcement et a l‘application plus
efficace des instruments relatifs aux droits de l‘homme. Les Etats ont
l’'obligation de prendre au niveau national des mesures appropriées et d’‘en
assurer la continuité&, en particulier dans le domaine de l‘é&ducation, de la
santé et de l'aide sociale, pour promouvoir et protéger les droits des

personnes appartenant 3 des secteurs vulnérables de la population, ainsi que

de veiller a ce que les intéressés puissent participer & la solution de leurs
propres problémes.

25. La Conférence mondiale.sur les droits de l’homme affirme que l'’extréme
pauvreté et l’exclusion sociale constituent.une violation de-la dignité
humaine et qu’il s’impose de prendre sans attendre des mesures de maniére &
mieux connaitre le phénoméne de l'extréme pauvreté et ses causes, notamment
celles liées aux problémes de développement, afin de promouvoir les droits de
1‘homme des plus démunis, de mettre fin & l‘extréme pauvreté& et a l'exclusion
sociale et de mieux assurer la jouissance des fruits du progrés social. Il est

. indispensable que les Etats favorisent la participation des plus démunis & la

prise des décisions au sein de la communauté dans laquelle ils vivent, a la
promotion des droits de l‘homme et & la lutte contre l‘extréme pauvreté.

26. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme se félicite des progreés
réalisés dans la codification des. instruments en la matiére, processus
dynamique en évolution constante, et souhaite vivement que les traités
relatifs aux droits de l’homme soient universellement ratifiés.

Tous les Etats sont encouragés ‘a4 adhérer & ces instruments internationaux;
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tous les Etats sont encouragés & éviter, autant que possible, d’émettre des
réserves.

27. Il faudrait qu‘il y ait dans chaque Etat un ensemble de recours efficaces
pour remédier aux violations des droits de l‘homme. L‘administration de la
justice, notamment les organes chargés de faire respecter la loi et les
organes chargés des poursuites et, surtout, un corps judiciaire et un barreau
indépendants, en pleine conformité avec les normes applicables énoncées dans
les instruments internationaux relatifs aux droits de l‘homme, sont essentiels
a la pleine réalisation de ces droits, sans discrimination aucune, et sont
indispensables 4 la démocratisation et & un développement durable. Il
faudrait, & ce sujet, que les institutions chargées de l'administration de la
justice puissent compter sur des ressources financiéres suffisantes et que la
communauté internationale accroisse tant son assistance technique gque son aide
financiére. Il incombe & l'Organisation des Nations Unies d'utiliser i titre
prioritaire les programmes spéciaux de services consultatifs pour mettre en
place une administration de la justice efficace et indépendante.

28. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme se déclare consternée
par les violations massives des droits de 1‘'homme, notamment celles qui
prennent la forme de génocide, de "nettoyage ethnique" et de viol systématique
des femmes en temps de guerre, violations qui sont & l‘origine d‘exodes
massifs de réfugiés et de déplacements de personnes. Elle condamne
énergiquement des pratigues aussi révoltantes et elle demande 3 son tour que

les auteurs de tels crimes soient punis et qu’'il soit immédiatement mis fin &
ces pratiques.

29. La Conférence mondiale sur les droits de 1l'homme exprime ses vives
inquiétudes devant les violations des droits de 1l homme qui continuent de se
commettre partout dans toute le monde au mépris des normes énoncées dans les
instruments internationaux en la matiére et du droit humanitaire

international, et devant l’absence de recours suffisants et efficaces pour les
victimes.

Elle est profondément préoccupée par les violations des droits de l‘'homme
en période de conflit armé, qui visent la population civile, en particulier
les femmes, les enfants, les personnes agées et les personnes handicapées.
En conséquence, elle invite les Etats et toutes les parties aux conflits armés
a respecter crupuleusement le droit humanitaire international, énoncé dans les
Conventions de Genéve de 1949 et d'autres régles et principes de droit
international, ainsi que les normes minima de protection des droits de
l’'homme, énoncées dans les conventions internationales.

Elle réaffirme le droit des victimes & recevoir l’assistance
d’organisations humanitaires, comme prévu dans les Conventions de Genéve
de 1949 et les autres instruments de droit humanitaire international
pertinents, et demande A& ce que soit assuré l‘accés a cette assistance dans
des conditions de sécurité et dans les meilleurs délais. ’

30. La Conférence mondiale sur les droits de l‘’homme se déclare consternée
que des violations flagrantes et systématiques et des situations faisant
gravement obstacle au plein exercice de tous les droits de l‘homme continuent
a se produire en divers endroits du monde et elle les condamne. Ces violations
et obstacles se traduisent, outre par la torture et des peines ou traitements
cruels, inhumains et dégradants, par des exécutions sommaires et arbitrai;es,
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des disparitions, des détentions arbitraires, toutes les formes de racisme, de
discrimination raciale et d‘apartheid, par l‘occupation et la domination

étrangéres, par la xénophobie, la pauvreté, la faim, le non-respect des droits
économiques, sociaux et culturels, l‘intolérance religieuse, le terrorisme, la

discrimination a l‘égard des femmes et l’absence de légalité.

31. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande aux Etats de

ne prendre unilatéralement aucune mesure incompatible avec le droit
international et la Charte des Nations Unies qui fasse obstacle aux relations
commerciales internationales et s’oppose & la pleine réalisation des droits
énoncés dans la Dé&claration universelle des droits de l’homme et les
instruments internationaux en la matiére, en particulier & la réalisation du
droit de toute personne & un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé et
son bien-8tre, y compris en ce qui concerne l‘alimentation, les soins médicaux
et les services sociaux. Elle affirme que l‘alimentation ne devrait pas étre
utilisée comme un instrument de pression politique.

32. La Conférence mondiale  sur les droits de l'homme ré&affirme qu’il importe
d‘assurer gue l‘examen des guestions relatives aux droits de l‘homme se fasse
dans un esprit d‘universalité, d’‘objectivité et de non-sé€lectivité.

33. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme r&affirme que les Etats
sont tenus, comme le stipulent la Déclaration universelle des droits de
l’homme, le Pacte international relatif aux droits é&conomiques, sociaux et
culturels et d’autres instruments internationaux en la matiére, de veiller &
ce que l‘éducation vise au renforcement du respect des droits de l‘homme et
des libertés fondamentales. Elle souligne a quel point il importe que la
question des droits de l‘homme ait sa place dans les programmes d’enseignement
et invite les Etats & y veiller. L‘é&ducation devrait favoriser la
compréhension, la tolérance, la paix et les relations amicales entre-

les nations et entre tous les groupes raciaux ou religieux; et encourager le
développement des activités menées par 1‘ONU pour atteindre ces objectifs.
L’&ducation en matiére de droits de l'homme et la diffusion d’une information
appropriée, a la fois théorique et pratique, jouent donc un rdle important
dans la promotion et en faveur du respect des droits de tous les individus,
sans distinction d’aucune sorte fondée sur la race, le sexe, la langue ou la
religion, et cela devrait &tre pris en considération dans les politiques
d‘&ducation aux niveaux aussi bien national qu‘international. La Conférence
mondiale sur les droits de l‘homme note que le manque de ressources et la

faiblesse des institutions peuvent faire obstacle & la réalisation immédiate
de ces objectifs.

34. Il faudrait faire davantage d’efforts pour aider les pays qui le
demandent & créer les conditions permettant & chacun de jouir des droits
universels et des libertés fondamentales de l’homme. Les gouvernements, les
organismes des Nations Unies ainsi que d’'autres organisations multilatérales
sont instamment priés d’accroitre considérablement les ressources qui sont
allouées aux programmes concernant l’élaboration de lois et le renforcement de
la législation nationale, la création ou le renforcement d’institutions
nationales et d’infrastructures connexes qui maintiennent l‘Etat de droit et
la -démocratie, l’assistance électorale, la sensibilisation aux droits de
l’homme par la formation, l‘’enseignement et 1l‘éducation, le développement de
la participation populaire et le renforcement de la société civile.
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Il faudrait a la fois renforge:_ies,programmeskde services consultatifs
et de coopération technique exécutés sous les auspices du Centre pour les

droits de l‘homme et les rendre plus efficaces et transparents pour qu’ils

contribuent, de la sorte, dans une large mesure 3 améliorer le respect des

droits de l‘'homme. Les Etats sont invités A contribuer plus largement i ces
programmes, a la fois en encourageant l‘Organisation des Nations Unies a leur

~octroyer une part plus importante des ressources de son budget ordinaire et en

versant des contributions volontaires i cette fin.

35. La réalisation intégrale et effective des activités de l’Organisation des

Nations Unies visant & promouvoir et protéger les droits de l‘homme doit étre
d la hauteur de l‘importance que la Charte des Nations Unies accorde i ces
derniers et de l‘ampleur de la tache incombant & l‘Organisation dans le
domaine considéré, conformément au mandat donné par des Etats Membres.

Il faudrait pour cela consacrer davantage de ressources aux activités de

l’Organisation des. Nations Unies dans le domaine des droits de 1‘homme.

36. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme réaffirme le rdéle
important et constructif que jouent les institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de l1'homme, en particulier en leur
qualité de conseillers des autorités compétentes, ainsi que leur rdle dans
l’action visant & remédier aux violations dont ces droits font l’objet et
celui concernant la diffusion d’'informations sur les droits de l'homme et
l’éducation en la matiére.

La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘homme encourage la création et
le renforcement d’institutions nationales, compte tenu des Principes
concernant le statut des institutions nationales et reconnaissant qu‘il
appartient a chaque Etat de choisir le cadre le mieux adapté & ses besoins
particuliers au niveau national. .

37. Les mécanismes régionaux jouent un réle fondamental pour la promotion

et la protection des droits de l’homme. Ils devraient renforcer les normes
universelles en la matiére énoncées dans les instruments internationaux
pertinents et la protection de ces droits. La Conférence mondiale sur les
droits de 1l‘homme appuie les efforts qui sont faits pour renforcer ces
mécanismes et en accroitre l‘efficacité, tout en soulignant l‘'importance de la
coopération avec 1l‘Organisation des Nations Unies dans le domaine considéré.

Elle réaffirme qu’il est nécessaire d’envisager la possibilité de créer
13 ot il n’en existe pas encore des mécanismes régionaux et sous-régionaux
pour la promotion et la protection des droits de l1’homme.

38. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme reconnait l'importance
du rdle des organisations non gouvernementales dans la promotion de tous les
droits de l’homme et dans l’action humanitaire aux niveaux national, xégional
et international. Elle se félicite de la contribution qu’elles apportent a
l’effort de sensibilisation du public aux questions liées aux droits de
l'homme, & la réalisation de programmes d’éducation, de formation et de
recherche dans ce domaine, ainsi gu‘a la promotion et & la protection des
droits de l’'homme et des libertés fondamentales. Tout en reconnaissant que la
responsabilité essentielle de 1‘€Elaboration de normes revient aux Etats, elle
se félicite de la contribution apportée en la matiére par ces organisations.
A cet égard, elle souligne l’importance de la poursuite du dialogue et de la
coopération entre gouvernements et organisations non gouvernementales.
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Les organisations non gouvernementales et leurs membres qui oeuvrent
véritablement en faveur des droits de l‘homme devraient jouir des droits et
des libertés reconnus dans la Déclaration universelle des droits de l‘'homme et
de la protection de la loi nationale. Ces droits et libertés ne peuvent pas
s’‘exercer de fagon contraire aux buts et aux principes de l‘Organisation des
Nations Unies. Les organisations non gouvernementales devraient é&tre libres
d‘exercer leurs activités relatives aux droits de 1l’homme, sans ingérence
aucune, dans le cadre de la législation nationale et de la Déclaration
universelle des droits de 1 homme.

39. Soulignant l°’importance d’une information objective, responsable et
impartiale pour ce qui a trait aux .droits de l’homme et aux questions
humanitaires, la Conférence mondiale sur les droits de l‘homme préconise une
participation accrue des médias auxgquels liberté et protection devraient étre
garanties dans le cadre de la législation nationale.

II

A. Coordination accrue au sein du systéme des Nations Unies
dans le domaine des droits de 1‘homme

1. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande d‘accroitre
la coordination en faveur des droits de l'homme et des libertés fondamentales
au sein du systéme des Nations Unies. A cet effet, elle demande instamment a
tous les organes, organismes et institutions spécialisées qui s’occupent des
droits de 1l‘homme dans le cadre de leurs activités, de coopérer pour
renforcer, rationaliser et simplifier celles-ci, compte tenu de la nécessité
d‘éviter les doubles emplois. Elle recommande également au Secrétaire général
de faire en sorte qu’ad leur réunion annuelle les hauts responsables des
organes et institutions spécialisées compétents des Nations Unies non
seulement coordonnent leurs activités, mais aussi évaluent l’'effet de leurs
stratégies et politigues quant & la jouissance de tous les droits de l1’homme.

2. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme invite par ailleurs les
organisations régionales et les principales institutions internationales et
régionales de financement et de développement & évaluer elles aussi l‘effet de

leurs politiques et de leurs programmes guant & la jouissance des droits de
1’ homne. '

3. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme estime que les
institutions spécialisées et les organes et organismes des Nations Unies ainsi
que les autres organisations intergouvernementales qui s’occupent des droits
de 1’homme dans le cadre de leurs activités jouent, au titre de leur mandat
respectif, un rdle vital dans l’élaboration, la promotion et l‘application des
normes en la matiére et qu‘ils devraient tenir compte des résultats auxquels
elle a abouti dans leur domaine de compétence.

4. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande vivement de
mener une action concertée en vue d‘encourager et de faciliter la ratification
des traités internationaux relatifs aux droits de l1'homme et des protocoles
s’y rapportant adoptés dans le cadre du systéme des Nations Unies, l‘adhésion
a4 ces instruments ou la succession en la matiére, l‘objectif consistant i les
faire reconnaitre universellement. Le Secrétaire général, agissant en
consultation avec -les organes créés en vertu de traités, devrait envisager
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d’ouvrir un dialogue avec les Etats qui ne sont.pas parties a-ces instruments,
afin de déterminer quels sont les obstacles qui s’y opposent et de voir
comment les surmonter.

5. La Conférence mondiale sur les droits de 1l 'homme encourage les Etats a
envisager de limiter la portée des réserves qu’ils formulent & l’égard des
instruments internationaux en la matiére, a4 formuler toutes réserves avec
autant de précision et de circonspection que possible, & veiller & ce
gu’aucune ne soit incompatible avec l‘objet et le but du traité en cause et

& examiner réguliérement les réserves qu‘ils auraient formulées en vue de les
retirer.

6. La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘'homme, reconnaissant qu‘il
importe de maintenir la haute qualité des normes internationales en vigueur et
de prévenir la prolifération des instruments relatifs aux droits de 1‘homme,
rappelle les principes directeurs relatifs & l‘élaboration de nouveaux
instruments internationaux, énoncés dans la résolution 41/120 de l’‘Assemblée
générale, en date du 4 décembre 1986, et invite les organes des Nations Unies
s‘occupant des droits de l'homme, lorsqu’ils envisagent d’'élaborer de
nouvelles normes internationales, & garder & l’'esprit lesdits principes, a
examiner, en consultation avec les organes créés en vertu de traités relatifs
aux droits de l’homme, s’il est nécessaire d’élaborer de nouvelles normes et
a demander au Secrétariat de procéder & une étude technigue des nouveaux
instruments proposés.

7. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande d‘affecter,
lorsque cela est nécessaire, aux bureaux régionaux de l‘Organisation des
Nations Unies, des spécialistes des droits de l'homme chargés de diffuser
l’information et d’offrir une formation et d’autres types d’assistance
technique dans le domaine considéré & la demande des Etats Membres intéressés.

Il faudrait organiser des programmes de formation a l’intention des
fonctionnaires internationaux devant s’occuper des droits de 1’homme.

8. La Conférence mondiale sur les droits de l‘’homme se félicite de ce que la
Commission des droits de l'homme se réunisse en sessions d‘urgence, initiative
gu’‘elle juge heureuse, et de ce que les organes compétents du systéme des
Nations Unies envisagent divers moyens pour répondre aux violations flagrantes
des droits de l‘homme.

Ressources

9. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme, inquiéte de la
disproportion croissante entre les activités du Centre pour les droits de. . :
l’homme et les ressources humaines, financiéres et autres qui sont dégagées
pour les exécuter et cependant consciente que des ressources sont nécessaires
pour d‘autres programmes importants des Nations Unies, demande au Secrétaire
général et 3 l’'Assemblée générale de prendre immédiatement des mesures pour
accroitre substantiellement celles qui sont affectées a ce programme dans le
cadre des budgets ordinaires, actuels et futurs, de l‘Organisation et pour
trouver un surcroit de ressources extrabudgétaires.

10. Une proportion accrue du budget ordinaire devrait &tre directement
allouée au Centre pour les droits de l‘homme afin de couvrir ses couts de
fonctionnement et tous les autres frais qu‘il prend en charge, notamment ceux
qui concernent les autres organes des Nations Unies s‘occupant des droits

069




A/CONF.157/23 -
page 16

de l’homme. Ce budget étoffé devrait étre renforcé grace aux moyens de
financement volontaire des activités de coopération technique du Centre; la
Conférence mondiale sur les droits de l‘homme lance un appel pour que des

contributions généreuses soient versées aux fonds d’affectation spéciale
existants.

11. La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘homme demande au Secrétaire
général et a l‘Assemblée générale d’assurer au Centre pour les droits de
1’'homme des ressources humaines, financiéres et autres gui lui soient
suffisantes pour exécuter dument, efficacement et rapidement ses activités.

12. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme, notant la nécessité de
faire en sorte que des ressources humaines et financiéres soient disponibles
pour mener & bien les activité&s en matiére de droits de l1‘homme dont
l’exécution est demandée par des organismes intergouvernementaux, engage
instamment le Secrétaire général, conformément & l‘Article 101 de la Charte
des Nations Unies, et les Etats Membres & adopter une démarche cohérente afin
d‘assurer au Secrétariat des ressources qui soient & la mesure de mandats
étendus. Elle invite le Secrétaire général a envisager la nécessité ou
1’utilité d’ajuster les procédures prévues dans le cycle du budget-programme,
de maniére a assurer l’exécution effective, en temps voulu, des activités

relatives aux droits de l‘homme, conformément aux mandats donnés par les Etats
membres.

Centre pour les droits de 1‘homme

13. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme souligne qu‘il importe

de renforcer le Centre pour les droits de l'homme de l‘Organisation des
Nations Unies.

14. Le Centre pour les droits de l‘homme devrait jouer un rdle important dans
la coordination des activités en la matiére, dans l'ensemble du systéme. C'est
en étant & méme de coopérer pleinement avec les autres organes de 1‘ONU que le
Centre s’acquittera le mieux de sa fonction d‘animateur. Le rdle coordonnateur

du Centre pour les droits de l'homme impligue également gue son Bureau de
New York soit renforcé.

15. Le Centre pour les droits de l’homme devrait &tre assuré de disposer de

moyens suffisants pour faire fonctionner le systéme de rapporteurs thématiques
et par pays, d’experts, de groupes de travail et d‘organes créés en vertu de
traités. La Commission des droits de 1l’'homme devrait étudier a titre
prioritaire comment donner suite & leurs recommandations.

16. Le Centre pour les droits de l°'homme devrait jouer un rdle plus important
dans la promotion des droits de l‘homme. Ce rdle pourrait se concrétiser griace
4 la coopération des Etats Membres et par un renforcement du programme de
services consultatifs et d’'assistance technique. A cette fin, il faudrait
augmenter dans des proportions notables les fonds de contributions volontaires
actuels et en coordonner plus efficacement la gestion. Toutes les activités
devraient &tre exécutées dans le respect de régles rigoureuses et transparents
de gestion des projets et il faudrait évaluer périodiquement les programmes et
les projets. Le résultat des évaluations et tous autres renseignements
pertinents devraient étre communiqués réguliérement. Le Centre devrait, en
particulier, organiser au moins une fois par an des réunions d‘'information
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Adaptation et renforcement des mécanismes de 1°ONU pour les droits de 1’'homme,

y compris la question de la création d‘un haut commissariat des Nations Unies
aux droits de 1‘homme

17. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme reconnait la nécessité
d’adapter constamment les mécanismes de l‘Organisation des Nations Unies pour
les droits de l'homme aux besoins actuels et futurs qu’impliquent leur
promotion et leur protection, dans le sens indiqué par la présente Déclaration
et dans la perspective d‘un développement éguilibré et durable pour tous. Les
organes de 1°ONU s‘occupant des droits de l‘homme devraient en particulier
améliorer la coordination et l'efficacité de leurs activités.

18. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme recommande & l’Assemblée
générale, lorsqu‘elle examinera son rapport, & sa quarante-~huitidme session,
d’étudier en priorité la question de la création d’un haut commissariat aux
droits de 1l'homme pour promouvoir et protéger l‘ensemble de ces droits.

B. Egalité, dignité et tolérance

1. Racisme, discrimination _raciale, xénophobie et autres formes

d’'intolérance

. 19. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme considére que
l'élimination du racisme et de la discrimination raciale, en particulier sous
une forme institutionnalisée comme l'apartheid ou résultant de doctrines
fondées sur la supériorité raciale ou sur l’exclusion,’ ainsi - que d’autres’
formes et manifestations contemporaines de racisme, constitue un objectif
primordial de la communauté internationale et d‘un programme mondial-de
promotion des droits de l‘homme. Les organes et organismes du systéme -des
Nations Unies devraient redoubler d’efforts pour mettre en oceuvre le programme
d‘action lié i la troisiéme Décennie de la lutte contre le racisme et-la
discrimination raciale et pour remplir par la suite d'autres mandats ayant le
méme objet. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme engage vivement
la communauté internationale 3 contribuer généreusement au Fonds d’affectation
spéciale pour le programme relatif i la Décennie de la lutte contre 'le racisme
et la discrimination raciale.

TN R SN B
20. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme demande instamment &
tous les gouvernements d‘agir sans attendre et d’élaborer des politigues i
vigoureuses pour prévenir et combattre toutes' les:formes et ‘manifestations’de
racisme, de xénophobie et d‘intolérance, en adoptant, si nécessaire, une
législation appropriée prévoyant des mesures. pénales-et-en créant des
institutions nationales pour lutter contre- ces phenomenes.

Chpaii L S A
21. La Conférence mondiale sur les droits de 1° homme se - félicite de la“ Lo
décision de la Commission des droits de l‘homme de nommer un rapporteur
spécial qui sera chargé d’étudier les formes contemporaines de ‘racisme, de
discrimination raciale et de xénophobie et les manifestations d'intolérancq
connexes. Elle invite instamment aussi tous les”Etats parties i 'la Convention
internationale sur l'élimination de toutes les formes de discrimination

raciale 3 envisager de faire la déclaration prévue a l’article 14 de ladite
Convention.
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22, La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme demande instamment &
tous les gouvernements de prendre toutes les mesures appropriées en
application de leurs obligations internationales et compte diment tenu de
leurs systémes juridiques respectifs pour contrecarrer l’intolérance fondée
sur la religion ou les conviction et la violence dont elle s’accompagne,

Yy compris les pratiques discriminatoires & l'encontre des femmes et la
profanation des sites religieux, en reconnaissant que tout individu a le droit
4 la liberté de pensée, de conscience, d’expression et de religion. Elle
invite é&galement tous les Etats & mettre en pratique les dispositions de la
Déclaration sur l‘élimination de toutes les formes d’intolérance et de
discrimination fondées sur la religion ou les convictions.

23. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme souligne que toutes les
personnes qui commettent ou autorisent des actes criminels aux fins de
nettoyage ethnique sont individuellement responsables de ces violations des
droits de l’homme et doivent en rendre compte, et gue la communauté
internationale doit tout mettre en oeuvre pour traduire en justice ceux qui
sont responsables en droit de ces violations.

24. La Conférence mondiale sur les droits de 1l'homme engage tous les Etats
4 prendre sur le champ, individuellement et collectivement, des mesures pour
combattre le nettoyage ethnique afin d'y mettre rapidement un terme. Les

victimes de cette pratigue odieuse ont droit & des recours appropriés et
efficaces.

2. Personnes appartenant & des minorités nationales ou ethniques,
reliqieuses et linguistiques

25. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande instamment 3 la
Commission des droits de 1‘’homme d’examiner les moyens de promouvoir et
protéger effectivement les droits des personnes appartenant & des minorités
énoncés dans la Déclaration des droits des personnes appartenant i des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques. A cet égard,
elle prie le Centre pour les droits de l’'homme de fournir, & la demande des
gouvernements intéressés et dans le cadre de son programme de services
consultatifs et d‘assistance technique, des services d'experts concernant les
problémes des minorités et les droits de l’homme ainsi que la prévention et le
réglement des différends, pour aider a résoudre les problémes qui se posent ou
pourraient se poser & propos des minorités.

26. La Conférence mondiale sur les droits de l‘'homme demande instamment aux
Etats et 3 la communauté& internationale de promouvoir et de protéger,
conformément 3 ladite Déclaration, les droits des personnes appartenant 3 des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques.

a prendre, s‘il y a lieu, devraient consister notamment &
faciliter la pleine participation de ces personnes & tous les aspects,
politique, &conomique, social, religieux et culturel, de la vie de la société,
au progrés économique et au développement de leur pays.

27. Les mesures

Populations autochtones

28. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme invite le Groupe de
travail sur les populations .autochtones de la Sous-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
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& achever, lors de sa onzxeme sessxon, 1a‘redactxon d’ une déclarat;on sur les
droits de ces populations. Doienb o a0 -

29. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande que la
Commission des droits de l’homme envisage le renouvellement et la mise i jour
du mandat du Groupe de travail sur les populations autochtones, une fois
achevée la rédaction de ladite declaratxon.

30. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande aussi gque les
services consultatifs et les programmes d’assistance technique du systéme des
Nations Unies répondent favorablement aux demandes formulées par les Etats en
vue d’une assistance qui présenterait un avantage direct pour les populations
autochtones. Elle recommande en outre que des ressources humaines et
financiéres suffisantes soient mises & la disposition du Centre pour les
droits de 1’'homme dans le cadre général du renforcement des activités du
Centre qu‘envisage la présente Déclaration.

31. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme demande instamment aux
Etats d‘assurer la libre et pleine participation des populations autochtones
d la vie de la société sous tous ses aspects, specxalement s‘agissant des
questions qui les concernent.

32. La Conférence mondiale sur les droits de l‘’homme recommande gque
1'Assemblée générale proclame une Décennie internationale des populations
autochtones qui commencerait en janvier 1994 et dans le cadre de laguelle on
prévoirait l’exécution de programmes orientés vers l‘action, lesquels seraient
arrétés de concert avec les populations concernées. Il faudrait créer 3 cette
fin un fonds d’affectation spéciale alimenté par des contributions
volontaires. A l‘occasion de cette'décennie, il faudrait envisager de créer
dans le systéme des Nations Unxes un forum permanent des populations
autochtones.

Travailleurs migrants
33. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme prie Lnstamment tous ‘les
Etats de garantir la protection des dro;ts de tous les travaxlleurs mxgrants
et des membres de leur famille.

34. La Conférence mondiale sur les droits de 1° homme est;me qu il est
particuliérement important de créer des conditions’ propres ‘a suscxter plus
d’harmonie et de tolérance entre les travailleurs mxgrants et le reste de la
population de 1’Etat dans lequel ils résident.

]
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35. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme invite les Etats A w3
envisager la possibilité de signer ou de ratifier, dans les ‘plus ‘brefs délais
possibles, la Convention internationale sur la protectxon ‘des’ drozts de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famllle. f.’ Co

3. Egalité de condition et droits fondamentaux de'la femmef o o

36. La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘'homme demande instamment que
les femmes jouissent pleinement et dans des condltlons drégalité 'de tous leurs
droits fondamentaux, et que cela soit une prxorxté pour ‘les gouvernements et
pour l’Organisation des Nations Unies. Elle souligne aussi l’importance de
1’intégration et de la pleine participation des femmes au développement
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en tant qu‘agents et bénéficiaires de celui-ci et rappelle les objectifs de
l’action mondiale en faveur de la participation des femmes & un développement
durable et éguitable qui sont énoncés dans la Déclaration de Rio sur
l’environnement et le développement et au chapitre 24 du programme Action 21,
adoptés par la Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le
développement (Rio de Janeiro, Brésil, 3-14 juin 1992).

37. Dans les principales activités du systéme des Nations Unies devrait
figurer une composante se rapportant & l‘égalité de condition et aux droits
fondamentaux de la femme. L’ensemble des organes et mécanismes compétents de
l'Organisation des Nations Unies devrait examiner réguliérement et
systématiquement ces questions. En particulier, des mesures devraient étre
prises pour accroitre la coopération entre la Commission de la condition de la
femme, la Commission des droits de l’'homme, le Comité pour l’élimination de la
discrimination & l‘égard des femmes, le Fonds de développement des

Nations Unies pour la femme, le Programme des Nations Unies pour le
développement et les autres organismes des Nations Unies et pour mieux en
intégrer les objectifs. A ce propos, il faudrait renforcer la coopération et
la coordination entre le Centre pour les droits de l'homme et la Division de
la promotion de la femme.

38. La Conférence mondiale sur les droits de l1‘homme souligne, en
particulier, & quel point il importe de s‘employer & €liminer la violence

a laquelle sont exposées les femmes dans la vie publique et privée, toutes les
formes de harcélement sexuel, d‘exploitation et de traite dont elles sont
victimes ainsi que les préjugés dont elles font l‘objet dans l’administration
de la justice, et & venir a bout des contradictions qui peuvent exister entre
les droits des femmes et les effets nuisibles de certaines pratiques
traditionnelles ou coutumiéres, des préjugés culturels et de l’extrémisme
religieux. Elle demande & l’Assemblée générale d'adopter le projet de
déclaration sur la violence contre les femmes et invite instamment les Etats
& lutter, conformément aux dispositions prévues, contre la violence dont
celles-ci sont victimes. Les violations des droits fondamentaux des femmes
dans les situations de conflit armé contreviennent aux principes fondateurs
des droits de la personne humaine et du droit humanitaire internationalement
reconnus. Toutes les violations de cette nature, y compris et en particulier
le meurtre, le'viol systématique, l‘esclavage sexuel et la grossesse forcée,
exigent des mesures particuliérement efficaces.

39. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme demande instamment qu‘il
soit mis fin 3. toutes les formes de discrimination, occulte ou flagrante,

& l’encontre dées femmes. L’Organisation des Nations Unies devrait encourager
tous les Etats & ratifier la Convention sur l‘é&limination de toutes les formes
de discrimination a l‘égard des femmes d‘ici & l’an 2000. Il faudrait
favoriser la recherche de moyens permettant de remédier au nombre
particuliérement élevé de réserves formulées & l’égard de cette Convention. Le
Comité pour l’élimination de la discrimination & l’égard des femmes devrait
notamment poursuivre l‘examen des réserves dont elle fait l‘objet. Les Etats
sont invités instamment & retirer les réserves qui sont contraires i l’objet
et au but de la Convention ou qui, de toute autre fagon, sont incompatibles
avec le droit international des traités.

40. Les organes de surveillance de l‘application des traités devraient

diffuser l'information nécessaire. afin. de permettre aux femmes de tirer-

meilleur parti’ des procédures en vigueur pour s’'assurer la.pleine jouissance
: -4 ; A >
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en toute &galité de leurs droits a l’abri de la‘discrimination. Il faudrait
aussi adopter de nouvelles procédures de manidre 3 ce que l’engagement
d’assurer l1’égalité et les droits fondamentaux des femmes soit mieux suivi
d‘effets. La Commission de la condition de la femme et le Comité pour
l’élimination de la discrimination & l‘égard des femmes devraient étudier sans
tarder la possibilité d'introduire un droit de présenter des plaintes en
élaborant un protocole facultatif se rapportant & la Convention sur
l’élimination de toutes les formes de discrimination a l1'égard des femmes. La
Conférence mondiale sur les droits de l‘homme se félicite de la décision de la
Commission des droits de l'homme d’envisager 3 sa cinquantiéme session, la

nomination d‘un rapporteur spécial sur la violence a l’'égard des femmes.

41. La Conférence mondiale sur les droits de 1 'homme reconnait qu’il importe
que les femmes jouissent tout au long de leur vie du niveau de santé physique
et mentale le meilleur possible. Ayant & l’esprit la Conférence mondiale sur
les femmes, la Convention sur l’élimination de toutes les formes de
discrimination & l’égard des femmes, ainsi que la Proclamation de Téhéran de
1968, elle réaffirme, en se fondant sur le principe de l’égalité de 1‘'homme et
de la femme, le droit de la femme a des soins de santé accessibles et

suffisants et a la gamme la plus large possible de services de planification

familiale, ainsi qu‘a

l’égalité d'accés & l'éducation & tous les niveaux.

42. Les organes de surveillance de l’application des traités devraient
consacrer une partie de leurs travaux & la condition et aux droits
fondamentaux de la femme, en s‘aidant de données spécifiques ventilées par
sexe. Les Etats devraient étre encouragés a fournir, dans leurs rapports i ces
organes, des informations sur la situation des femmes, de jure et de facto. La
Conférence mondiale sur les droits de l1’'homme note avec satisfaction que la
Commission des droits de l'homme a adopté & sa quarante-neuviéme session la
résolution 1993/46, du 8 mars 1993, dans laquelle elle déclarait que les
rapporteurs et les groupes de travail qui oeuvrent dans le domaine des droits
de l'homme devraient étre encouragés a faire de méme. La Division de la
promotion de la femme, en coopération avec d‘autres organes des Nations Unies,
spécialement le Centre pour les droits de 1’homme, devrait prendre également
des mesures pour veiller & ce que les instances de 1’ONU actives dans ce
domaine s’intéressent systématiquement aux violations des droits fondamentaux
des femmes, y compris aux violences dont celles-ci sont victimes en raison de
leur sexe. Il faudrait encourager la formation des fonctionnaires de 1‘ONU
travaillant dans le secteur des droits de 1’homme et.des secours humanitaires
de maniére 3 ce gu‘ils puissent reconnaitre les violations de droits dont les
femmes, en particulier, sont victimes, y remédier et s‘acquitter de leur tache
sans parti pris d’ordre sexuel. o

43. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme invite instamment-les

gouvernements et les orxganisations régionales et internationales a faciliter
1’accés des postes de responsabilité aux femmes et & leur assurer une plus’
grande participation au processus de.prise des décisions. Elle encourage‘le °
Secrétariat de l‘Organisation des Nations Unies & adopter de nouvelles mesures
de maniére & nommer et promouvoir des fonctionnaires de sexe féminin,
conformément & la Charte des Nations Unies, et' invite les autres organismes,

principaux et subsidiaires, du systéme & garantir la participation des femmes
dans des conditions d‘égalité.

44. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme se félicite qu’une
mmnEhwmanmn manAlala ene 1ae fommea ao Fianne § Reidina en 1995 et demande




instamment que l‘on y accorde, dans les délibérations, une place importante i
leurs droits fondamentaux, conformément aux thémes prioritaires de la
Conférence qui sont l‘&galité, le développement et la paix.

4, Droits de l’enfant

45. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme réaffirme le principe de
l’action prioritaire en faveur des enfants et, & cet égard, souligne
1’importance des efforts déployés 3 l'éGchelle nationale et internationale, en
particulier par le Fonds des Nations Unies pour l'enfance, pour promouvoir le
respect des droits de l‘enfant & la survie, & la protection, au développement
et & la participation.

46. Des mesures devraient étre prises de maniére 3 ce que la Convention
relative aux droits de l’enfant soit ratifiée par tous les pays avant 1995 et
que la Déclaration mondiale en faveur de la survie, de la protection et du
développement de l’enfant et le Plan d'action adoptés & l‘issue du Sommet
mondial pour les enfants soient universellement signés et effectivement mis en
oeuvre. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme prie instamment les
Etats de retirer les réserves qu‘ils ont formulées en ratifiant la Convention
relative aux droits de l‘enfant qui seraient contraires & l'objet et au but de
cet instrument ou qui, de toute autre fagon, ne seraient pas conformes au
droit international des traités.

47. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme demande instamment &
tous les pays de prendre, dans toute la mesure de leurs moyens et & l’aide de
la coopération internationale, des dispositions pour atteindre les objectifs
du Plan d‘'action publié a l’'issue du Sommet mondial. Elle prie les Etats
d’intégrer la Convention relative aux droits de l’enfant dans leurs plans
d'action nationaux. Grace a ces plans d'action nationaux et 3 l’effort
international, un rang de priorité particulier devrait étre attribué 3 la
réduction des taux de mortalité& infantile et maternelle, 3 la lutte contre

la malnutrition et l‘analphabétisme, 3 l’approvisionnement en eau potable
salubre et & l’é&ducation de base. Chaque fois que cela s’impose, les plans
d’action nationaux devraient €tre congus pour lutter contre les effets
dévastateurs des situations d‘urgence résultant de catastrophes naturelles et
de conflits armés ainsi que contre le probléme également grave de 1’extréme

pauvreté dans laquelle des enfants se trouvent plongés.

48, La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande instamment 3
tous les Btats de venir en aide, en faisant appel A la coopératicn
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les lois et réglements en vigueur et d’éliminer les coutumes et pratiques qui
sont discriminatoires et néfastes & l’endroit des filles.

50. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme soutient sans réserve la
proposition visant & ce que le Secrétaire général étudie les moyens -
d‘améliorer la protection des enfants en cas de conflit armé. Les normes
humanitaires devraient é&tre appliquées et des mesures devraient étre prises
pour protéger les enfants dans les zones de guerre et leur venir plus
facilement en aide. Il faudrait notamment les protéger contre l‘utilisation
aveugle de toutes les armes de guerre spécialement des mines antipersonnel. Il
faut, de toute urgence, répondre aux besoins de soins et de rééducation des
enfants victimes de la guerre. La Conférence prie le Comité des droits de
l’enfant d‘étudier la question du relévement de l‘age minimum de l’enrdlement
dans les forces armées.

- 51, La Conférence mondiale sur les droits de l1’'homme recommande que les

questions relatives aux droits de l’'homme et & la situation des enfants soient
réguliérement examinées et suivies par tous les organes et mécanismes
compétents du systéme des Nations Unies et par les organes de surveillance des
institutions spécialisées, conformément a leur mandat.

52. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme reconnait l‘importance
du rdle joué par les organisations non gouvernementales dans la mise en oeuvre
effective de tous les instruments internationaux relatifs aux droits de
l’homme et, en particulier, de la Convention relative aux droits de l’enfant.

53. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande que le Comité
des droits de l‘enfant, avec le concours du Centre pour les droits de 1'homme,
soit doté des moyens voulus pour s’acquitter sans retard et efficacement de’
son mandat, compte tenu en particulier, du fait qu’un nombre sans précédent’
d’Etats ont ratifié la Convention et présenté des rapports.

5. Droit de ne pas étre torturé

54. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme se félicite que'de -
nombreux Etats Membres aient ratifié la Convention contre 'la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et encourage tous les

autres Etats Membres a ratxfxer rapidement cet instrument.

55. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme souligne que l’une des
violations les plus atroces de la dignité humaine est l'acte de torture, qui:a
pour conséquence d‘Gter sa dignité & la victime et de porter atteinte:a sa ™’
capacité de vivre et de poursuivre ses activités normalement.

E PRI
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56. La Conférence mondiale sur les droits de  l'homme réaffirme.que, '
conformément au droit en la matiére et au droit humanitaire, le droit de ne
pas étre soumis & la torture est un droit’'qui‘doit étre’ protégé en- toutes
circonstances, notamment en temps de troubles xnternes ou ‘internationaux ou de
conflits armés. ' E L SR
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57. La Conférence mondiale sur les droits.de l‘homme demande’ donc instamment

34 tous les Etats de mettre immédiatement fin & la pratique -‘dela torture et
d’éliminer 4 jamais ce fléau en donnant' pleinement effet & la Déclaration '
universelle des droits de 1'homme ainsi qu‘aux conventions pertinentes, et en

ronfArrant oi néreacaire 1pa méranismes existants. Elle appelle tous les Etats
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a4 coopérer pleinement avec le Rapporteur spécial sur la question de la torture
dans 1l’accomplissement de son mandat.

58, Il faudrait veiller spécialement & assurer le respect universel et
1’application effective des "Principes d'éthique médicale applicables au rdle
du personnel de santé, en particulier des médecins, dans la protection des
prisonniers et des détenus contre la torture et les autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants", adoptés par l‘Assemblée générale
des Nations Unies.

59. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme souligne qu’il importe
de prendre des mesures concrétes supplémentaires, dans le cadre de
l’Organisation des Nations Unies, en vue de fournir une assistance aux
victimes de la torture et de leur assurer des moyens plus efficaces de
réadaptation physique, psychologique et sociale. Il faudrait, en toute
priorité, fournir les ressources nécessaires a cet effet, notamment grice a
des contributions additionnelles au Fonds de contributions volontaires des
Nations Unies pour les victimes de la torture.

60. Les Etats devraient abroger les lois qui assurent, en fait, l’impunité
aux personnes responsables de violations graves des droits de l’'homme telles
que les actes de torture, et ils devraient poursuivre les auteurs de ces
violations, asseyant ainsi la légalité sur des bases solides.

61. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme réaffirme que les
efforts tendant 3 éliminer la torture devraient, avant tout, &tre centrés sur
la prévention et, en conséquence, elle demande que soit rapidement adopté le
Protocole facultatif se rapportant a4 la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, protocole qui vise a
mettre en place un systéme préventif de visites réguliéres sur les lieux de

détention.

Disparitions forcées

62. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme, se félicitant de
l’adoption par l’Assemblée générale de la Déclaration sur la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées, appelle tous les Etats a
prendre les mesures appropriées, législatives, administratives, judiciaires ou
autres, pour prévenir, éliminer et sanctionner les actes conduisant 3 des .
disparitions forcées. Elle réaffirme que les Etats ont le devoir, en toutes
circonstances, de faire procéder a des enquétes dés qu‘il y a des raisons de
penser qu‘une disparition forcée s’est produite dans un territoire placé sous
leur juridiction. Si les faits sont vérifiés, les auteurs doivent étre
poursuivis.

6. Droits des personnes handicapées

63. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme que les droits
de l‘homme et les libertés fondamentales sont tous universels et, de ce fait,
s’appliquent sans réserve aucune aux personnes souffrant d’incapacités. Tous
les étres humains naissent é&gaux et ont les mémes droits 3 la vie et au
bien-étre, a l‘éducation et au travail, & une vie indépendante et 3 une
participation active 3 tous les aspects de la vie en société. Toute forme de
discrimination directe, tout traitement discriminatoire & l‘encontre d’une
personne handicapée, constitue donc une violation des droits de celle~ci.
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La Conférence demande aux gouvernements,.le cas échéant, .d’adopter des lois
de modifier les textes existants de maniére 3 assurer aux personnes

handicapées la jouissance de tous leurs droits. o
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64. Les personnes handicapées doivent trouver place partout. Il faudrait leur
garantir des chances égales en éliminant tous les obstacles qu‘ils
rencontrent, tant d’ordre physiques ou financier gue social ou psychologique,
qui restreignent ou empéchent leur pleine participation & la vie en société.

65. Se référant au Programme d’action mondial concernant les personnes
handicapées, adopté par l’Assemblée générale & sa trente~septiéme session,
la Conférence mondiale sur les droits de l‘homme invite l’Assemblée générale
et le Conseil économique et social a adopter, 3 leurs sessions de 1993, le
projet de régles pour l’égalisation des chances des personnes handicapées.

C. GCoopération, développement et renforcement des droits de 1‘homme

66. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme recommande: de. donner la
priorité a une action nationale et internationale-visant A4 promouvoir la
démocratie, le développement et les droits de 1’homme.

67. L'accent devrait étre mis spécialement sur les mesures propres &
contribuer & la création et au renforcement d’institutions ayant des activités
en rapport avec les droits de 1l "homme, au renforcement d’une société civile
pluraliste et & la protection des groupes qui ont été rendus vulnérables. A ce
propos, l'assistance apportée aux gouvernements qui le demandent pour la tenue
d’élections libres et réguliéres, notamment l'assistance concernant les
aspects des élections touchant les droits de l‘homme et l'’information du
public sur le processus €lectoral, revét une importance particuliére. Est
également importante l’assistance a fournir pour consolider la légalité,
promouvoir la liberté d’expression et mieux administrer la justice, et pour
assurer véritablement la participation de la population 3 la prise des
décisions.

68. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme souligne qu’il est
nécessaire que le Centre pour les droits de l‘homme mette en oeuvre des
activités renforcées de services consultatifs et d’assistance technique.

Il devrait fournir aux Etats qui le demandent une assistance portant sur des
questions précises en matiére de droits de 1‘homme, notamment en ce qui
concerne l‘établissement des rapports que ceux-ci sont tenus de présenter en
vertu des instruments conventionnels et l‘’application de plans d’action: G
cohérents et complets visant & promouvoir et . protéger les droits de l'homme. :::f
Ces .programmes devraient comporter un élément de renforcement des institutions™
gqui défendent les droits de l‘homme et la démocratie, de protection juridique
des droits de l'homme, de formation des fonctionnaires et autre personnel et.
d’éducation et d’information du grand public. en vue de promouvoir le respect
des droits de 1 "homme. ’ :

69. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande vivement la
mise sur pied, dans le cadre du systéme des Nations Unies, d‘un programme
global visant & aider les Etats a établir et renforcer des structures
nationales de nature & influer directement sur l’‘observation générale des
droits de l‘homme et sur le maintien de la légalité. Ce programme, qui doit
&tre coordonné par le Centre pour les droits de 1’'homme, devrait permettre de
fournir, 3 la demande des gouvernements intéressés, un appui technique et
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financier aux projets nationaux portant sur la réforme des é&tablissements
pénitentiaires et correctionnels, la formation théorique et pratique des
avocats, des juges et des agents des forces de sécurité en matiére de droits
de l’homme, et dans toute autre sphére d‘activités contribuant au bon
fonctionnement d‘une société de droit. Au titre de ce programme, les Etats
devraient pouvoir bénéficier d’une assistance dans l’application de plans
d’action visant & promouvoir et protéger les droits de l‘homme.

70. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme prie le Secrétaire
général de l‘Organisation des Nations Unies de présenter & l’'Assemblée
générale des Nations Unies diverses options touchant la création, la
structure, le mode de fonctionnement et le financement du programme proposé.

71. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande que chaque
Etat examine s’'il est souhaitable d’élaborer un plan d’action national
prévoyant des mesures par lesquelles il améliorerait la promotion et la
protection des droits de 1‘homme.

72. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme que le droit
universel et inaliénable au développement, tel gu’il est &tabli par 1la
Déclaration sur le droit au développement, doit se concrétiser dans la
réalité. A cet égard, elle se félicite de la création par la Commission des
droits de l'homme d’un Groupe de travail thématique sur le droit au
développement et demande instamment que celui-ci, en consultation et en
coopération avec d’autres organes et institutions du systéme des

Nations Unies, formule rapidement, pour les soumettre dés que possible &
l‘examen de l’Assemblée générale, des mesures globales et efficaces visant
& éliminer les obstacles a la mise en oeuvre et 3 la concrétisation de la
Déclaration sur le droit au développement et recommande des moyens qui
favorisent la réalisation de ce droit dans tous les Etats.

73. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme recommande de donner aux
organisations non gouvernementales et autres organisations locales, dont le
développement ou les droits de 1’homme sont le champ d’action, les moyens de
jouer un réle majeur aux échelons national et international dans le débat, et
les activités de mise en oceuvre du droit au développement et, aux cdtés des

gouvernements, dans la coopération au service du développement, sous tous les
aspects pertinents.

T TR,

T4. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande instamment aux
gouvernements et aux organismes et institutions compétents d‘accroitre
sensiblement les ressources consacrées & la mise en place de systémes
juridiques fonctionnels de protection des droits de l‘homme et au renforcement
des institutions nationales actives dans ce domaine. Les organismes de
coopération pour le développement devraient étre conscients des relations
d‘interdépendance entre développement, démocratie et droits de l’homme, chacun
de ces &léments contribuant & renforcer l‘autre. La coopération devrait étre
fondée sur le dialogue et la transparence. La Conférence demande également que
soient adoptés des programmes globaux, notamment que soient mises en place des
banques de données sur les ressources et le personnel compétent, en vue de
renforcer l‘’état de droit et les institutions démocratiques.

75. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme encourage la Commission

des droits de l‘homme & poursuivre, en coopération avec le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, l’étude de protocoles facultatifs se
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rapportant au Pacte iﬁterna;ionalﬂrelatif aﬁx'droits:économiéues, sociaux et
culturels. ’ : B A

76. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande d’'accroitre
les ressources consacrées au renforcement ou & l’établissement d‘arrangements
régionaux pour la promotion et la protection des droits de l‘homme, dans le
cadre des programmes de services consultatifs et d‘assistance technique du
Centre pour les droits de l’'homme. Les Etats sont encouragés A demander, a
cette fin, une assistance sous forme drateliers, séminaires et échanges
d’informations, au niveau régional et sous-régional, destinés i renforcer les
arrangements régionaux pour la promotion et la protection des droits de

1l ‘homme conformément aux normes universelles en la matiére énoncées dans les
instruments internationaux pertinents.

77. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme appuie toutes les
mesures prises par l‘Organisation des Nations Unies et ses institutions
spécialisées compétentes pour assurer la protection et la promotion effectives
des droits syndicaux, conformément aux dispositions du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, et des autres
instruments internationaux pertinents. Elle demande a tous les Etats de
s‘acquitter pleinement des obligations qui leur incombent & cet égard en vertu
des instruments internationaux.

D. Education en matiére de droits de 1‘homme

78. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme estime que 1’éducation,
la formation et l‘’information en la matiére sont indispensables &
l’instauration et & la promotion de relations intercommunautaires stables et

harmonieuses, ainsi qu’a la promotion de la compréhension mutuelle, de la
tolérance et de la paix.

79. Les Etats devraient s’‘efforcer d’éliminer l‘analphabétisme et orienter
1’éducation vers le plein &épanocuissement de la personne et le renforcement du
respect des droits de l‘homme et des libertés fondamentales. La Conférence
mondiale sur les droits de l‘homme invite tous les Etats et institutions &
inscrire les droits de l'homme, le droit humanitaire, la démocratie et la

primauté du droit au programme de tous les établissements d’enseignement, de
type classique et autre.

80. L éducation en matiére de droits de l‘homme devrait porter sur la paix,:
la démocratie, le développement et la justice sociale, comme prévu dans les ;.
instruments internationaux et régionaux relatifs aux droits de 1’homme, afin .,
de susciter une compréhension et une prise de conscience gui renforcent . S
1‘engagement universel en leur faveur.
81. Tenant compte du Plan d‘action mondial adopté en mars 1993 par le Congréds
international sur l'éducation en matiére de droits de 1‘homme et de démocratle
tenu sous les auspices de 1'UNESCO et d’autres textes relatifs aux droits de
1'homme, la Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande aux Etats
d'élaborer des programmes et des stratégies spécifiques pour assurer le plus
largement possible une éducation en la matiére et la diffusion de
l'information auprés du public, compte tenu en particulier des besoins des
femmes & cet égard.
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82. Les gouvernements, avec le concours d‘organisations
intergouvernementales, d’institutions nationales et d’organisations non
gouvernementales devraient susciter une prise de conscience accrue des droits
de l’'homme et de la nécessité d‘une tolérance mutuelle. La Conférence mondiale
sur les droits de l‘homme souligne combien il importe de renforcer la Campagne
mondiale d‘information sur les droits de 1‘homme menée par l‘Organisation des
Nations Unies. Les pouvoirs publics devraient lancer des programmes
d’éducation aux droits de l'homme, les soutenir et assurer la diffusion de
l’information dans ce domaine. Les services consultatifs et les programmes
d’assistance technique du systéme des Nations Unies devraient étre en mesure
de répondre immédiatement aux demandes des Etats touchant l’éducation et la
formation en la matiére, ainsi que l’enseignement spécifique des normes
énoncées dans les instruments internationaux relatifs aux droits de l‘homme et
dans le droit humanitaire et leur application & des groupes donnés tels que
les forces armées, les responsables de l’application des lois, le personnel «de
la police et les spécialistes de la santé. Il faudrait envisager de proclamer
une décennie des Nations Unies pour l‘éducation en matiére de droits de
l‘homme afin de promouvoir, d’encourager et de mettre en relief ce type
d’activités.

E. Méthodes de mise en oeuvre et de surveillance

83. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme prie instamment les
gouvernements d’incorporer les normes é&noncées dans les instruments
internationaux en la matiére dans leur législation interne et de renforcer les
structures et institutions nationales et les organes de la société qui jouent
un role dans la promotion et la sauvegarde des droits de 1‘homme.

84. La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘homme recommande le
renforcement des activités et des programmes des Nations Unies destinés a
répondre aux demandes d’assistance des Etats qui souhaitent créer ou renforcer

leurs propres institutions nationales de promotion et ‘de protection des droits
de l‘homme.

85. La Conférence mondiale sur' les droits de l‘homme est aussi favorable au
renforcement de la coopération entre les institutions nationales de promotion
et de protection des droits de 1'homme, en particulier au moyen d‘échanges
d’information et d‘expérience, ainsi que de la coopération avec les
organisations régionales et l‘Organisation des Nations Unies.

86. La Conférence mondiale sur les droits de 1l 'homme recommande vivement &
cet &gard que les représentants des institutions nationales de promotion et de
protection des droits de l‘homme tiennent périodiquement des réunions sous les
auspices du Centre pour les droits de l‘homme afin d’'examiner les moyens
d‘améliorer leurs mécanismes et de partager leur expérience.

87. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme recommande aux organes
créés en vertu de traités relatifs aux droits de l‘homme, aux réunions des
présidents de ces organes et aux réunions des Etats parties de continuer i
prendre des mesures pour coordonner les multiples obligations imposées aux
Etats en matiére de rapports et harmoniser les directives pour l'établissement
des .rapports qu’ils doivent . soumettre en vertu de chaque instrument et voir si
en leur donnant, comme on l7a suggeré la possibilité de faire rapport en un
seul .document sur la maniére dont ils respectent les obligations auxquelles
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ils ont souscrit, on n’accroitrait pas l’efficacité et l’utilité de cette
procédure.

88. La Conférence mondiale sur les droits de l1'homme recommande aux Etats
parties aux instruments internationaux relatifs aux- droits de 1‘homme, a
l’Assemblée générale et au Conseil économigue et social d’envisager d‘examiner
les organes créés en vertu de traités dans le domaine considéré et les
différents mécanismes thématiques et procédures en vue d’en accroitre .
l’efficacité et 1l'utilité grdce i une meilleure coordination en tenant compte
de la nécessité d'éviter les doubles emplois et les chevauchements de mandats
et de taches.

89. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande de poursuivre
l’effort d’amélioration du fonctionnement, notamment des taches de
surveillance, des organes conventionnels en tenant compte des multiples
propositions avancées & ce sujet et, en particulier, de celles de ces organes
mémes et de celles des réunions de leurs présidents. Il faudrait encourager

aussi l’approche nationale globale adoptée par le Comité des droits de
l’enfant.

90. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme recommande aux Etats
parties aux instruments créés en vertu de traités en la matiére d‘envisager
d’accepter toutes les procédures facultatives de communication utilisables.

S1. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme s’inquiéte de la
question de l'impunité des auteurs de violations des droits de 1‘’homme et
appuie les efforts que déploient la Commission des droits de 1’homme et la
Sous—-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités pour examiner tous les aspects de ce probléme.

92. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande que la
Commission des droits de 1‘'homme examine la possibilité de mieux appliquer,
aux plans international et régional, les instruments en vigueur en la matiére
et encourage la Commission du droit international a poursuivre ses travaux sur
la question de la création d‘une cour criminelle internationale.

93. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme demande instamment aux
Etats qui ne l’ont pas encore fait d’adhérer aux Conventions de Genéve de 1949
et aux Protocoles s’y rapportant et de prendre toutes les mesures appropriées
au plan national, y compris des mesures législatives, pour en assurer la
pleine application.

94. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande gque soit
rapidement achevé et adopté le projet de déclaration sur le droit et la,
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir.
et de protéger les droits de l‘'homme et les libertés fondamentales
universellement reconnus.

95. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme souligne qu’il importe
de préserver et de renforcer le systéme de procédures spéciales : rapporteurs,
représentants, experts et groupes de travail de la Commission des droits de
1'homme et de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités, afin de leur permettre de
remplir leurs mandats dans tous les pays du monde, en leur fournissant les
ressources humaines et financiéres nécessaires. Des réunions périodiques
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devraient permettre d‘harmoniser et de rationaliser le fonctionnement de ces

procédures et mécanismes. L’entiéte’coopéiatidn de tous les Etats est demandée
& cet égard.

96. La Conférence mondiale sur les droits de l1‘homme recommande que
l’Organisation des Nations Unies joue un rdle plus actif pour ce qui est de
promouvoir et de protéger les droits de l‘homme et d’assurer le plein respect
du droit humanitaire international dans toutes les situations de conflit armé,
conformément aux objectifs et principes de la Charte des Nations Unies.

S7. Reconnaissant l’importance d‘une composante droits de l’homme dans
certains arrangements concernant les opérations de maintien de la paix de
1'ONU, la Conférence mondiale recommande que le Secrétaire général tienne
compte de l'expérience et des capacités en matiére de présentation de rapports
du Centre pour les droits de l‘homme et des mécanismes de protection de ces
droits, en conformité avec la Charte des Nations Unies.

98. Pour renforcer la jouissance des droits économiques, sociaux et
culturels, il faudrait envisager de nouvelles approches, par exemple un
systéme d’indicateurs pour évaluer les progrés accomplis dans la réalisation
des droits énoncés dans le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels. Il doit y avoir un effort concerté pour assurer la
reconnaissance des droits économiques, sociaux et culturels aux niveaux
national, régional et international.

F. Suivi de la Conférence mondiale

99. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande & l‘Assemblée
générale, i la Commission des droits de l’homme et aux autres organes et
organismes des Nations Unies qui s’occupent des droits de l1‘homme d‘étudier
les moyens d’assurer l‘application, sans tarder, des recommandations figurant
dans la présente Déclaration, y compris la possibilité de proclamer une
Décennie des Nations Unies pour les droits de l’homme. Elle recommande en
outre & la Commission des droits de l‘homme d‘évaluer chaque année les progrés
réalisés en ce sens.

100. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme prie le Secrétaire

‘général de l’Organisation des Nations Unies d‘inviter, a l‘occasion du

cinquantiéme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 1‘homme,
tous les Etats, tous les organes et organismes des Nations Unies qui
s’occupent des droits de l‘homme & lui rendre compte des progrés réalisés dans
lrapplication de la présente Déclaration et de présenter un rapport
3 l’'Assemblée générale, a sa cinquante-troisiéme session, par l‘intermédiaire
de la Commission des droits de l‘homme et du Conseil économique et social. Les
institutions régionales et, s’il y a lieu, nationales pour les droits de
l'homme ainsi que les organisations non gouvernementales peuvent également
faire part au Secrétaire général de l’Organisation des Nations Unies de leurs
vues sur les résultats obtenus quant & l‘application de la présente
Déclaration. Il faudrait s’attacher, en particulier, & évaluer dans quelle
mesure on s‘est rapproché de l'objectif de la ratification universelle des
Ltraités et protocoles internationaux relatifs aux droits de 1‘homme, adoptés
cadre du systéme des Nations Unies.
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Introduction

1. Par sa résolution 45/155 du 38 décembre 1990, l'Assemblée générale
des Nations Unies a décidé de convoguer une Conférence mondiale suxr les droits
de l’homme qui se tiendrait d un niveau élevé, en 1993, et dont les objectifs

seraient les suivants :

ma) Passer en revue et évaluer les progrés réalisés en matiére de droits
de l1'homma depuis l'adopticn de la Déclaration universelle des droits de
1‘homme, et recenser les obstacles & de rouveaux progrés dans le domaine
considéré et les moyens de les surmonter;

b) “ Examiner les rapports existant entre le développement et l'exercice
par chacun de ses droits &conomigues, sociaux et culturels, ainsi que de ses
droit ivils et politiques, car il importe de créer les conditions permettant
B "de jouir de ces droits, tels qu’ils sont définis dans les pactes
internationaux relatifs aux droits ce l'homme;

¢) Examiner les moyens de mieux assurer l’'application des normes et des
instruments en vigueur pour ce qui a trait aux droits de 1'homme;

d) Evaluer l'‘efficacité des méthodes et mécanismes utilisés par
1‘Organisation des Nations Unies dans le domaine considéré;

e) Formuler des recomnandations concrétes en vue d’accroitre
l’efficacité des activités et des mécanismes de l‘Organisation
des Nations Unles dans le domaine des droits de l'homme au moyen de programmes
visant 3 assurer, encourager et développer le respect de ses droits et de ses
libertés fondamentales;

f) Faire les recommandations voulues pour assurer 3 1l‘’Organisation
des Nations Unies les ressources financidres et autres que reguiert son action
en matidre de défence et de protection des droits de l’homme et de ces
libertés fondamentales."”

2. Par cette méme résolution, l'Ascsemblée générale a décidé aussi de créer
un comité préparatoire de la Conférence mondiale sur les droits de l'homme,
qui serait ouvert 3 la participation de tous les Etats Membres de
1’Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées,

et aux travaux duguel participeraient des observateurs, conformément i la
pratique habituelle de l'Assemblée générale. Le Comité préparatoire devait
avoir pour mandat de soumettre & celle-ci, pour examen, des propositions
concernant l’ordre du jour, la date, la durée et le lieu de la conférence,
les modalités de participation et les réunions et activités préparatoires qui
devajent avoir lieu aux échelons international, régional et national en 1952
ains{ que les &tudes et autres documents gu’il conviendrait d‘étasblir & cette
occasion.

3. Le Comité préparatoire a tenu sa premidre session 2 Gendve du
9 au 13 septemdbre 1591. Il a présenté un rapport i l‘Assemblée générale
A sa quarante-sixiéme session (h/46/24).
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sécembre 1991, l'Assemblée générale
ccmité préparatoire se fonderait sur les
ca résolution 457155 (voir par. 1 du

ve du jour provisoire de la Conférence
Tiie a décidé également, aux termes du
conformément aux décisions adoptées par

s, par sa résolution 46/116 du =~
a décidé qu'd sa deuxiéme sessicn =
objectifs énoncés au paragraphe s

.

grésent rapport) pour é€laborer 1

mondiale sur les droits de l'hcrem#® -
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1e Comité préparatoire,
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oire de la Conférence et la documentation
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en 1993;
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possible 3 la CcnZ-=-2nce et & ses pr%paratifs et assurerait la
pleine coordinati=" seg activités d‘information dans le domaine
des droits de 1'nz==—e au sein du systdme des Rations Unies;
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préparatoire et qu‘il ne serait zz-=2bli aucun groupe de travail intersessionsj}

1e versement de ressources extrabudgétaires
ceprésentants des pays les moins avancés aux
tes réunions régionales, ainsi qu’d la

e Secré&taire général d’intensifier ses

c) De solliciter de nouvza
pour financer la participaticn ==
réunions préparatoires, y compri=’
Conférence elle-mé&me, et de pris<”
efforts & cet é&gard;
~<eccifs et aux dispositions de sa
~tc-zles seraient organisées pour chagque
ra institutionnel des commissions
..=s-ci, et que ces réunions seraient financées
_ces <e la Conférence comme recommandé par
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résolution 1991/30;
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rrochaine session, des progrés

es études analytiques et concrétes sur
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£e3 au paragraphe 1 de la
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i) Un nombre limita
les questions mesT
résolution 45/1%
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la documentaticn &€tablie pour la premiére session du Comité
préparstoire et des déclarations faites & cette session;

Les rapports des réunions qui avaient été crganisées dans
le cadre du programme cdes Nations Unies relatif aux droits
de }'homme conformément 3 la résolution 45/155;

e
e

iii) Un ouvrage de référence ccncernant tous les rapports et é&tudeg
de l'Orgarisaticn des Kations Unies sur les droits de 1‘homme
ou des zepects connexes;

iv) Une mise & jcur de la publication intjitulée Activités de 1'ONy
dans le domaire des droits de 1’ homme;

v) Une mise & jour des publications intitulées Droits de )‘’homme;
Recuei) d‘instruments internationaux et Human Rights: Status o
Internationsl Ipstruments, comprenant aussi le texte
d'instruments régionaux relatifs aux droits de )'homme;

et de noter que le Comité préraratoire avait décidé gque les experts et
congultants employés A cet effet devraient &tre choisis compte diment tenu du
principe d‘une répartition géographique équitable;

f} D’encourager le Président de la Commission des droits de 1‘homme,
les présidents ou autres membres désignés des organes gui s‘occupent des
droits de l’homme, y compris les présidents d'organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de l‘homme ou leurs
représentants désignés, ainsi que les rapporteurs spéciaux et les présidents
ou membres désignés de groupes de travail a3 participer en tant
qu’observateurs, selon qu‘il conviendrait, aux travaux du Comité préparatoire
et de la Conférence.,”

5. conformément au paragraphe 4 b) de la résolution 46/116 Ce l’assemblée
générale, le Comité préparatoire a tenu ses deuxiéme et troisiéme sessions
en 1992 et a présenté les rapports correspondants & l’'Assemblée & sa
guarante-septiéme session (A/47/24 et Add.1).

6. Conformément au paragraphe 4 d) de la méme résolution, des réunions
régionales se sont tenues au cours du processus préparatoire. La réunion
régionale pour l‘Afrique a eu lieu & Tunis du 2 au 6 novembre 1992.

A l’issue de cette réunion ont &té adoptées des résolutions et

une Déclaration (volr A/CONF.157/AFRM/14-A/CONF.157/PC/57). La réunion
régionale pour l’Amérique latine et les Caraibes a eu lieu & San José

du 18 au 22 janvier 1993. La Déclaration de San José sur les droits

de l'homme adoptée 4 cette occasion est publiée sous la cote
A/CONF.157/LACRM/15~-A/CONF.157/PC.58. La réunion régionale pour l'Asie
s8’est tenue au siége de la Commission économigue et sociale pour l‘Asie et
le pPacifique & Bangkok, du 29 mars au 2 avril 1993; A l'issue de cette réunion
a &té adoptée une Déclaration (voir A/CONF.157/ASRM/8~A/CONF.157/PC.59).

7. D’autres réunions et des activités diverses ont &té organisées sous
les auspices du Programme des Nations Unies pour les droits de 1 homme,
conformément & la résolution 45/155 de l’'Assemblée générale. On trouvera
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3 1-annexe X du présent document la liste de ces réunions. Une compilation
snalytigue des ré&sultats auxquels elles ont abouti est publiée dans les
documents A/CONF.157/PC.42 et Add.l1.

8. A sa guarante-sixiéme session, l'Assemblée générale a adopté &galement
1a décision 46/473 du 6 mai 1992 intitulée "Lieu et dates de la Conférence
mondiale sur les droits de 1‘'homme”, dans laquelle, prenant note avec une
grande satisfaction de la décision du Gouvernement autrichien d'inviter

ja Conférence mondiale sur les droits de 1'homme 4 se tenir A Vienne, elle
a décidé que celle-ci se tiendrait en cette ville pour une durée de deux

semaines en juin 1993.

g, A sa quarante-septiéme session, l’'Assemblée générale a adopté la
résolution 47/122 du 18 décembre 1592, par laquelle elle a approuvé le projet
de réglement intérieur de la Conférence mondjiale sur les droits de l‘homme
recommandé par le Comité préparatoire 4 ses deuxildme et troisiéme sessions,

a )l'exception de l’article 15 e); décidé que les 29 postes de vice-président
de la Conférence mondiale sur les droits de l’homme seraient répartis
équitablement entre les ré&gions, conformément aux critéres établis de
1'Assemblée générale; et approuvé l'ordre du jour provisoire de la Conférence
mondiale sur les droits de l‘homme figurant en annexe A ladite résolution.

10. L'ordre du jour de la Conférence mondiale sur les droits de )'homme

est reproduit 3 l‘annexe I du présent rapport. .

11. Dans la méme résolution, 1‘Assemblée générale a approuvé la
recommandation formulée par le Comité préparatoire & sa troisidme session
cencernant la participation dforganisations non gouvernementales aux réunions
régionales consacrées aux préparatifs de la Conférence. Celui-ci avait prié le
Secrétaire général d‘inviter les organisations suivantes :

"a) organisations non gouvernementales dot&es du statut consultatif
auprés du Conseil &conomique et social ayant des activités dans le domaine des
droits de 1‘homme ou du développement, ainsi que dans la région concernée,

b) autres organisations non gouvernementales ayant des activités dans
le domaine des droits de l‘'homme ou du développement, gui ont leur sidge dans
la région concernée, aprés consultation avec les pays de cette région,
qui désigneront des représentants diment autorisés par elles pour participer
4 la réunion régionale en tant qu’observateurs."

12.  Au paragraphe 7 de cette méme résolution, l-Assemblée générale a décidé,
conformément aux décisions adoptées par le Comité préparatoire :

"a) i) Que le Comité préparatoire tiendrait sa quatriéme session

3 Gendve en avril 1993, pendant deux semaines;

ii) Que la question du document final de la Conférence mondiale
serait examinée par le Comité préparatoire, i sa quatriéme
session, compte tenu, entre autres, des travaux préparatoires
et des conclusions des réunions régionales devant se tenir
a4 Tunis, San José et Bangkok;
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iii) Que le Secrétaire général donnerait la publicité la plus
large possible & la Conférence et & ses préparatifs et
assurerait la pleine coordination des activités d‘information
dans le domaine des droits de l'homme au sein du systéme des
Nations Unies."

13. Le Comité préparatoire a tenu sa quatriéme session A Genéve
du 19 avril au 7 mai 1993. Le rapport de cette réunion est publié sous la cote
A/CONF.157/PC.98.

14. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme s’'est tenue & Vienne,
4 l‘Austria Centre, du 14 au 25 juin 1993.

1. ORGARISATION DE LA CONFERERCE

A. Copsultations présession de haut niveau

15. Avant la Conférence mondiale sur leg droits de l'homme, des consultations
se sont tenues du 9 au 12 juin 3 Vienne entre de hauts responsables des
gouvernements qui représentaient les Etats Membres participant & la

conférence.

B. Ouverture de la Conférence

16. 1.a Conférence mondiale sur les droits de l’homme a &té ouverte,

le 14 juin 1993, par le Secrétaire général de l'Organisation des

Nations Unies, M. Boutros Boutros-Ghali. Le Président de la République
d’Autriche, M. Thomas Klestil, a prononcé une allocution a cette occasion.

Le Secrétaire général de l’Organisation des Nations Unies, le Secrétaire
général de la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme, M. Ibrahima Fall,
et le Chancelier fédéral d‘Rutriche, M. Franz Vranitzky, ont é&galement
prononcé des allocutions & la séance d'ouverture. Le texte de ces allocutions
est reproduit A l’annexe I1II du présent rapport.

C. pPparticipatjion

17. Ont particip& A la Conférence mondiale sur les droits de )'homme
des représentants de 171 Etats, 2 mouvements de libération nationale,
15 organes de 1‘ONU, 10 institutions spécialisées, 18 organisations
intergouvernementales, 24 institutions nationales et 6 ombudsmen,

11 organes et organismes apparentés de 1‘ONVU s'occupant des droits

de 1'homme, 248 organisations non gouvernementales dot&es du statut
consultatif auprés du Conseil économique et social et 593 autres
organisations non gouvernementales.

18. La liste des participants est reproduite & l’annexe II du présent
rapport.

19. Le Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies a invité

4 titre personnel les huit personnalités ci-aprés & participer 4 la Conférence
mondiale sur les droits de 1'homme : Mme Elena Bonner, militante russe des
droits de 1'homme; M. Jimmy Carter, ancien président des Etats-Unis
d’amérique; Mme Simone Veil, ministre d’Etat frangais; Hassan bin Tala)l,
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prince héritier de Jordanie; Mme Rigoberta Menchi Tum, lauréate du prix Nobel
de la paix (Guatemala); M. Wole Soyinka, lauréat du prix Nobel de littérature
(Nigéria); M. Nelson Mandela, président de l’'African National Congress

of South Africa (ANC); Mme Corazon AgQuino, ancienne présidente

des Philippines.

20. Sur les huit invités spéciaux, eix ont participé A la Conférence
mondiale et y ont fait des déclarations. Il s‘agissait des personnalités
ci-aprés 1/ : Mme Elena Bonner (17 juin), M. Jimmy Carter (15), le prince
héritier Hassan bin Talal (14), Mme Rigoberta Menchd Tum (18), M. Wole Soyinka
{17) et Mme Corazon Aquino (16).

D. Election du Président de la Conférence

21. A sa lére séance pléniére, le 14 juin 1993, la Conférence a élu président
M. BAlois Mock, Ministre autrichien des affaires étrangéres. A l'issue de cette
&lection, M. Mock a fait une déclaration.

E. Adoption du réglement intérieur de la Conférence

22. A sa 2éme séance plénildre, le 14 juin 1993, la Conférence a adopté

le réglement intérieur provisoire reproduit sous la cote A/47/24/Add.1

34 1'exception de l‘article 15 e) */ et aprés en avoir remanié les articles 6
et 11 de manidre A rendre compte de la modification du nombre des
vice-présidents et 3 ne mentionner qu‘une seule Grande Commission.

F. Election des autregs membres du bureau de la Conférence

23. A la méme séance, la Conférence a &lu les autres membres du bureau
ci-aprés :

Vice~Présidents :

Australie, Bangladesh, Bhoutan, Burundi, Cameroun, Canada, Chilf{,
Chine, Costa Rica, Croatie, Cuba, Danemark, El1 Salvador, Espagne,
Etats-Unis d’Amérique, Ethiopie, Fé&dération de Russie, France,
Gambie, Inde, Irlande, Jamaique, Japon, Kenya, Koweit, Lettonie,
Maurice, Mauritanie, Mexique, Namibie, Nigéria, Pakistan, Pérou,
Philippines, Républigque arabe syrienne, ex-République yougoelave
de Macédoine, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Sénégal, Thallande, Tunisie, Venezuela, Yémen, Zimbabwe.

Rapporteur général :
H. zdzislaw Kedzia (Pologne}

Présidente de la Grande Commission :
Mme Halima Embarek Warzazi (Marxoc)

1/ Les indications placées entre parenthéses renvoient A la date
3 laquelle la déclaration a &té faite.

*/ L’article 15 e) concerne l‘&tablissement par le Secrétariat de
comptes rendus analytiques.
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Président du Comité de rédaction :
M. Gilberto Vergne Saboia {Brésil)

G. Désignation des membres de la Commission
de vérification des pouvoirs

24. A la méme séance, la Conférence a désigné les neuf membres ci-aprés
de la Commission de vérification des pouvoirs : Argentine, Barbade, Bénin,
chine, Etats-Unis d'Amé&rique, Fédération de Russie, Nouvelle-zé&lande,
Papouasie-Nouvelle-Guinée et Rwanda.

25. A la 19éme sdance pléniére, le 24 juin 1993, la Conférence a adopté, sans
le mettre aux voix, le projet de résolution recommandé par la Commission de
vérification des pouvoirs dans son rapport (A/CONF.157/14).

26.° Pour le texte de la résolution adoptée, voir le chapitre 1IV.

H. Création d‘une commigsion et d’'un comité

27. A 1a deuxiéme séance pléniére, la Conférence a décidé de créer une Grande
commission, composée de tous les participants et chargée d‘examiner les -
points 9, 10, 11 et 12 de l'ordre du jour, et un Comité de rédaction composé .
de toutes les délégations de gouvernements, auquel incomberait de négocier et
de ré&diger le document final. Le texte, adopté& par consensus, de cette

décision était le sujvant : "La Commission et le Comité se réuniront -
simultanément ..., 6tant entendu que les travaux du Comité de rédaction ne
devront pas étre retardés par la Grande Commission™.

28. La Conférence a décidé également que les interventions orales des
représentants des organisations non gouvernementales se feraient en séance
plénidre ou devant la Grande Commission, que celles des représentants
d‘organisations non gouvernementales devant le Comité de ré&daction se feraient
en s8ance officielle au début des travaux sur les questions liées au projet de
document final et que d‘autres interventions orales se feraient, le cas
&échéant, pendant les travaux de ré&daction, compte tenu des impératifs
d‘utilisation efficace du temps, des thémes considérés et de l’ordre du jour
du Comité de rédaction.

I. Débat général

29. Au cours du débat général, qui s‘est tenu de la 2éme A la 22éme séance
pléniére, du 14 au 25 juin 1993, des déclarations ont été faites par les
représentants des Etats suivants : Afghanistan (22 juin), Albanie (15),
Algérie (16), Allemagne (15), Angola (18), Arabie saocudite (15},

Argentine (16), Arménie (16), Australie (15), Autriche (16), Azerbaidjan (16),
Bahrein (16), Bangladesh (16), Barbade (22), Bélarus (16), Belgique (14),
Bénin (22), Bhoutan (22), Bolivie (22), Bosnie-Herzégovine (15},

Bostwana (22), Brésil (14), Brunéi Darussalam (21), Bulgarie (15),

Burundi (21), Cameroun (19), Canada (16), Cap-Vert (16), Chill (17),

Chine (15), Chypre (17), Colombie (16), Costa Rica (21), COte d‘Ivoire (17),
Croatie (15), Cuba (16), Danemark (au nom de la Communauté européenne et de
ses Etats membres) (15), Danemark (17), Egypte (15), El Salvador (22), Emirats
arabes unis (17), Equateur (22), Espagne (15), Estonie (15), Etats-Unis

‘I rinlande (16), France (15), Gabon (17), Gambie (15), Géorgie (22), Ghana (17},

¢ 1talie (16), Jamahiriya arabe libyenne (18), Jamaique (22), Japon (18)

. Jordanie (14),
“pettonie (17), Liban (17), Liechtenstein (17), Lituanie (15), Luxembourg (17)

A/CONF.157/24 (Part I)
page 11

d'Aamérique (14), Ethiopie (22), Fidji (22), Fédération de Russie (15),

Gréce (17), Guatemala (22), Guinée (22), Haiti (18), Honduras (24), )
Hongrie (15). Iles Marshall (21), Inde (15), Indonésie (14), Iran (République
islamique 4’} (17), Iraq (22), Irlande (14), Islande {17), Isra&l (15),

Kazakhstan (17), Xenya (14), Koweit (15}, Lesotho (22),

madagascar (21}, Malawi (22), Malaisie (18), Maldives (17), Mali (22),
Malte (11), Maroc (16), Maurice (22), Mauritanie (14), Mexique (14),
Micronésie (21), Monaco (15}, Mongeclie (21}, Mozambique (17), Myanmar (17},
rNépal (21), Nicaragua (17}, Niger (22), Nigéria (14}, Norveége (15),
Nouvelle-Zzélande (16), Ouganda (16), Pakistan (16}, Panama {22),

—~Guinée (16), Paraguay (22), Pays-Bas (15), Pérou (14),
Philippines (16), Pologne (15), Portugal (16), Qatar {17), République arabe
syrienne (17), République de Corée (15), République démocratique populaire
de Corée (15), Républigue démocratique populaire lao (16), République de
Moldova (18), République dominicaine (24), République slovagque (14),
République tchégque (15), Républigue-Unie de Tanzanie (23), ex-République
yougoslave de Macédoine (14), Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande
du Nord (16), Roumanie (15), Rwanda (23), Saint-Siége (21},
Samoa-Occidental (22), Sao Tomé-et-Principe (22), Sénégal (17},

Sierra Leone (22), Singapour (16), Slovénie (15), Soudan (18), Sri Lanka (21),
sudde (16), Suisse (16), Suriname (17), Swaziland (23}, Tadjikistan (22),
Thailande (16), Togo (15), Tunisie (23), Turquie (18), Ukraine (1S5),
Uruguay (23), Vanuatu (23), Venezuela (15), viet Nam (16), Yémen (17),
zaire (23), Zambie (22), Z2imbabwe (17).

papouasie-Nouvelle

30. Des déclarations ont &té faites par le Président du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels (17 juin), le représentant du Comité

contre la torture (22), le Président du Comité pour l’'élimination de la
discrimination & 1’égard des femmes (22) et le Président de la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des

minorités (21).

3. Les hauts fonctionnaires de 1'ONU et représentants des organismes des
Nations Unies ci-aprés ont fait des déclarations : Autorité provisoire des
Nations Unies au Cambodge (23 juin), Coordonnateur de l‘Année internationale
de la famille (22), Fonds des Nations Unies pour la population (17}, Fonds de
développement des Nations Unies pour la femme (17}, Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (16), Office de secours et de travaux des
Nations Unies poux les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (21),
Centre des Nations Unies pour les &tablissements humains (Habitat) (23),
Office des Nations Unies & Vienne (22), Programme des Nations Unies pour le
développement (21), Secrétaire général de la guatriéme Conférence mondiale sur

les femmes (17).

pécialisées ci-aprés ont fait des
Fonds monétaire international (18),
n et l’agriculture (18),

32. Les représentants des institutions s
déclarations Banque mondiale (21 juiny,
Organisation des Nations Unies pour 1’alimentatio 1
Or;anisation des Nations Unies pour 1‘&ducation, lf science et 1? )
culture (15), Organisation internationale du Travail flﬁ), Organisation
mondiale de la santé (16), Programme alimentaire mondial (22).
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33, L’observateur de la Palestine a fait une déclaration ({16 juin}.

34. I,’observateur de l°'African Kational Congress a aussi fait une déclaration

(21 juin).

35. Les représentants des crganisations intergouvernementales ci-aprés ornt
fait des déclarations : Agence de coopération culturelle et technique

(22" juin), Asian-African Legal Consultative Committee (21), Banque européenne
pour la reconstruction et le céveloppement (21), Commission africaine des
droits de 1‘homme et des peuples (14), Commission des communautés

européennes (15), Commission européenne des droits de l'homme (17), Commission
interaméricaine des droits de l‘homme (23), Comité& arabe permanent des droits
de l’homme de la Ligue des Etats arabes (21), Conseil de l’'Europe (16),
Conseil de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (14),
Cour européenne des droits de l'hemme (18), Cour interaméricaine des droits
de l‘homme (23), Ligue des Etats arabes (22), Organisation de l'unité
africaine (14), Organisation internationale pour les migrations (18),
Secrétariat du Commonwealth (17)

36. Lé représentant du Comité international de la Croix-Rouge a fait une
déclaration (23 juin}).

37./7 Les représentants des irstitutions nationales s’occupant des droits

de l‘homme, mentionnées ci-aprés, ont fait des déclarations : Commission

de défense des droits de l'homme (Koweit) (23 juin), Conseil consultatif

des droits de l’homme du Maroc (18}, Comnission philippine des droits de

1 homme (23).

3s. Des déclarations conjointes ont été faites par des groupes
d’organisations non gouvernementales sur les sujets suivants : les handicapés
(23 juin), les populations autochtones (21), les organisations internationales
non gouvernementales.(24), les réfugiés et les personnes déplacées (23),

la torture (23) et tous ceux qui n’‘ont pas de porte-parole (23).

39. Des déclarations conjointes ont été faites par des groupes
d‘organisations non gouvernementales des régions ci-aprés : région africaine
(21 juin), région de l'Asie et du Pacifique (24), région de 1'Europe centrale
et orientale (23), région de l'Amérique latine et des Caralbes (23), ré&gion du
Pacifique (23), région de l‘Europe occidentale et autres régions (24), et
populations de couleur de la région de l'Europe occidentale et autres

régions (24).

40. Des déclarations conjointes ont été faites par les organisations non
gouvernementales suivantes : Coalition des organisations non gouvernementales
de Bosnie-Herzégovine (23 juin), Fédération des femmes arabes et Union

des femmes de Tunisie (24), Censeil international des femmes juives,

Alliance internationale des femmes, Association internationale pour la défense
de la liberté religieuse, Association internationale des juristes démocrates
et Association européenne des juristes démocrates (24).

41. Des déclarations ont &té faites par les organisations non
gouvernementales ci-aprds : Ambedkar Centre for Justice and Peace (23 juin),
American Assoclation of Jurists (23), Amis de la terre International (23),

-‘Association s
‘against Trafficking in Women (23?, C
" commission internationale de juristes (23),

-.-" gouvernem

‘. confédération internationale d
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nesty International (22}, Asamblea Permanente de Derecho? Humanos de
M ivi 24), Asian Cultural Forum on Development (22), Asian Students )
Bo e '25) association internationale contre la torture (25), Coalition
: i oalition internationale habitat (25),
Comité des organisations non
entales des Nations Unies (24}, Committee for the Restoration of
Communauté internationale baha’ie (25},
es syndicats libres (22), confédération mondiale
&s juif mondial (18), Conseil in?ernationa% pour
1-&ducation des adultes (25), Conseil mondial de la paix (23),hD1plo;:cy
Training Programme (25), Equality for Gays and'L?sbians Evezgz ez? i Y.
Fédération internationale pour le planning familial (22), i d x: io
internationale des droits de 1’homme {23), Fédération mondia et.es ot the
associatibns pour les Nations Unies (25?, Forum f?r the Protection of the
Human Rights (25), Human Rights Commisaion of Pakistan (25),.:uman 23g
Movement of Kyrgyzstan (25), Human Rights Internet (23),.Hur1 0024( Vs
International Association for the Deze?gg)ofIi:::::::zngib;:;§r;til; cor the
i cational Developmen ' i for
;:25:::::in2; i?:hts of Ethnic, Religi?us,.Lingulstic and otveraﬁxnorxtxes
(23), International Human Rights Organization {(23), Interza lin iérale (24)
Rehabilitation council for Torture ViiggTs g:zl;c;nzz;n:;a::aczmmLESLOH (25)',
ation of Bar Associations . s
;:E:z ;:ggzzzllnternational Association for the D?fense.of H?ma; R;:ht;S;ZS),
KONUCH (25}, Lawasia (24), Lawyers for a Democratic Socxetylxz orour(les,
Ligue internationale des droits de 1‘homme (24), Ligue tog?ha se 923)
droits g R iare ¢ Otgﬂnisati°nh3::tiaizzadi§§§5 z:I:stt:Tzn(Hum;n Rights
i mondiale des personnes ha ) 1
?:g::;izzi:nCentre (24), Peoples’ union for Civil %xbertxes 12 In:;a (:?;A
puebla Institute (22), Regional Ccouncil on Hum?n Rights in A: a é i);
Human Rights Group (23), Société& mondiale de vxct%mologiel(z )é ineo 2)
interafricaine des droits de 1'homme (25), Union interparlementair { ,

Unity of Man (18).

Human Rights in Cyprus (22).

du travail (25), Congr

n rapport avec les journées thématiques et

faites e
- e e ot int 3 1a section K ci-aprés (Journées thématigues

autres activités sont indiquées
et autres activités).

43 Des déclarations ont &té faites dans 1’exercice du droit de réponse par
le; représentants de 1’Inde (16), de 1'Indonésie (16), de 1'Iraq {17},
du Pakistan (16) et du portugal (16).

44 A la Séme séance plénidre, le 15 juin 1993, eln ;ipinzeatioi':igit 1:\:16‘:
y - égovine dans la cla
je représentant de la Bosnie-Herz
?:zteelots du débat général, des déclarations on? &té fai:es i::rii:e
représentants des Etats ci-aprés @ Blgérie, Arabie saoud gef,ats arab;s unis,
AzZrbaidjan, costa Rica, pominique, Egyg?e, Ei ia;z:::ré‘)mxaordanle' o
i e, Indonésie, Iran (République isla B i
i?SZ;e'PZT:?:ie' Oman, Pak;stan, République arabe syrienne, sénégal, Tunisie
i ¢ M ’

sans procéder & un vote, une décision relative 3

férence a adopté,
O er cone Herzégovine.

17appel concernant la Bosnie-
voir le chapitre 1V, Section A.

46 pour le texte de la décision adoptée,
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Déclaration spéciale sur la Bosnie-Kerzégovine

47.. A la 198me séance pléniére, le 24 juin 1993, le représentant du Pakistan,
au nom des Etats membres de l’Organisation de la Conférence islamique,

a présenté un projet de déclaration spéclale sur la Bosnie-Herzégovine
(A/CONF.157/L.2). Il en a révisé oralement le texte en insérant un nouveau

paragraphe (par. 12).

48. A la 208me séance, le 24 juin 1993, le représentant du Pakistan a encore
révicé oralement le projet de déclaration spéciale en supprimant a l‘alinéa 6
du treiziéme paragraphe les mots "et les &léments extrémistes des forces
croates de Bosnie contre les musulmans bosniagues".

49. conformément au paragraphe 1 de 1’article 37 du réglement intérieur, il a
6té procédé i un vote par appel nominal sur le projet de déclaration spéciale.

50. Avant que le projet ne soit mis aux voix, les représentants des pays
ci-aprés ont fait des déclarations pour expliquer leur vote : Argentine,
Barbade, Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Brésil, Bulgarie, Canada, Cap-Vert,
Chili, Chypre, Colombie, Costa Rica, Croatie, Cuba, Danemark (au nom de la
Communauté européenne et de ses Etats membres), El Salvador, Equateur,
Estonie, Etats~Unis d‘Amérigue, Fédération de Russie, Haiti, Hongrie, Israél,
Japon, Jordanie, Kirghizistan, Lettonie, Lituanie, Mexique, Nicaragua, Norvége
(en son nom et au nom de l'Islande, de la Finlande et de la Suéde), Panama,
Paraguay, Philippines, Pologne, Singapour, Soudan, Thailande, Uruguay,

Venezuela.

51, Les voix se sont réparties comme suit :
Afghanistan, Algérie, Angola, Arabie saoudite,
Argentine, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein,
Bangladesh, Bé&nin, Bolivie, Bosnie-Herzégovine,
Botswana, Brésil, Brunéi Darussalam, Burkina Faso,
Burundi, Cameroun, Cap-Vert, Chili, Chypre, Colombie,
Costa Rica, Djibouti, Egypte, El Salvador, Emirats
arabes unis, Equateur, Estonie, Ethiopie, Gambie,
Ghana, Haiti, Honduras, Indonésie, Iran (République
islamigue d‘), Iraq, Jamahiriya arabe libyenne,
Jordanie, Kenya, Koweit, Kirghizistan, Lesotho,
Liban, Madagascar, Malaisie, Maldives, Mali, Maroc,
Maurice, Mauritanie, Mozambique, Namibie, Nicaragua,
Niger, Nigéria, Oman, Ouganda, Pakistan, Panama,
Paraguay, Pérou, Philippines, Qatar, République arabe
syrienne, République de Corée, République-Unie de
Tanzanie, ex-République yougoslave de Macédoine,
Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Singapour, Slovénie,
Somalie, Soudan, Suriname, Swaziland, Tchad,
Thailande, Togo, Trinité-et-Tobago, Tunisle, Turquie,
Venezuela, Yémen, 2aire, Zambie, Zimbabwe.

ont_voté pour :

ont_voté contre : F&dération de Russie.
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Se sont abstenus : Allemagne, Australie, Barbade, Bélarus, Belgique
Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, Espagne, ’
Etats-Unis d'Amérique, Fidji, Finlande, France
Gabon, Géorgie, Gréce, Hongrie, Iles Marshall ,Inde
Irlande, Islande, Israél, Italie, Jamaique, J;pon ’
Kazakhstan, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie !
Luxembourg, Malte, Monaco, Mongolie, Hyanmar,'Népal
Noxvége, Nouvelle-Zélande, Papouaaie-Nouvelle-Guiné;
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République !
centrafricaine, République dominicaine, République
tchéque, Roumanie, Royaume-Uni de Grande~-Bretagne et
d’Irlande du Nord, Samoa, Slovaquie, Sri Lanka
Suéde, Suisse, Ukraine, Vanuatu. : !

52. Les résultats du vote ont ét& les suivants :
Pour : . 88
Contre : 1 i

Abstentions : $4.

53, Ayant regu plus des deux tiers (60) des suffrages exprimés par
les 89 représentants présenta et votants (B8 voix pour et une voix contre)
la Déclaration spéciale sur la Bosnie-Herzégovine a ét& adoptée !

54, Aprés le vote, les représentants des pays §uivants oht féii des
déclarations pour expliquer leur vote : Australie, Bhoutan, Fidji, Guatemal
Iles Marshall, Inde, Myanmar, Népal, Nouvelle-zé&lande, Pérou, Rép&bli ue d. &
Corée, ex-République yougoslave de Macédoine, Sri Lanka et Viet Nam. q ©

ss. Le représentant du Malawi a par la suite indi
qué que, si)
présent lors du vote, il aurait voté pour. aver avalt éce

56. Pour le texte de la Dé&claration spéciale adopté
Section B. Ptée, voir le chapitre w,

Déclaration spéciale sur )'Angola

57. A la 19ém§ séance plénidre, le 24 juin 1993, le représentant du Kenya a
présenté un projet de déclaration spéciale sur 1’Angola (A/CONF.157/L.3).

58. A {a 20éme séance pléniédre, le 24 juin 1993, 1la Conférence a adopté 1$
Déclaration spéciale sur 1‘Angola sans procéder & un vote.
59. Le représentant du Danemark, au nom de la Communauté européenne et de ses
Etats membres, a fait une déclaration pour expliquer la position de ces
derniers.

60. Les représentants de 1‘'Australie, du Canada, des Etats-UniQ d'Amériéhé}
du Japon et de Sri Lanka ont indiqué par la suite que si le projet de’
déclaration spéciale sur l’Angola avait &té mis aux voix, ils se seraient
abstenus.




;;éexte de la Déclaration spéciale sur 1l‘Angola adoptée, voir

ASeptlon B.

é &bration de l‘Année internationale des populations

autochtones du_monde

C
!(célébxatxon de l’Année internat;cn31e des populations autochtones du monde)
a sa, lléme sénnce plén&ére, le 18 juin 1993.

N

Le pré&sident de la Conférence mondiale sur les droits de l'homme a fait
une déclaration pour marquer le début de cette célébration.

54.- Le Coordonnateur pour 1’Année internationale des populations autochtones
du monde, M, Ibrahima Fall, a fait une déclaration.

65. La Présidente du Groupe de travail sur les populations autochtones,
Mme Erica-lrene Daes, a fait une déclaration,

66. Mme Rigoberta Menchd Tum, ambassadrice itinérante pour 1l’'Année
internationale des populations autochtones du monde, 1993, a fait une
déclaration.

67. Des déclarations ont &té également faites par les représentants de
populations autochtones d‘Amérique du Nord, d'Amérique latine, d’hsie,
d’Eurcpe, d’‘Afrique et d‘Australie, de Nouvelle-Z€lande et du Pacifique.

60

(.\) 68, Des déclarations ont été faites par des représentants des femmes et des
jeunes autochtones.

69. Des déclarations ont été& fajites par les représentants du Kenya (au nom

de l’Afrique), de la Bolivie, du Chili, de la Colombie et du Mexique (au nom

des Etats d’Amérigue latine et des Caraibes), de l'Australie, du Danemark et

de la Norvége (au non des Etats de l’Europe de l'Ouest et autres Etats).

A la 12&me séance plénidre, le 18 juin 1993, le représentant de la Fédération
de Russie a fait une déclaration au nom des Etats d‘Europe de l’Est.

70. A la méme séance, la Conférence a entendu une déclaration conjointe sur
les populations autochtones de représentants d’organisations non
gouvernementales.

71. A la méme séance également, le Coordonnateur de l'Année internationale
des populations autochtones & fait une déclaration pour en cléturer la
célébration.

K. Journées thématiques et autres activités

72. Dans le cadre de la Conférence mondiale sur les droits de 1l‘homme,
des journées ont &té désignées journées pour la paix (15 juin),

le développement (16), les femmes (17), les enfants (21) et la
démocratie (22,
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73. A sa 10éme séance, le 17 juin 1993, la Conférence a entendu des
déclarations concernant les droits des femmes.

74. Des déclarations ont été faltes par des représentants du Global Women's
Tribunal, de Women in Law and Development in Africa, de l‘Asia-Pacific Forum
for Women, de Law and Development et de la Coordinadora Paz para la Mujer.
Le représentant du Fonds de développement des Nations Unies pour la femme

a également fait une déclaration.

5. A la 13éme séance pléniére, le 21 juin 1993, la Conférence mondiale a
entendu des déclarations concernant les droits des enfants.

76. Le Vice-Président (Hexiqué), présidant la séance, a fait une déclaration
liminaire pour marquer 1l’ouverture de la Journée des enfants.

77. Le Secrétaire général de la Conférence mondiale a fait une déclaration.

78. Des déclarations ont été &galement faites par les enfants représentant la
Coalition of the Children of the Earth et le jeune représentant du National
Child Rights Council of South Africa.

?9. Des déclarations ont été faites par les représentants du Fonds

des Nations Unies pour l‘enfance, le Président du Comité& des droits de
l'enfant, le Rapporteur spécial sur la vente d’enfants de la Commissgion des
drojits de l'homme et le Président du Conseil d’administration du Fonds de
contributions volontaires des Nations Unies pour la lutte contre les formes
contemporaines d‘esclavage.

80. A la l4éme séance pléniére, le 21 juin 1993, des déclarations conjointes
ont été faites par les représentants d’organisations non gouvernementales sur
les enfants et les jeunes.

81. A la mé&me séance, le repré&sentant de l’‘Organisation non gouvernementale
Centre of Concern for Child Labour a aussi fait une déclaration.

82. Les quatre réunions suivantes ont eu lieu dans le cadre de la Conférence
mondiale sur les droits de l‘homme : Réunion des experts indépendants chargés
des procédures spéciales pour la protection des droits de 1‘'homme

(14~16 3juin), Réunion de représentants d‘institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de l1‘homme (14-15 juin), Réunion des
présidents des organes internationaux et régionaux créés en vertu
d‘instruments relatifs aux droite de l‘homme {15-16 juin) et Forum des
organisations non gouvernementales (10-12 juin). Les rapports de ces réunions
sont reproduits respectivement dans les annexes V, VI, VII et VIII du présent

rapport.

83, Lors de ses séances plénidres, la Conférence a entendu des déclarations
du représentant de la Réunion des experts indépendants chargés des procédures
spéciales pour la protection des droits de )l‘homme (17 juin), du Président de
la Réunion de représentants d‘institutions nationales pour la promotion et

la protection des droits de l‘homme (18), du Président de la Réunion des
présidents des organes créés en vertu d’instruments internationaux (21) et du
Rapporteur général du Forum des organisations non gouvernementales (14).
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L. Grande Commissio:

84. La Grande Commission a tenu 11 séances, du 15 au 24 juin 1993.

85. A la 222me séance plénidre, le 25 juin 1993, le Président de la Grande
commission a présenté le rapport de celle-ci {A/CONF.157/MC/1}.

M. Comité de rédaction

86. Le Comité de ré&daction a tenu 20 séances, du 15 au 25 juin 1993, dont
deux séances officielles, lors desquelles il a entendu des déclarations des
représentants des institutions spécialisées des Nations Unies et d‘autres
organes et organismes du systéme des Nations Unies, parmi lesquels les organes
internationaux et régionaux cré&s en vertu d‘instruments relatifs aux droits
de l’'homme, d’'institutions nationales concernant les droits de l‘homme ainsi
qdé d’organisations non gouvernementales.

87. . A la 22éme séancevpléniére, le 25 juin 1993, le Président du Comité de
rédaction a présenté le rapport du Comité (A/cONF,lS?/DC/l) ainsi que le
projet de déclaration finale adopté par celui-cl (A/CONF.157/DC/1/Add.1 & 4).

II. ADOPTION DE LA DECLARATION DE VIENNE ET DU RAPPORT
DE LA CONFERENCE :

88. A sa 222me séance plénidre, lé 25 juin 1993, la Conférence a adopté, par
acclamation, le projet de déclaration finale recommandé par le Comité de
rédaction intitulé& "Déclaration et Programme d’action de Vienne"

(R/CONF.157/23).

89. Le texte de la Dé&claration de Vienne adoptée est reproduit au
chapitre III.

90. A la méme séance, des déclarations concernant la Déclaration et le
Programme d‘action de Vienne ont été faites par les représentants des pays
suivants : Arabie saoudite, Argentine, Canada, Chili, Danemark, Egypte, -
Etats-Unis d’Aamérique, Fédération de Russie, France, Inde, Indonésie, Iraq,
Israél, Kenya, Kirghizistan, Liban, ex-République yougoslave de Macédoine,
Malawi, Philippines, Pologne (au nom des Etats d’'Europe de 1‘Est),
République-Unie de Tanzanie, Saint-Sidge, Turquie, Venezuela (au nom des Etats
d’‘Amérique latine et des Caraibes), Yémen.

91. A la méme séance, l’'observateur de la Palestine a fait uné déclaration.
92. ces aéclaracions sont reproduites & 1‘annexe IX.

93. A la méme séance, la Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme a
adopté son projet de rapport (A/CONF.157/L.1 et Add.l et 2).
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IIXI. DECLARATION ET PROGRAMME D’‘ACTION DE VI1ENNE
La Conférence mondiale sur les droits de 1’'homme,

Considérant que la promotion et la protection des droi ‘
une question prioritaire pour la communauté internationaleoziséii LahZ::e o
offre une occasion unique de procéder A une analyse globale du systéme "
international des droits de 1'homme et des mécanismes de protection de c
droits, afin d‘inciter A les respecter intégralement et donc d‘en pro esi
le plein exercice de maniére &quitable et équilibrée, promouvelr

Reconnaissant et affirmant que tous les droits de 1*
la dignité et de la valeur inhé&rentes a la personne huma%‘m}:mmqiedéliou{:rzz o
humaine est le sujet méme des droits de l'homme et des libertés tondiment:2:s
et que, par conséquent, elle doit en &tre le principal bénéficiaire et
participer activement 3 leur réalisation, o

Réaffirmant son attachement aux buts et

s principes &noncés dans la Ch

des Nations Unies et la Déclaration universelle des droits de 1‘homme arte
- . . . ’

Réagg;rmant_l'enqagehent pris & 1l'Article 56 de la Charte des
Nations Unies d’agir, tant conjointement que séparément, en accordant
l'iTportance qu‘il mérite au développement d'une coopération internationale
efixcace pour atteindre les buts énoncés i 1‘Article 55, y compris le respect
universel et effectif des droits de 1'homme et des liberté
pourtoes. s fondamentales

Soulignant l‘obligation qu’ont tous les Etats, conformément i la Charte
des Nations Unies, de développer et d’encourager le respect des droits de
1l’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, d
sexe, de langue cu de religion, r e

Rappelant le préambule de la Charte des Nations Unies, en particulier
leur détermination de proclamer A nouveau leur fol dans les droits
fondamentaux de l‘homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine
dans 1’'égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations )
grandes et petites, '

Rappelant en outre leur détermination, exprimée dans le pr&ambule de
la charte, de préserver les générations futures du fléau de la guerre, de
créer les conditions nécessaires au maintien de la justice et du resp;ct des
obligations nées des traités et autres sources du droit international, de
favoriser le progr&s social et d’instaurer de meilleures conditions de vie
dans une liberté plus grande, de pratiquer la tolérance et de vivre en bon
voisinage et de recourir aux institutions internationales pour favoriser le
progrés é&conomique et social de tous les peuples, ’ )

Soulignant que la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, qui
constitue un modele commun A suivre pour tous les peuples et toutes les
nations, est la source d‘inspiration de l’Organisation des Nations Unies et
l'assise & partir de laquelle elle a progressivement &laboré les normes
énoncées dans les instruments internationaux en vigueur dans le domaine
considéré, en particulier dans le Pacte international relatif aux droits




(J'i de’ la communauté intern
H

A/CONF.157/24 (Part I)
page 20

civils et politigques et le Pacte international relatif aux droits &conomiques,

sociaux et culturels,

.. . Considérant
iaternationale et le fait que tou
ord}éfinternational reposant sur
Hationg Unies, laquelle souligne notamment la
d-eéncourager le respect des droits de 1‘homme
ﬁodr!tous ainsi que le respect du principe de
des peuples 3 disposer d’eux-mémes, et sur la
1’&galitcé, jr&tat de droit, le pluralisme, le
dés conditions de vie et la solidarité,

les importants changements qui se produisent sur la scéne

s les peuples aspirent 2 1+ instauration d’un
les principes &noncés dans la charte des
nécessité de promouvoir et

et des libertés fondamentales
1’égalité de droits et du droit
paix, la démocratie, la justice,
développement, 1’amélioration

rses formes de discrimination et de

. profondément préoccupée par les dive
d‘étre exposées dans le monde

violence auxquelles les femmes continuent

entier,

Reconnaissant que les activités de l'Organisation des Nations Unies dans
e domaine des droits de 1'homme devraient étre rationalisées et améliorées
pour renforcer les mé&canismes de 1’Organisation dans ce domaine et pour
contribuer au respect universel et effectif des normes internationales en
la matiére,

':A!ant pris acte des déclarations adoptées par les trois réunions
a San José et & Bangkok et des communications

régionales tenues A Tunis,
et ayant présentes & 1'esprit les suggestions

faites par les gouvernemente,
Sémises par les organisations intergouvernementales et non gouvernementales

ainsi que les études établies par des experts indépendants au cours des
préparatifs de la Conférence,

(‘) Se félicitant de la célébration, en 1993, de l'Année internationale des
populations autochtones du monde par laquelle se trouve réaffirmé l°engagement

ationale d-assurer A ces populations la jouissance de

tous les droite de l’homme et de toutes les libertés fondamentales et de
respecter la valeur et la diversité de leurs cultures et leur identité,

Reconnaissant également que la communauté internationale devrait
faire face aux

concevoir des moyens pour éliminer les obstacles actuels,
difficultés qui entravent la pleine réalisation de tous les droits de 1l'homme
et mettre fin aux violations continuelles de ces droits qui en résultent dans

le monde entier,

Invoguant l’esprit de notre &ge et les réalités de notre temps pour
demander aux peuples du monde et i tous les Etats Membres de l°Organisation
des Nations Unies de se consacrer & nouveau & la tache universelle que
constitue la promotion et la protection de tous les droits de 1‘homme et de
toutes les libertés fondamentales afin d‘en garantir la jouissance intégrale

et universelle,

Déterminée A franchir une étape dans l‘engagement renouvelé de la

communauté internationale, en vue de la réalisation de progrés sensibles dans
gréce 3 un effort accru et

17action menée en faveur des droits de 1’homme,
soutenu de coopération et de solidarité internationales,
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ADOPTE SOLENNELLEMENT LA DECLARATION ET LE PROGRAMME D’'ACTION SUIVAN
TS
I

1. La Conférence mondiale sur les droits de 1’

:?:zzzzinsrés par tous les Etats de s’acquitter ;:NT:zrzéziiizziit;ingaQENEHt

s 1:en59mb1: g::@:uvzﬁr le r?spect universel, l'observation et la protectio

conformeomble des c:o s de l'homme et des libertés fondamentales pour tous "

Sonformément 1-h°mm:rt: des Na?lons Unies, aux autres instruments relatifs'

e igolte de lho estei au droit international. Le caractére universel de
ncontestable,. ces

Dans ce contexte, lé renforcement d
e la coopérati i
. peration internat
l?ns le dom?ine des droits de l'homme est essentiel pour que les oi?nale
Organisation des Nations Unies soient pleinement atteints Jectifs de

 Les droiés de l'homﬁe et les libe

) g ) rtés fondamentales so

les &tres humains; leur promotion et leur protection incomb Ty sunérents b tous
aux gouvernements. Snt a4 premier chet

2, Tous les peuples ont le d
. roit de disposer d’eux-mémes
: . E
ff;xc, ils déterminent librement leur statut politique et pou;;uiiftt de ce
ibrement leur développement &conomique, social et culturel "

dcminait";itioii:liﬂe la :itu'atlon particuliére des peuples soumis & la
étrangéres, 1a Co f: ou d’autres formes de domination ou d'occupation

les pEUple; ol 1n drence mondiale sur les droits de 1'homme reconnait que

A 1a Charte des Netiroit d? prendre toute mesure légitime; conformément

4 euxontmes Ellea on?dgnxes, pour réaliser leur droit inaliénable 4 disposer
des droits ée 1'ho;::B;t b g:e - d?ni de ce droit constitue une violation
réalisé. souligne qu’il importe qu‘il soit effectivement

intetn};r'::;piiiati%n de la Déclaration relative aux principes du droit
al touchant les relations amicales et 1
. a coopération ent
::::siﬁzziorzizent 4 la Charte des Nations Unies, ce quf précéde :erzei:: pas
pr comme autorisant ou encourageant

démembrer le territoire ou c TEotalirg ou om mivtin, 1iiicas

i ompromettre, en totalité& ou en partie, 1°i

s . . té
:::rztorxale ou l'unité politique d’Etats souverains et indépenda;ts neborite
dispectueu:'( du principe de 1’'égalité de droits et du droit des peuples A
1'e::::;1: :ux;mémes ft' partant, dotés d'un gouvernement représentant
e la po t

onsen population appartenant au territoire, sans distinction

:; Iléfaudr%it prendre des mesures internationalees efficaces pour garantir
t contrdler l’application des normes relatives aux droits de 1'homme A

1'égard des populations soumises A une occupation étrangére et leur assurer
une protection juridique efficace contre la violation de ces droits
conformément aux normes relatives aux droits de l'homme et au droit
international, en particulier 4 la Convention de Gendve de 1949 relative 2 1
protection des personnes civiles en temps de guerre et aux autres normes d 2
droit humanitaire applicables. ¢
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4. La promotion et la protection de tous les droits de 1'homme et de toutes
libertés fondamentales doivent étre considérées comme un objectif prioritaire
de 1l’Organisation des Nations Unies conformément & ses buts et principes, eu
égard en particulier & 1'objectif de coopération internationale. Au regard de
ces buts et principes, la promotion et la protection de tous les droits de
1‘homme est une préoccupation légitime de la communauté internationale. Les
‘organes et les institutions spécialisées s‘occupant des droits de 1‘homme
doivent donc renforcer encore la coordination de leurs activités en se fondant
sur l’application uniforme et objective des instruments internationaux en la

matiére.

S. Tous les droits de 1’homme sont universels, indissociables,
interdépendants et intimement 1iés. La communaut& internationale doit traiter
‘des droits de 1'homme globalement, de maniére équitable et équilibrée, sur un
pied d’égalité et en leur accordant une &gale valeur. S’4l convient de ne pas
perdre de vue l'importance des particularismes nationaux et régionaux et la
- diversité historique, culturelle et religieuse, il est du devoir des Etats,
‘>qﬁel qu’en soit le systéme politique, économique et culturel, de promouvoir et
de protéger tous les droits de 1’homme et toutes les libertés fondamentales.

6.  L’action menée dans le systéme des Nations Unies en faveur du respect et
de la mise en ceuvre universels des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales pour tous contribuent 3 la stabilité et au bien-étre nécessaires
a2 1'6tablissement de relations pacifiques et amicales entre les nations, ainsi
qu‘a l‘établissement de conditions plus propices a4 la paix, & la sécurité et
au développement social et économique, conformément 3 la Charte des

Nations Unies.

7. La promotion et la protection des droits de 1'homme devraient s’effectuer
conformément aux buts et principes de la Charte des Nations Unies et au droit

O international.

8. La démocratie, le développement et le respect des droits de 1l‘'homme et
(:T) des libertés fondamentales sont interdépendants et se renforcent mutuellement.
La démocratie est fondée sur la volonté, librement exprimée, du peuple qui
détermine le systéme politique, &conomique, social et culturel qui sera’
le sien et sur sa pleine participation & tous les aspects de la vie de la
société. Dans ce contexte, la promotion et la protection des droits de l‘homme
et des liberté&s fondamentales, aux niveaux national et international,
devraient &tre universelles et s’effectuer sans que des conditions y soient
attachées. La communauté internationale devrait s’employer & renforcer et
promouvoir la démocratie, le développement et le respect des droits de 1’homme
et des libertés fondamentales dans le monde entier.

9. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme réaffirme que les pays
les moins avancés gui s'attachent 3 faire progressex la démocratisation et les
réformes économiques, dont nombre de pays africains, devraient recevoir
1‘appul de la communauté internationale de mani2re i réussir leur transition
vers la démocratie et le développement &conomique.

10. La Conférence mondiale sur les droits de 1°homme réaffirme que le droit
au développement, tel qu'il est énoncé dans la Déclaration eur le droit
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au développement, est un droit universe

inﬁégrante des droits fondamentaux de 1l peraonyénable Jub fate partie

a personne humaine.

Ainsi qu‘il est dit dans la Déclaration su

la personne humaine est le sujet central du dév oppemost au dév910ppement,

eloppement.

Les Etats devraient coopé

les obstacles
qui s’y opposent. La
promouvoi s N communauté internati .
ot reayo r une coo?ératxon internationale efficace ooronale devrait
ser le droit au développement. : pour &liminer ces obstacles

Pour progresser durabl
2 ement dans la i
diz?lqppement, il faut, au niveau nstionalréalisatl
efficaces et, au niveau international, !
un environnement économigue favorable

on du droit au
ne des politiques de développement
8 relations €économiques équitables et

11.  Le droit au dévelo :

équitablement les bésolnipi::gtii:i2u622e oo e ) A satietatre
générations présentes et futures. P v
1'homme reconnait que le déverseme
toxiques et nocifs peut constituer
4 la vie et 3 la Banté,

Ppement et A& 1‘environn
ement
L: Conférence mondiale sur les droits 6299
nunilliclte de substances et de déchets
@ grave menace pour les droits de chacun

En conséquence,
énergiquement les con
et déchets toxiques o
illicites.

elle engage tous les E
tats & adopter et
) appli
ue:§é§2s en vigueur concernant le déverseniit %2ertod i
S et & coopérer A ia prévention des déversimen:ats

Chacun a le droit de bénéficie
applice xr du progréds scient
bfgmédi::TZ:.ezo;::tsg:e certaines avancées, notamment tiizujezts:ieiis
avoir des comstqmeners e;:es de la vie ainsi que dansg 1l'informatique oo
Y exercice gy equene Ltn astes pour l’intégrité, 1la dignité de 1°§ éip?uvent
appetie tos peoes o oits, la Conférence mondiale sur les droits d :' oo
oPiae e coopérer de manidre 3 veiller o
gn de la personne humaine soient pleinemen

A" intorst anpven Pt t respectés dans ce domaine

13. La né ’
agissan enciiiizia:iimpose aux Etats et aux organisations internationales
e nane en natfo y on avec les organisations non gouvernementales, de cr;
romurer o, nal, régional et international, les conditions pro;res a =
foarer nement et effectivement la jouissance des droits de 1'h

ats devraient mettre un terme & toutes les violations des drczz:e‘
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de 1‘homme et en &liminer toutes les causes ainsi que les obstacles i la
jouissance de ces droits.

14: L'extréme pauvreté généralisée s’opposant A la pleine et effective
jouissance des droits de l’'homme, la communauté internationale doit continuer
a accorder un rang de priorité élevé aux mesures visant & l‘atténuer dans
1’immédiat pour l’'é&liminer fipalement.

15. Le respect des droits de l‘homme et des libertés fondamentales sans
distinction aucune est une ragle élémentaire du droit international en la
matidre. Eliminer rapidement et inté&gralement toutes les formes de racisme et
de discrimination raciale, ainsi que de xénophobie, et l‘intolérance dont

>'elles 8’accompagnent, est pour la communauté internationale une téche

prioritaire. Les gouvernements devraient prendre des mesures efficaces pour
les empécher et les combattre. Les groupes, institutions, organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et les particuliers sont
instamment priés de redoubler d'efforts pour lutter contre ces fléaux en

““coopérant et coordonnant les activités qu‘ils déploient & cette fin.

160

16. La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme se félicite des progrés
accomplis en vue de démanteler l‘apartheid et lance un appel & la communauté
{nternationale et aux organismes des Nations Unies pour qu‘ils facilitent ce

processus.

Elle déplore d‘autre part la persistance d‘actes de violence visant
a compromettre la recherche d’'un démant&lement pacifique de 1‘apartheid.

17. Les actes, méthodes et pratiques de terrorisme sous quelque forme que ce
soit et dans toutes ses manifestations et leur lien, dans certains pays, avec
le trafic de stupéfiants, visent 1’anéantissement des droits de l’homme, des
libertés fondamentales et de la démocratie, menacent 1’'inté&grité territoriale
et la sécurité des Etats et déstabilisent des gouver t

ts légiti t
constitués. La communauté internationale doit prendre les mesures qui
_s'imposent pour renforcer la coopération en vue d‘empécher et de combattre le
terrorisme.

18, Les droits fondamentaux des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégralement et indissociablement partie des droits universels de la
personne. L’&gale et pleine participation des femmes 3 la vie politique,
civile, économique, sociale et culturelle, aux niveaux national, régional et
international, et l’'élimination totale de toutes les formes de discrimination
fondées sur le sexe sont des objectifs prioritaires pour la communauté
internationale.

Les violences fondées sur l’appartenence au sexe féminin et toutes les
formes de harcédlement et d'exploitation sexuels, y compris celles gui sont
la conséquence de préjugés culturels et d‘une traite internationale, sont
incompatibles avec la dignité& et la valeur de la personne humaine et doivent
gtre éliminées. On peut 'y parvenir au moyen de mesures juridiques et gréce
a4 une action nationale ainsi qu‘d la coopération internationale dans divers
domaines comme le développement &conomique et social, 1’éducation, la
protection de la maternité, les soins de santé et l'aide soclale.

I
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Les droits fondamentaux des femmes doivent faire i
L partie intégrante des
a?txvxtés de 1'Organisation des Nations Unies dans le domaine des droits de
1'homme, qui doivent inclure notamment la promotion de tous les instruments en
la matidre qui concernent les femmes.

La Conférence mondiale sur les droits de l‘'homme demande instamment aux
gouvernements, aux institutions, aux organisations intergouvernementales et
non gouvernementales d‘intensifier leurs efforts en vue de protéger et de
promouvoir les droits fondamentaux des femmes et des fillettes.

19. Considérant l‘'importance que revétent la promotion et la protection des
droits des personnes appartenant 3 des minorités et le fait que 1l'on contribue
par ces moyens A la stabilité politique et sociale des Etats dans lesquels
elles vivent,

La Conférence mondiale sur les droits de }‘homme réaffirme que les Etats
ont l-obligation de veiller A& ce que les personnes appartenant A des minorités
puissent exercer intégralement et effectivement tous les droits et toutes les
libertés fondamentales de l‘homme sans aucune discrimination et en toute
égalité devant la loi, conformément & la Déclaration sur les droits
::le:;:;::::uzs?artenant 4 des minorités nationales ou e?hniques, religieuses

Les personnes appartenant A des minorités ont le droit de jouir de
leur propre culture, de professer et de pratiquer leur propre religion
et d‘utiliser leur propre langue, en privé et en public, librement et sans
immixtion ni aucune discrimination que ce soit.

20. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme reconnait la dignité
intrinséque des populations autochtones et la contribution unique qu‘elles
apportent au développement et A la diversité des sociétés et réaffirme
énergiquement l’engagement pris par la communauté internationale d‘assurer
leur bien-&tre &conomique, social et culturel et de les faire bé&néficier des
fruits d‘un développement durable. Les Etats devraient veiller A la Pleine et
libre participation de ces populations i tous les aspects de la vie sociale
en particulier dans les domaines qui les intéressent. Considérant l'importa;ce
de la promotion et de la protection des droits des populations autochtones et
le fait que 1‘on contribue, par ces moyens, d la stabilité politique et
sociale des Etats dans lesquels elles vivent, les Etats devralent,
conformément au droit international, prendre des mesures constructives
concertées pour leur garantir le respect de tous les droits de l’homme et

de toutes les libertés fondamentales, en vertu des principes d-égalité et

de non-discrimination, et reconnaitre la valeur et la diversité de leurs
identités, de leurs cultures et de leur organisation sociale. )

21. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme, se fé&licitant de la
ratification rapide de la Convention relative aux droits de l‘enfant par un
grand nombre d‘Etats et notant que les dreoits de l’enfant ont &té reconnus

dans la Déclaration mondiale et le Plan d’action en faveur de la survie, de la
protection et du développement de 1l‘enfant adoptés par le Sommet mondial pour
les enfants, recommande instamment que la Convention soit ratifiée par tous

les pays avant 1995 et qu‘elle soit effectivement appliquée par les Etats
parties qui devraient adopter toutes les mesures législatives, administratives
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et autres nécessajires A cette fin et y consacrer un maximum de leurs
ressources. Dans toutes les actions entrxeprises, les considérations dominantes
devralent &tre la non-discrimination et 1’intérét supérieur de l‘enfant dont
jes vues devraient &tre doment prises en considération. Il conviendrait de
renforcer les mécanismes et programmes nationaux et internationaux de défense
et de protection des enfants, en particulier des fillettes, enfants
abandonnés, enfants des rues, enfants victimes d'une exploitation &conomique
et sexuelle, & des fins notamment de pornographie ou de prostitution ou pour
la vente d'organes, enfants victimes de maladies, dont le Syndrome
d’immunodéficience humaine acquise, enfants réfugiés et déplacés, enfants en
dé&tention, enfants m&lés A des conflits armés et enfants victimes de la famine
et de la sécheresse ou d'autres situations d’urgence. Il faudrait susciter

un surcroit de coopération et de solidarité internationales pour étayer
1'application de la Convention et les droits de l‘enfant devralent avoir
priorité dans l<action menée A 1l‘échelle du systéme des Nations Unies dans le

domaine des droits de l‘homme.

>; La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme souligne aussi que, pour
que sa personnalité se développe pleinement et harmonieusement, l‘enfant doit
pouvoir grandir dans un environnement familial qui mérite, par conséquent,

d‘étre plus largement protégé.

22. 11 faut veiller particulidrement 4 ce que les handicapés ne soient pas
victimes de discrimination et puissent exercer dans des conditions d’égalité
tous les droits et libert&s fondamentales de la personne humaine, notamment

en participant activement 3 tous les aspects de la vie sociale.

23. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme que chacun,
sans distinction d'aucune sorte, a le droit de chercher et de trouver asile
dans d’'autres pays pour &chapper & la persécution, ainsi que celui de
(‘:’retourner dans son propre pays. A cet &gard, elle souligne l‘importance de

la Déclaration universelle des droits de 1'homme, de la Convention de 1951
relative au statut des réfugiés, du Protocole de 1967 s’y rapportant et des
instruments régionaux. Elle sait gré aux Etats qui continuent A accueillir un
grand nombre de réfugiés sur leur territoire et remercie le Haut Commissaire
des Nations Unies pour les réfugiés du dévouement avec lequel il s'acquitte de
sa tache. Elle rend également hommage 4 1'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient.

La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme considére que les
violations flagrantes des droite de l‘homme, notamment lors de conflits armés,
comptent parmi les facteurs multiples et complexes qui entralnent des

déplacements de population.

Elle estime gu‘étant donné la complexité de la crise mondiale des
réfugiés, la communauté internationale, agissant en coordination et en
coopération avec les pays concernés ainsi que les organisations compé&tentes,
et tenant compte du mandat du Haut Commissaire pour les réfugiés, devrait
adopter une démarche globale, conformément & la Charte des Nations Unies et
aux inetruments internationaux pertinents, dans un esprit de solidarité
internationale et de partage des charges. Il faudrait mettre au point des
stratégies afin de s‘attaquer aux racines mé&mes du probléme et remédier aux
conséquences des mouvements de réfugiés et autres déplacements de personnes,

Lo
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r?nforcer les méFanismes de préparation et de réaction aux situations

: urgence, f?urnxr une protection et une assistance efficaces, compte tenu d
esoins particuliers des femmes et des enfants, et trouver des luti " cee
durables en privilégiant le rapatriement volontaire dans la di s?t:tlons
sécurité, notamment des solutions analogues i celles pxécon:\sé:ml en
conférences internationales sur les réfugiés. La Conférence mo :'P;r e

les droits de l'homme insiste sur les responsabilités des Et tn T

particulier celles des pays d’origine, s en

attent[;ans cetaé 3p;ique globale, elle souligne la nécessité d'accorder une
on particuliére, en faisant notamment a

ppel au concours dforgani
;n:efgo;vernementales et humanitaires, aux problémes des personnes gé;;::;::ns

‘intérieux de leur propre pays et d‘

Y apporter des solutions durab)

notamment en favorisant le retour volontai e
r

reiamment en : e dans la sécurité, et la

N .Contormément 4 la Charte des Nations Unies et aux principes du droit
fumanxta;re, elle souligne également combien {1 est important et nécessaire d
ournir une assistance humanitaire aux victimes de toutes les catast °
naturelles ou causées par. 1’homme. stroghes,

24. Il faut accorder une grindé importance i la pro i
des droits des Personnes appartenant A des groupespr;:ZZiO:uiiéia;:eirOtECtlon
Z comPris les travaillegrs migrants, 3 l’&limination de toutes les fo;mes de
iscrimination i leur €gard, ainsi qu‘au renforcement et a4 l'applicati
efficace des instruments relatifs aux drolts de l‘homme. Les ESthca Lo e
l'obligation de prendre au niveau national des mesures appro riée: o:td'
assurer la continuité, en particulier dans le domaine de l‘égucatio: .1 iy
santé et de l'aide sociale, pour promouvoir et protéger les droits dé ° s
personnes appartenant a4 des secteurs vulnérables de la population ai: i
de ve%ller &4 ce que les intéressés puissent participer 3 la reche;ch : e
solutions pour leurs propres problémes. ° e

25. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme affirme que 1‘extré
pauvreté et l‘exclusion sociale constituent une violation de la digniti e
humaine et qu‘il s’impose de prendre sans attendre des mesures de manidre a
mieux comprendre le phénoméne de 1’extré&me pauvreté et ses causes, notamment
celles liées aux problémes de développement, afin de promouvoir 1;5 droits de:
plus démunis, de mettre fin i l’extréme pauvreté et A l’exclusion socliale et :

‘de mieux assurer la jouissance des fruits du progrés social, Il est

indispensable que les Etats favorisent la participation des plus démunis a la
Prise des décisions au sein de la communauté dans laguelle ils vivent, & la
promotion des droits de l‘homme et & la lutte contre l’extréme pauvreté.

26, i La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme se fé&licite des progrés
réalisés dans la codification des instruments en la matiére, processus
dynamique en évolution constante, et souhaite vivement que les traités
relatifs aux droits de l‘homme soient universellement ratifiés.

Tous les Etats sont encouragés d adhérer & ces instruments internationaux;
tous les Etats sont encouragés d éviter, autant que possible, d’émettre des
réserves,
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27. Il faudrait qu‘il y ait dans chaque & i '
pour remédier aux violations des droit?s deEt:.la‘;o:\r’unes.yitirr;;;fif;iiﬁ dedreco\,“
justice, notamment les organes chargés de faire respecter la loi eznl .
organes chargés des poursuites et, surtout, un corps judiciaire et ne:
indépendants, en pleine conformité avec les normes applicables énonzé S
les instruments internationaux relatifs aux droits de l’homme, sont i

3 la pleine réalisation de ces droits, sans discrimination auéune :Ssentielg
sont indispensables 3 la démocratisation et 4 un développement du;agl

11 faudrait, A ce sujet, gue les institutions chargées de 1'administre;1

1a justice puissent compter sur des ressources financiéres suffisant o et que
lid:o$Tunau:: internationale accroisse tant son assistance techniq:ee;uitsg:e
a nanciére. Il incombe 3 l'Organisation des Na ' i

titre prioritaire les programmes spéciaux de servic::°22n2:§::t:£:tillser *
assurer fermeté et indépendance dans 1‘administration de la justicepour

28. 'La Conférence mondiale sur les d ‘

par les violations massives des droit::letsl’iimi\e'tomiai:nednétclcztlelezensiernée

grgnnent la forme de génocide, de "nettoyage ethnique" et de viol sygzémati
es femmes en temps de guerre, viclations qui sont & lorigine d'exod e

maseifs de réfugiés et de déplacements de personnes. Elle condamne °
f:zrgﬁzuement des pratiques aussi révoltantes et elle réitére la demande que

N ces»pﬁ:::qus?els crimes soient punis et qu‘il soit immédiatement mis fin

i:‘;ui;;ndcongérence lmondiale sur les droits de 1‘homme exprime ses vives
udes devant les violations des droits de 1'hol

mme qui continuent de
se commettre partout dans le monde au mé;
. pris des normes énoncées
in:txumezts internationaux en la matiére et du droit humanitaire dans les

nternational, et devant 1l’'absence &

S, ‘e recours suffisants et efficaces pour

on pé::ilo’;; ed:t cii,off)z;déme,;t préoccupée par les violations des droits de 1°homme
armé, gqui visent la population civil i
les femmes, les enfants, 1 e aaicanten
. les personnes &gées et les personn h i
En conséquence, elle invite les Etats e
et toutes les parties aux conflit
ie:ezg:c:e:.scrusuleusement le droit humanitaire international, énonc; :a::més
ventions de Gendve de 1949 et d’autres ré i
gles et principes d i
i?ternational, ainsi que les normes minima de protection des dsoitsed:rOLc
homme, &noncées dans les conventions internationales.

o Elle {éaffirme le droit des victimes A recevoir des secours
deoig::Ls:t;Qns humanitaires, comme prévu dans les Conventions de Genéve
e es autres instruments de droit humanitai
international
pertinents, et demande A ce co .
que soit assuré l’accés de ces f
des conditions de sécurité et dans les meilleurs délais secours dans

30. La Conférence mondiale su
r les droits de l‘homme se décla
> re const
;:jv:::n:xzt:zio:s flagiantes et systématiques et des situations faisinifnée
acle au plein exercice de tous les d

S roits de 1'homme contin t
ets:b:izitite en divers endroits du monde et elle les condamne. Ces viola:§:ns
o obe 1n:s sf traduisent, outre par la torture et des peines ou traitements
oy di; ! .:Ta ns et dégradants, par des exécutions sommaires et arbitraires

paritions, des détentions arbitraires, toutes les formes de racisme '

’

S R R

de discrimination raciale et 4’

étrangdres, par la xénophobie,
&conomiques,
1a discrimination
31.

international et

commerciales internationales et s8'oppose
tion universelle des droits de l'homme et les

énoncés dans la Déclara

{nstruments {nternationaux en la matiére,
a2 un niveau de vie suffisant pour assurer 6a santé et

is en ce qui concerne )talimentation, les soins médicaux
Elle déclare

droit de toute personne
son bien-&tre, y compr
et les services soclaux.

sociaux et culturels,
a 1'égard des femmes

La Conférence mondiale sur les droi

ne prendre unilatéralement aucune mesure
la Charte des Nations Unies qui fasse obstacle aux relations
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apartheid, par 1‘occupation et 1a domination
la pauvreté, 1a faim, le

non-respect des droits

1‘intolérance religieuse, le terrorisme,
et le défaut d’'état de droit.

ts de 1‘homme demande aux Etats de
incompatible avec le droit

a la pleine réalisation des droits

en particulier 2 1a réalisation du

que 1‘alimentation ne devrait pas étre

utilisée comme un instrument de pression politique.

32.
d’assurer que l’examen
dans un esprit d'universalité,

33.
sont tenus,
1'homme, le

culturels et d’autres instruments

ce que 1'&ducation vise au renforcement du respect des

Elle souligne
1 ‘homme ait sa place dans les programmes

y veiller.

la paix et les relations amicales entre

ous les groupes raciaux ou religieux et encourager

des libertés fondamentales.
question des droits de
et invite les Etats a
comptéhension, 1a tolérance,
les nations et entre t

Je développement des activités menées par
de drolits de 1‘homme et la

L’éducation en matiére

appropriée,

sans distinction d‘aucune
1a langue ou la religion,
politiques d‘éducation aux

conférence mondiale sur jes droits de 1
tions peuvent faire obstacle 3

et la faiblesse des institu
jmmédiate de ces objectifs.

34.

1a législation nationale,

nationales et drinfrastructures connexes
tance électorale;

al’

ja démocratie, 4 l'assis
1 *homme par la formation,
de la participation populaire

La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homm
des guestions relatives aux droits de 1’homme se fasse

ra conférence mondiale sur les droits de
comme le stipulent 1a Déclaration universelle des droits de

pacte international relatif aux

a 1a fois théorique

ce qui concerne 1a promotion et
sorte,
ce qui devrait &tre pris en considération dans les

niveaux aussi bien national

1)1 faudrait faire davantage d'e
demandent & créer les conditions permettant a chacun de
universels et des libertés fondamentales de 1’homme.
organismes des Nationsg Unies ainsi que d’autres or:

sont instamment priés d’accroitre ¢O

allouées aux programmes touchant a 1°élavora
a la création ou &

e réaffirme qu'il importe

d’objectivité et de non-sélectivité.
1 homme réaffirme que les Etats

droits économiques, sociaux et
matidre, de veiller a
droits de 1‘'homme et
importe que la
d‘enseignement
devrait favoriser 1a

internationaux en l1a
3 quel point il

1’ éducation

170NU pour atteindre ces objectifs.
diffusion d‘une information
et pratique, jouent donc un rale important en
le respect des droits de tous tes individus,
qu‘elle soit fondée sur la race, le sexe,

qu’international. La
le mangue de ressources
1a réalisation

‘homme note gque

fforts pour aider les pays qui le
jouir des droits

Les gouvernementa, les
ganisations multilatérales
nsidérablement les ressources qui sont
tion de lois et auv renforcement de
u renforcement drinstitutions

qui maintiennent 1+état de droit et
ala sensibilisation auX droits de
et & ) réducation, au développement

enseignement
at de la société civile.

et au renforceme
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11 faudrait i la fois renforcer les programmes de services consultatjigg
et de coopération technique exécutés sous les auspices du Centre pour les
droits de 1‘homme et les rendre plus efficaces et transparents pour que, dé
l1a sorte, ils contribuent, dans une large mesure, 4 améliorer le respect des
droits de 1 homme. Les Etats sont invités & contribuer plus largement & ces
programmes, 4 la fois en encourageant 1°Organisation des Nations Unies 2 leur
octroyer une part plus importante des ressouxces de son budget ordinaire et en
versant des contributions voleontaires 3 cette fin.

35. La pleine et entidre réalisation des activités de 1'Organisation des
Nations Unies visant 4 promouvoir et protéger les droits de l’'homme doit étre
i la hauteur de 1l’importance que la Charte des Nations Unies accorde i ces
droits et de l’ampleur des taches confiées a4 l’Organisation dans ce domaine
par les Etats Membres. Pour y parvenir, il faudrait consacrer davantage de
ressources aux activités de 1'Organisation des Nations Unies intéressant

les droits de 1'homme.

" 3€." La Conférence mondiale sur les droits de l'homme réaffirme le rodle

important et constructif que jouent les institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de 1‘homme, en particulier de par leur
fonction consultative auprés des autorités compstentes, et de par leur rdle
dans l‘action visant & remédier aux violations dont ces droits font l‘objet
ainsi que dans la diffusion d’'informations sur les droits de 1‘homme et
1‘éducation en la matiére.

La Conférence mondiale sur les droits de l’homme encourage la création et
le renforcement d‘institutions nationales, compte tenu des "Principes
concernant le statut des institutions nationales" et reconnaissant qu‘il
appartient & chagque Etat de choisir le cadre le mieux adapté A ses propres
besoins au niveau national.

37. Les m&canismes régionaux jouent un réle fondamental dans la promotion

et la protection des droits de l‘homme. Ils devraijent fortifier les normes
universelles en la matiére énoncées dans les instruments internationaux
pertinents et la protection de ces droits. La Conférence mondiale sur les
droits de l'homme appuie les efforts qui sont faits pour renforcer ces
mécanismes et en accroitre l'efficacité, tout en soulignant 1’importance de la
coopération avec 1’Organisation des Nations Unies dans le domaine considéré.

Elle réaffirme qu‘il est nécessaire d’envisager la possibilité de créer
13 oft il n'en existe pas encore des mécanismes régionaux et sous-régionaux
pour la promotion et la protection des droits de 1l‘homme.

38. La Conférence mondiale sur les droits de )l‘homme reconnait l‘importance
du réle des organisations non gouvernementales dans la promotion de tous les
droits de 1‘'homme et dans l‘action humanitaire aux niveaux national, régional
et international. Elle se félicite de la contributjon qu‘elles apportent &
1'effort de sensibilisation du public aux questions liées aux droits de
1‘homme, & la réalisation de programmes d‘éducation, de formation et de
recherche dans ce domaine, ainsi qu’'d la promotion et & la protection des
droits de 1’homme et des libertés fondamentales. Tout en reconnaissant que

la responsabilité essentielle de l'élaboration de normes revient aux Etats,
elle se félicite de la contribution apportée en la matiére par ces
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organisations. A cet égard, elle souligne 1’importance della ?oursulte du
diglogue et de la coopération entre gouvernements et organisations no; "
gouvernementales. Lee organisations non gouvernementale: et ieuisjmeyrr::sq
i droits de 1’homme devraien ou

t véritablement en faveur des ’
:e:;::net des libertés reconnus dans la Déclaration universelle des droits de
1fhomme et de la protection de la loi nationale. Ces dtoxts.et libegtés ne

euvent pas B'exercer de fagon contraire aux buts et aux principes e1
i'Ozganisation des Nations Unies. Les organisations non gouvergemizzades
jvités relatives aux dro e

t &tre libres d’exercer leurs act
:?:Z;;:n sans ingérence aucune, dans le cadre de la 1égislation nationale et

’

de 1a Déclaration universelle des droits de 1 homme.

39 soulignant 1’importance d‘une information objective, responsable et
Lm;artiale pour ce qul a trait aux droits de 1'hommedetla:x quest;z::ise une
i les droits de 1’homme pr
itaires, la Conférence mondiale sur
gitztcipatio; accrue des médias auxquels liberté et protection devraient étre
garanties dans le cadre de la 1égislation ngtionale.

I1I

A Coordination accrue au gein du systéme des_Nations Unies
dans_le domaine dea drojits de l'hpmme

ur les droits de 1’homme recommande d‘accroitre
1a coordination en faveur des droits de 1’homme et des libertés fondamentate:
au sein du systéme des Nations Unies. A cet effet, elle demand? Lnstam::exd\es
tous les organes, organismes et institutions spécialisées q:i 8 occ:pen
tivités, de coopérer pou
its de l‘homme dans le cadre de leurs ac
g::;o:cer rationaliser et simplifier celles-ci, compte tenusder::azi:ezzizial
'

i Je recommande &galement au ec
dréviter les doubles emplois. El réraire,

i f 4 ijon annuelle les hauts responsa
de faire en sorte qu a leur réun
oiganes et institutions spécialisées compétents des Nationslvniiztngz Leurs
seulement coordonnent jeurs activités, mais aussi éYaluent : L s
stratégies et politiques guant & la jouissance de l’ensemble de

de 1’homme.

1. La Conférence mondiale s

‘homme invite par ailleurs les
itutions internationales et
&valuer elles aussi l'effet
t A la jouissance des droits

2. La Conférence mondiale sur les droits de 1

organisations régionales et les principales Lnit

régiocnales de financement et de développement

de leurs politiques et de leurs programmes quan

de 1'homme.

homme estime que les

nismes des Nations Unies zinsl
‘ t des droits

ouvernementales qui s‘occupen

o oure et {tés jouent, au titre de leur mandat

1a promotion et 1+application des

compte des résultats auxquels

e sur les droits de 1’

nce mondial
o L e op et les organes et orga

institutions spécialisées
ue les autres organisatio
ge 1’homme dans le cadre de leurs activ ¢
respectif, un réle vital dans l'élabita:;z:;ir
’ devralen
es en la matidre et qu ils

:ii: a abouti dans leur domaine de compétence.
1 ‘homme recommande vivement de
et de faciliter la ratification
de 1‘homme et des protocoles

e mondiale sur les droits de
en vue d’encourager
relatifs aux droits

4. La Conférenc
mener une action concertée
des traités internationaux
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s'xmtapportant adoptés dans le cadre du systéme des Nations Unies, 1‘adhg l‘
a ces instruments ou la succession en la matidre, l'objectif visé consist: o
4 les faire recopnalitre universellement. Le Secrétaire général, agissant e:s
‘consultation avec les organes créés en vertu de traités, devrait envisager-:
_d'ogvrir un dialogue avec les Etats qui ne sont pas parties & ces 1"5trumen€
‘afin de déterminer quels sont les obstacles qui s’y opposent et de voir o
comment les surmonter.

s, ° La Conférence mondiale sur les droits de l'homme encourage les Etats

a envisager de limiter la portée des réserves gu’ils formulent 4 1'égard des
{nstrumente internationaux en la matigdre, & formuler toutes réserves avec
autant de précision et de circonspection que possible, & veiller & ce
qu’aucune ne soit incompatible avec l'objet et le but du traité en cause et
2 examiner régulildrement les réserves gu’'ils auraient formulées en vue de
les retirer.

€% - La Conférence mondiale sur les droits de 1l homme, reconnaissant gqu‘il
importe de maintenir la haute qualité des normes internationales en vigueur et
de prévenir la prolifération des instruments relatifs aux droits de 1’homme
rappelle les principes directeurs relatifs 4 l'élaboration de nouveaux '
instruments internationaux, énoncés dans la résolution 41/120 de l'Assemblée
générale, en date du 4 décembre 1986, et invite les organes des Nations Unies
s‘occupant des droits de 1‘homme, lorsqu‘ils envisagent d’'élaborer de
nouvelles normes internationales, & garder 3 l‘esprit lesdits principes, &
»exax!\iner, en consultation avec les organes créés en vertu de traités relatifs
aux droits de l'homme, s'il est nécessaire d'é&laborer de nouvelles normes et
3 demander au Secrétariat de procéder A une étude technique des nouveaux
instruments proposés.

7. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme recommande draffecter
lorsque cela est nécessaire, aux bureaux régionaux de l’Organisation des )
Nations Unies, des spécialistes des droits de 1'homme chargés de diffuser
1information et d’offrir une formation et d’autres types d’assistance
technique dans le domaine considéré, sur demande, aux Etats Membres
intéressés. Il faudrait organiser des programmes de formation 4 l’intention
des fonctionnaires internationaux devant s’occuper des droits de 1l‘homme.

8. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme se félicite de cé que la
Commission des droits de l‘homme se réunisse en sessions d’urgence, initiative
qu’elle juge heureuse, et de ce que les organes compétents du systéhe des
Nations Unies envisagent divers moyens pour répondre aux violations flagrantes
des droits de 1’homme.

Ressources

9. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme, inquidte de la
disproportion croissante entre les activités du Centre pour les droits de
1'homme et les ressources humaines, financiéres et autres qui sont dégagées
pour les exécuter et bien consciente que des ressources sont nécessaires pour
d’importants autres programmes des Nations Unies, demande au Secrétaire
général et i 1'Assemblée générale de faire immédiatement le nécessaire pour
accroitre substantiellement celles qui sont affectées au programmne relatif aux
droits de 1'homme dans le cadre des budgets ordinaires, actuels et futurs,

‘de l’Organisation et de prendre de

13. La Conférence mondiale sur les droits de 1’h
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s mesures urgentes pour obtenir un surcroit
de ressources extrabudgétaires.

on du budget ordinaire devrait é&tre directement
jits de l’'homme afin de couvrir ses coits de
frais qu’il prend en charge, notamment ceux
des Nations Unies s'occupant des droits

t encore &tre renforcé grdce aux moyens de
financement volontaire des activités de coopération technigue du Centre;

1a Conférence mondiale sur les droits de l‘homme lance un appel pour que

des contributions généreuses soient versées aux fonds d‘affectation spéciale

existants.

10. Une plus grande proporti
allouée au Centre pour les dro
fonctionnement et tous les autres
qui concernent les autres organes
de l'homme. Ce budget accru devral

r les droits de l’homme demande au Secrétaire
d’assurer au Centre pour les droits de
financiéres et autres qui lui soient
efficacement et rapidement ses activités.

11. La Conférence mondiale su
général et & 1'Assemblée générale
1 ‘homme des ressources humaines,

suffisantes pour exécuter doment,

es droits de 1’homme, notant la nécessité de
humaines et financidres soient disponibles
cidées en matidre de droits de 1l‘homme par
engage instamment le Secrétaire général,

a Charte des Nations Unies, et les Etats
Membres i adopter une démarche cohérente afin d’assurer au Secrétariat des
cressources qui soient & la mesure de mandats élargis. Elle invite le
secré&taire général a envisager Ja nécessité ou l'utilité drajuster les
procédures prévues dans le cycle du budget-programme, de maniére A assurer
1rexécution effective, en temps voulu, des activités relatives aux droits de
1+ homme, conformément aux mandats donné&és par les Etats membres.

12. La Conférence mondiale sur 1
faire en sorte que des ressources
pour mener & bien les activités dé
des organes intergouvernementaux,
confoxrmément & l’Article 101 de 1

Centre pour les droits de 1'homme

omme souligne qu’il est

important de renforcer le Centre pour les droits de 1'homme de 1‘Organisation

des Nations Unies.

¢ droits de 1’'homme devrait jouer un rdle de premier
dans 1’ensemble du

{1 sera i méme de
Le rdle coordonnateur du
Bureau de

14. Le Centre pour le
plan dans la coordination des activités en la matiére,
systéme. Il jouera d'autant mieux son rble central gqu’
coopérer pleinement avec les autres organes de 17ONU.
Centre pour les droits de 1‘homme implique également gue son
New York soit renforcé.

omme devrait étre assuré de disposer de

formé des rapporteurs
avail et des organes
1 homme devrait étudier

1s. Le Centre pour les droits de 1’h
moyens suffisants pour faire fonctionner le systéme
thématiques et par pays, des experts, des groupes de tr
créés en vertu de traités. La cCommission des droits de

a4 titre prioritaire comment donner suite & leurs recommandations.

vrait jouer un réle plus important
6le pourrait se concrétiser grice
orcement . du programme de
A cette fin, il faudrait

16. Le Centre pour les droits de 1‘homme de

dane la promotion des droits de l‘homme. Ce r
3 la coopération des Etats Membres et par un renf
services consultatifs et d‘assistance technique.
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augmenter dans des proportions notables les fonds de contributions v = N
‘actuels et en coordonner plus efficacement la gestion. Toutes leg ac:}pnY{
devraient 8tre exécutées dans le respect de régles rigoureuses et v§$é
.transparentes de gestion des projets et il faudrait &valuer périodiqueme t'

les programmes et les projets. Le résultat des évaluations et tous autre:~?&.
rgnsgignements pertinents devraient é&tre communigués régulidrement. Le Ce é'.'
devrait, en particulier, organiser au moins une fois par an des réunions e
dfipformation ouvertes A tous les Etats Membres et A toutes les organisatignh

qui pgrticipent directement 3 ces projets et programmes. ne

Adaptation et renforcement des mécanismes de 1°'ONU pour les droits de 1'homﬁe
y compris la question de la création d'un poste de_Haut Commissaire des

Nations Unies aux droits de 1 'homme

17.  La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme reconnait la nécessité
d’adapter constamment les mécanismes de l‘Organisation des Nations Unies pour
1§s d;oits de l‘homme aux besoins actuels et futurs qu’impliquent leur
promotion et leur protection, dans le sens indiqué par la présente Déclaration
e;.Qapg_la perspective d‘un développement équilibré et durable pour tous.

Les organes de 1‘ONU s‘occupant des droits de l'homme devraient en particulier
améllorer la coordination et l’efficacité de leurs activités.

18:_T La Confé&rence mondiale sur les droits de 1‘homme recommande & l’Assemblée
générale, lorsqu’elle examinera son rapport, & sa guarante-huitiéme session
drétudier en priorité la guestion de la création d‘un poste de )
Haut Commissaire aux droits de l‘homme pour promouvoir et protéger l’ensemble
de ces droits.

B. Egalité, dignité et tolérance

1. Racismeé, discrimination raciale, xénophobie et autres formes
d’intolérance

19. La Conférence mondiale sur les droits de l’'homme considére que
1'8limination du racisme et de la discrimination raciale, en particulier sous
une forme institutionnalisée comme 1’apartheid ou résultant de doctrines
fondées sur la supériorité raciale ou sur l’exclusion, ainsi que d'autres
formes et manifestations contemporaines de racisme, constitue un objectif
primordial de la communauté internationale et d‘un programme mondial de
promotion des droits de l‘homme. Les organes et organismes du systéme des
Nations Unies devraient redoubler d’'efforts pour mettre en oeuvre le programme
d*action 1ié i la troisiéme Décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale et pour remplir par la suite d’autres mandats ayant le
méme objet. La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme engage vivement
la communauté internationale & contribuer généreusement au Fonds d’affectation
spéciale pour le programme relatif & la Décennie de la lutte contre le racisme
et la discrimination raciale.

20. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme demande instamment 2
tous les gouvernements d‘agir sans attendre et d’élaborer des politiques

Xiqour?uses pour prévenir et combattre toutes les formes et manifestations
® racisme, de xénophobie et d’intolérance, en adoptant, si nécessaire, une

I
i
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y compris des mesures pénales, et en créant des

1égislation appropriée,
lutter contre ces phénoménes.

institutions nationales pour

La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme se félicite de la
nmission des droits de l‘homme de nommer un rapporteur
procéder & l’examen de la question des formes

de discrimination raciale et de xénophobie et de
1intolérance gui y est associée. Elle invite instamment aussi tous les Etats
parties i la Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes
de discrimination raciale a envisager de faire la déclaration prévue i

)rarticle 14 de ladite convention.

21.
décision de la Col
spécial qui sera chargé de
contemporaines de racisme,

La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme demande instamment

A tous les gouvernements de prendre toutes les mesures appropriées en
application de leurs obligations internationales et compte diment tenu de
leurs systémes juridiques respectifs pour lutter contre 1‘intolérance fondée
sur la religion ou les convictions et les violences dont elle s‘accompagne,
notamment les pratiques discriminatoires & l‘encontre des femmes et la
profanation des sites religieux, en reconnaissant que tout individu a le droit
a4 1a liberté de pensée, de conscience, d’expression et de religion. Elle’
invite également tous les Etats A mettre en pratique les dispositions de la
pé&claration sur l’élimination de toutes les formes d‘intolérance et de
discrimination fondées sur la religion ou la conviction.

22.

La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme souligne que toutes
mmettent ou autorisent des actes criminels aux fins de
jviduellement responsables et comptables de ces
homme et que la communauté internationale doit tout
ice ceux qui sont responsables en droit

23.
les personnes qui col
nettoyage ethnique sont ind
violations des droits de 1°
mettre en oeuvre pour traduire en just
de telles violations.

La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme engage tous les Etats
ndividuellement et collectivement, des mesures

e ethnigue afin d‘'y mettre rapidement un terme.
ique odieuse ont droit & des recours appropriés

24,
a4 prendre sur le champ, i
pour combattre le nettoyag
Les victimes de cette prat
et efficaces.

inorités nationales ou ethniques,

2. pPersonnes appartenant & des m

religieuses et linquistiques

25. La Conférence mondiale sur les droits
Commission des droits de 1'homme d'examiner
protéger effectivement les droits des person
snoncés dans la Déclaration sur jes droits des personnes appar
minorités nationales ou ethniques, religieuses et tinguistiques. A cet égard,
elle prie le Centre pour lea droits de l'homme de fournir, 4 la demande des
gouvernements intéressés et dans le cadre de son programme de services
consultatifs et d'assistance technique, des services d’experts concernant les
problémes de minorités et de droits de 1 'homme ainsi que la prévention et le
réglement des différends, pour aider a résoudre les problémes qui se pos?nt ou

pourralent se poser a propos des minorités.

de 1‘homme demande instamment ala
les moyens de promouvoir et

nes appartenant & des minorités
tenant 4 des
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34. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme estime qu’il est
particuliérement important de créer des conditions propres a4 susciter plus
d'harmonie et de tolérance entre les travailleurs migrants et le reste de la
population de 1'Etat dans leguel ils ré&sident.

26. La Conférence mondiale sur les droits de 1
‘ ‘homme dema
aux Etats et & la communauté internationale de promouvoir et?: 1“8tamm9n§
conformément a ladite Déclaration, les droits des personnes ,p:apiotégef:
rtenant

minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques !

27. Les mesures & prendre, s‘il y a lieu, devraient co N

. nsister -

facxl?ter la pleine participation de ces personnes & tous lesg a;::Z::“ent A

politique, é&conomigue, social, religieux et culturel, de la vie de la's° i&
c

35. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme invite les Etats 2
envisager la possibilité de signer ou de ratifier, dans les plus brefs délais
possibles, la Convention internationale sur la protection des droits de tous

et au progrés & t& R
progrés économique et au développement de leur pays. b 5 Jes travailleurs migrants et des membres de leur famille.
Populations autochtones :
3 3. Eqalité de copdition et droitg fondamentaux de la femme
28, . La Conférence mondiale sur les droits de 1'h
travail sur les populations autochtones de la Sou ?:?e %nvite le Groupe de 16. La Conférence mondiale.sur les droits de 1'homme demande instamment que
comtre les mesures discriminatoires et de la pKOt:ctz:ﬁx:sionide la lutte les femmes jouissent pleinement et dans des conditions d’'égalité de tous
A achever, lors de sa onziéme session, la rédaction d’ e: minorités les droits fondamentaux, et que cela soit une priorité& pour les gouvernements
droits de ces populations. 4 ion d’une déclaration sur les et pour l'Organisation des Nations Unies. Elle souligne aussi l‘importance de
1’intégration et de la pleine participation des femmes au développement
.29, La Conférence mondiale sur les droits d B en tant qu'agents et bénéficiaires de celui-ci, et rappelle les objectifs de
Commission des droits de l‘homme envisage le iel homqi recommande que la )raction mondiale en faveur de 1a participation des femmes 3 un développement
du mandat du Groupe de travail sur les gopulatizzzv: tem:nt et la mise & jour durable et équitable qui sont énoncés dans la Déclaration de Rio sur
achevée la rédaction de ladite déclaration utochtones, une fois 1‘environnement et le développement et au chapitre 24 du programme Action 21,
' adoptés par la Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le

30. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande aussi que développement (Ric de Janeiro, Brésil, 3-14 juin 1992).

les services consultatifs :
des Nations Unies répondenitf;::rigiz;:::e:ud':ssxstance technique du systéme 37. Dans les principales activités du systéme des Nations Unies devrait
bénéficier d’une assistance qui présente 1tx emandes des.Etats souhaitant figurer une composante se rapporxtant & 176galité de condition et aux droits
populations autochtones. Elle recommander:n o:: avantage direct pour les fondamentaux de la femme. Les organes et mécanismes compétents de
et financidres suffisantes soient mises 3 la di::Q:::igisdre:Sources humaines 1'Organisation des Nations Unies devraient examiner réguliérement et

u Centre pour les 1 systématiquement ces questions. En particulier, des mesures devraient étre

droits de l'homme dans le cadre général du renforcement de ses activités

qu‘envisage la présente Déclaration. prises pour accroitre la coopération entre la commission de la condition de

la femme, la Commission des droits de 1l'homme, le comité pour l‘&limination
de la discrimination 2 1'égard des femmes, 1e Fonds de développement des

31. La Conférenc di i ' .

Etats d‘assurer 1ge;T::elzteF:lini?saiiizss ii 1‘homme demande instamment aux Nations Unies pour la femme, le Programme des Nations Unies pour le

2 1a vie de la société sous tous Seg aspgii: e:"sd::iiipulﬂtXO?s autochtones développement et les autres institutions des Nations Unies et pour mieux en

questions qui les concernent. P ement s‘agissant des intégrer les objectifs. A ce propos, i1 faudrait renforcer la coopération et
3 ja coordination entre le Centre pour jes droits de l‘homme et la pivision de

32. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande que la promotion de la femne.

1‘Assemblé .
EUCOChtOnez,gi:irzi:mzzg:izzi ::ej:ist;:iigsztezgzti:::i: :es populations 38. La Conférence mondiale sur les droits de 1l homme gouligne, en
orientés vers l'action, A arréter de concert ;vec f 1es'px°grammes particulier, & quel point il importe de s’employer A éliminer la violence
1)1 faudrait créer & cette fin un fonds d'affectati s pzp? ations concernées. a jaquelle sont exposées les femmes dans la vie publique et privée, toutes les
des contributions volontaires. A l‘occasion dc i t:n P c;a%e alimenté par ; formes de harcédlement sexuel, drexploitation et de ¢raite dont elles sont
e cette décennie, 1l faudrait victimes ainsi que les pré&jugés dont elles font l'objet dans 1‘administration

envisager de créer dans le systéme des Nations Unies un forum permanent des

populations autochtones. de la justice et & venir 3 bout des contradictions qu’il peut ¥ avoir entre

Jes droits des femmes et les effets préjudiciables de certaines pratiques
Travailleurs migrants traditionnelles ou coutumires, de préjugés culturels et de l’extrémisme
religieux. Elle demande a3 )1'Assemblée générale d'adopter le projet de
déclaration sur la violence & 1/égard des femmes et invite instamment les
Etats & lutter, conformément aux dispositions prévues, contre la violence dont
celles-ci sont victimes. Les violations des droits fondamentaux des femmes
dans les situations de conflit armé contreviennent aux principes fondateurs
des droits de la personne humaine et du droit humanitaire internationalement
reconnus. Toutes les violations de cette nature, y compris et en particulier

33.. . La Confér%nce mondiale sur les droite de l‘homme prie instamment tous les s
Etatg de garantir la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et des membres de leur famille. . 3
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le meurtre, le viol systématique ’

exigent des mesures erticu1igte;eite:;::Z:EZS?exuel o 1a‘grosse§§9‘4
39, - La Conférence mondiale sur les droits ‘ N ¢

soit mis fin 3 toutes les formes de discrimiieatlio:c:m;icieln:er;di inatamment q“f'n-
3 l'encontre des femmes. L'Organisation des Nations Unies devr:L:lagranteslw
‘tous les Etats & ratifier la Convention sur l‘élimination de t Snourager
de discrimination 3 l’é&gard des femmes d‘ici & 1l'an 2000. I f:uses'les fon?s
faVOfiser la recherche de moyens permettant de remédier ;u nombu Faie
particuliérement élevé de réserves formulées 4 1‘égard de cetterg i

Le Comité pour l'élimination de la discrimination A 1l’égard des £::;entlon'
?otamment poursuivre l‘examen de ces réserves. Les Etats sont lnvitées devrait
égs::mtint 3 retirer celles qui sont contraires & l‘cbjet et au but :e la
in:er:atzzn:: gzi,t::i:::%e autre fagon, sont incompatibles avec le droit

40.° Lles organes de surveillance de l‘application des traités devraient

dgffuser 1 information nécessaire afin de permettre aux femmes de tir;;

mg;lleur parti des procédures en vigueur pour s’assurer la pleine joui

en toute 6galité de leurs droite i l’abri de la discrimination. Il fa :SBQCE

aussi ?dopter de nouvelles procédures de maniére & ce que l'enéa emen: ;a ¢

garantir 1'é&galité et les droits fondamentaux des femmes soit migux sui :

i:ziiets. Pa commission de la condition de la femme et le Comité pour Y

tarde:i::t;z:si:ii:t:izfiztizztion a I;égatd des femmes devraient étudier sans

uire un droit d i

en &laborant un protocole facultatif se rappo:t:::m:t::BCg::eﬁzrzzn:catLons

1°élimination de toutes les formes de discrimination 3 l‘égard des fur

i: g:nfire?ce :ondiale sur les droits de l‘homme se félicite de la d:??:i;n de
mmission des droits de 1‘homme d‘envisager

la nomination d’un rapporteur spécial sur lagviAIZn:: ;1:?:;:§;é::ss§:§;::’

41. La Conférgnce mondiale sur les droits de l‘homme reconnait qu‘il importe
zzemie: {emmes jouissent tout au long de leur vie du niveau de santé physique
& 1zsaf:m;:sme;11iur possible. Dans le contexte de la Conférence mondiale
dlscrimina:ion,a :'éa C:nvention sur l‘élimination de toutes les formes de
e .gat des femmes ainsi que de la Proclamation de Téhéran
e , elle réaffirme, en vertu du principe de 1’égalité.de l'homme et de
:af::mme, le droit de cette derniére & des soins de santé éccessibles et
f:leiayts e? é‘la ?amme la ?lus large possible de services de planification
ale, ainsi qu‘ad l’égalité d’accés A 1'éducation A tous les niveaux.

42. Les organes de surveillance de l‘application des traités devraient
:on:acrer une partie de leurs travaux 3 la condition et aux droits

p:: ::::ta::sd:t;:sfjmme, en s:appuyant sur des données spécifiques ventilées
par . evrajent é&tre encouragés A fournir, dans leurs rapports a
¢ organes, des informations sur la situation des femmes, de jure et de

acto. La C?nférence mondiale sur les droits de 1'homme note avec satisfaction
zue }a Commission des droits de l'homme a adopté 3 sa quarante-neuviéme
qj:s;:: i: rij:lution 1993746, du 8 mars 1993, dans laquelle elle déclarait
D e syhom:ur: et ?es groupes de travail qui oeuvrent dans le domaine des
romocion de 18 i evraient é&tre e?couragés a faire de méme. La Division de la
Y emnie, en coopération avec d’autres oxganes des Nations Unies,
p ement le Centre pour les droits de 1'homme, devrait prendre également

. domaine s’intéressent syst
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ce que les instances de 17ONU actives dans ce
ématiquement aux violations des droits fondamentaux
s et violences dont celles-ci sont victimes en
ralgon de leur appartenance au sexe féminin. Il faudrait encourager la
formation des fonctionnaires de 1°ONU travaillant dans le secteur des droits
de l‘homme et des secours humanitaires de maniére 3 ce gu‘ils puissent
reconnaitre les violations de droits dont les femmes, en particulier, sont
victimes, y remédier et g’acquitter de leur tache sans parti pris 2 l'égard

du sexe féminin.

des mesures pour veiller a

des femmes, y compris aux abu

e sur les droits de 1 homme invite instamment les

gouvernements et les organisations régionales et internationales & faciliter
1’accas des postes de responsabilité aux femmes et A leux assurer une plus
grande participation au processus de prise des décisions. Elle encourage le
secré&tariat de 1’0Organisation des Nations Unies i adopter de nouvelles mesures
de maniére A nommer et promouvoir des fonctionnaires de sexe féminin,
conformément A la Charte des Nations Unies, et jnvite les autres organes,
principaux et subsidiaires, du systéme 2 garantir la participation des femmes

dans des conditions drégalité.

43. La conférence mondial

44. La Conférence mondiale sur Jes droits de l‘homme se félicite qu’une
conférence mondiale sur jes femmes se tienne a Beijing en 1995 et demande
instamment que 1‘on y accorde, dans les délibérations, une place importante &
leurs droits fondamentaux, conformément aux thémes prioritaires de la
conférence qui sont 1'&galité, le développement et la paix.

4. Droits de 1l'enfant
45. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme réaffirme le principe

"Les enfants d'abord" et, a cet égard, souligne 1‘importance des efforts
déployés 2a 1+échelle nationale et internationale, en particulier par le Fonds
des Nations Unies pour 1‘enfance, pour promouvoir le respect des droits de
1‘enfant & la survie, 2 la protection, au développement et & la participation.

ent étre prises de maniére a4 ce que la Convention
relative aux droits de l'enfant soit ratifiée par tous les pays avant 1995 et
que la péclaration mondiale en faveur de la survie, de la protection et du
développement de 1'enfant et le Plan d'action adoptés & l'issue du Sommet
mondial pour les enfants soient universellement signés et effectivement mis en
oeuvre. La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme prie instamment les
Etats de retirer les réserves qu‘ils ont formulées en ratifiant la Convention
relative aux droits de jrenfant qui seraient contraires & l‘objet et au but de
cet instrument ou qui, de quelque autre fagon, ne seraient pas conformes au

droit international des traités.

46. pes mesures devrai

droits de 1l‘homme demande instamment a

tous les pays de prendre, dans toute la mesure de leurs moyens et & lzaid? de
la coopération internationale, des dispositions pour atteindre les objectifs
du Plan d'action publié a 1‘issue du Sommet mondial. Elle prie les Etats
d’intégrer la Convention relative aux droits de l-enfant dang leurs plans
d’action nationaux. Grice 3 ces plans draction nationaux et a l'effort
international, un rang de priorité spécial devrait 8&tre attribué A la
réduction des taux de mortalité infantile et maternelle, 3 la lutte contre

47. La Conférence mondiale sur les
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5. proit de ne pas étre torturé

54, La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme se félicite que de
nombreux Etats Membres aient ratifié la convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et encourage tous les
autres Etats Membres a ratifier rapidement cet instrument.

La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme souligne que l‘une des
de la dignité humaine est l’acte de torture, qui a

dignité & la victime et de porter atteinte 3 sa

tés normalement.

55.
violations les plus atroces
pour conséquence drétex sa
capacité de vivre et de poursuivre ses activi

La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme réaffirme que,
confornément au droit en la matiére et au droit humanitajire international,

le droit de ne pas é&tre soumis 3 la torture est un droit qui doit stre protégé
en toutes circonstances, notamment en temps de troubles internes ou
internationaux ou de conflits armés.

56.

57. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme demande donc instamment
A tous les Etats de mettre meédiatement_tin a la pratique de la torture et
dréliminer a jamais ce f£1&au en donnant pleinement effet 4 la Déclaration
universelle des droits de 1‘homme ainsi gu‘aux conventions pertinentes, et en
renforgant si nécessaire les mécanismes»existants. Elle appelle tous les Etats
a coopérer pleinement avec le Rapporteur spécial sur la question de la torture

dans l'accomplissement de son mandat.

11 faudrait veiller spécialement a assurer le respect universel et
1‘application effective des eprincipes d‘éthique médicale applicables au role
du personnel de santé, en particulier des médecins, dans la protection des
détenus contre la rorture et les autres peines ou

adoptés par 1'Assemblée générale

58.

prisonniers et des
traitements cruels, inhumains ou dégxadants",

des Nations Unies.

sur les droits de 1*homme souligne qu‘il importe
de prendre des mesures concrétes supplémentaires, dans le cadre de
1’organisation des Nations Unies, en vue de fournir une assistance aux
victimes de la torture et de leur’ assurer des moyens plus efficaces de
réadaptation physique, psychologique et sociale. Il faudrait, en toute
priorité, fournir les ressources nécessaires a cet effet, notamment gréce a
des contributions additlionnelles au Fonds de contributions volontaires des
Nations Unies pour les victimes de la torture.

59. La Conférence mondiale

Les Etats devraient abroger les lois qui assurent, en fait, 1’impunité
graves des droits de 1'homme, telles

poursuivre les auteurs de ces
it une base solide.

60.
aux personnes responsables de violations
que les actes de torture, et jls devraient
violations, conférant ainsi a 1l’état de dro

homme réaffirme que les

avant tout, étre centrés sur
la prévention et, en conséquence, elle demande que soit rapidement adopté le
protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, protocole qui vise

ndiale sur les droits de 1°

61. La Conférence mo
iner la torture gevraient,

efforts tendant 3 élim
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3 mettre en place un systéme préventif d
e visit
de détention. es régulidres sur les lieux
ERRETe

Disparitions forcées

62.. La Conférence mondiale sur les droits de 1’

1‘adoption par l‘Assemblée générale de la Déclarar::c;.":;e’susre lfaél;:i‘zt:ar::‘:i ded
toutes les personnes contre les disparitions forcées, appelle touscle:n}:te
prendre les mesures appropriées, législatives, administratives judiciai iy
autres, pour prévenir, &liminer et sanctionner les actes condu;sgnt a : res o
telles disparitions. Elle réaffirme que les Etats ont le devoir, en tou:
circonstances, de faire procéder A des enquétes dés qu‘il y a dés raisonzsd
penser qu’‘une disparition forcée s’est produite dans un territoire placé .
leur juridiction. Si les faits sont vérifiés, les auteurs doivent éire o

pOy;suivis.

6... Droits des personnes handicapéfes

_63.  1la Conférence mondiale sur les droits de l’homme réaffirme que les droi
de 1'homme et les libertés fondamentales sont tous universels et, de ce f iilts
s’appliquent sans réserve aucune aux personnes souffrant d’inca ;cités ous’
les étres humains naissent &gaux et ont les mémes droits A la vfe et it
bien-étre, a4 1’éducation et au travail, 3 une vie indépendante et a a?
p;gt;ci?ation active 3 tous les aspects de la vie en société. Toute ¥n9
discrimination directe, tout traitement discriminatoire a 1';ncontre mee o
personne handicapée, constitue donc une violation des droits de celle-c‘;ne

La Conférence demande aux gouvernements, le cas échéant, d‘adopter des 1.'

de modifier les textes existants de maniére 4 assurer a;x ersg o
handicapées la jouissance de tous leurs droits. P nnes

64, Les pgrsonnes handicapées doivent trouver place partout. Il faudrait
leur garantir des chances égales en é&liminant tous les obstacles qu'elle:
rencontren?, tant d’ordre physique ou financier que social ou psychologi
qui restreignent ou empéchent leur pleine participation & la vieyen sogig::’

65. Se référant au Programme d‘action mondial con

handicapées, adopté par l'Assemblée générale & sa ti'eex:::aerltse;etsié?neerssoe:r;eis

la Conférence mondiale sur les droits de l‘homme invite l’Assemblée gé Zn'
et %e conseil &conomigue et social 3 adopter, A leurs sessions de 1933" ;ﬂle
projet de régles pour l‘égalisation des chances des personnes handicapéese

C. Coopération, développement et renforcement des droits de 1'homme

fi.priizii:?Zfrence mzﬁdiale sur les droits de l1'homme recommande de donner
une action nationale et internationale visant 2
démocratie, le développement et les droits de 1'homme. promouveir ie

67. L accent devrait &tre mis spécialement sur les mesures propres A
contribuer i la création et au renforcement d’institutions ayant des activités
en rapport avec les droits de 1'homme, au renforcement d’une société civile
pluraliste et & la protection des groupes qui ont été rendus vulnérables. A ce
propos,'l'assistance apportée aux gouvernements qui le demandent pour la tenue
d’élections libres et régulidres, notamment l‘assistance concernant les
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touchant les droits de 1l‘homme et l'information du
public sur le processus &lectoral, revét une importance particuligre. ESt
également importante 1-assistance & fournir en vue de renforcer l'état de
droit, de promouvoir la 1iberté d'expression et aux fins de l’administration
de la justice, ainsi qu‘en vue d’assurer véritablement la participation de la

population & la prise des décisions.

aspects des élections

68. La Conférence mondiale sur ljes droits de 1’homme souligne qu'il est
nécessaire que le Centre pour les droits de 1’homme mette en oeuvre des
activités renforcées de services consultatifs et drassistance technique.

11 devrait fournir aux Etats qui le demandent une assistance portant sur des
guestions précises en matiére de droits de 1‘homme, notamment en ce qui
concerne l'établissement des rapports que ceux—-ci sont tenus de présenter en
vertu des traités en la matiére et 1'application de plans d’action cohérents
et complets visant a promouvoir et protéger ces droits. Ces programmes
devraient comporter des &1éments ayant trait au renforcement des institutions
qui défendent les droits de 1'homme et la démocratie, & la protection
juridique des droits de 1'homme, A& la formation des fonctionnaires et autre
personnel et 3 1+6ducation et 1‘information du grand public en vue de

promouvoir le respect de ces droits. t

69. la Conférence mondiale sur les droits de 1’ homme recommande vivement la
mise sur pied, dans le cadre du systéme des Nations. Unies, d'un programme
global visant 3 aider les Etats 3 &tablir et renforcer des structures
nationales de nature & jinfluer directement sur 1’observation générale des
droits de 1‘homme et sur le maintien de l’état de droit. Ce programme, qui
doit &tre coordonné par le Centre poux Jes droits de l'homme, devrait
permettre de fournir, 3 la demande des gouvernements intéressés, un appul
technique et financier aux projets nationaux portant sur la ré&forme des
&tablissements pénitentiaires et correctionnels, la formation théorique et
pratique des avocats, des juges et des agents des forces de sécurité en
matiédre de droits de 1‘homme, ainsi que dans toute autre sphére d’activités
contribuant au bon fonctionnement d’une société en état de droit. Au titre de
ce programme, les Etats devraient pouvoir bénéficier d’'une assistance dans
1-application de plans draction visant 2 promouvoir et protéger les droits

de 1 homme.
oits de l‘homme prie le Secrétaire
nies de présenter 3 1’Assemblée

ons touchant la création, la
programme proposé.

70. La Conférence mondiale sur les dr
général de 1-organisation des Nations U
générale des Nations Unies diverses opti
structure, le mode de fonctionnement et 1e financement du

71. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande que chaque
Etat examine s'il est souhaitable d‘élaborer un plan d'action national -
prévoyant les mesures Ppar lesquelles i1 améliorerait l1a promotion et la
protection des droits de 1’homme.

roits de 1‘homme réaffirme que ie droit

72. La Conférence mondiale sur les d
tel qu'il est énoncé dans

universel et inaliénable au développement, 5
ia Déclaration sur le droit au développement, doit étre mis en oeuvre et se
concrétiser. A cet égard, elle se félicite de 1a création par la commission
des droits de 1'homme d‘un Groupe de travail thématique sur le droit au

développement et demande instamment que celui-ci, en consultation et en
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coopération avec d'autres organes et institutions du systeme de
Nations Unies, formule rapidement, pour les soumettre dés que’ possibie
1’examen de l’'Assemblée générale, des mesures globales et efficaces Visan:
3 éliminer les obstacles & la mise en ceuvre et 3 la concrétisation de
Dé&claration sur le droit au développement, et recommande des moyens

susceptibles de favoriser la réalisation de ce droit dans tous les Etats

73. La Conférence mondiale sur les droits de 1l‘homme recommande de donner
organisations non gouvernementales et autres organisations locales dont Y
le développement ou les droits de l’homme sont le champ d’action, les moyens
de jouer un rdle majeur aux échelons national et international dans le débat
et les activitds concernant le droit au développement et dans la mise en
oceuvre de ce droit et, aux cétés des gouvernements, dans la coopération au
service du développement sous tous les aspects pertinents.

74.7 La Conférence mondiale sur les droits de 1'homme demande instamment aux
gouvernements et aux institutions et organismes compétents d’accroitre
sensiblement les ressources consacrées & la mise en place de systémes
juridiques fonctionnels de protection des droits de l'homme et au renforcement
des institutions nationales actives dans ce domaine. Les organismes de
coopération pour le développement devraient &tre conscients des relations
d’interdépendance entre développement, démccratie et droits de l'homme, chacun
de ces &léments contribuant 3 renforcer l‘autre. La coopération devrait étre
fondée sur le dialogue et la transparence. La Conférence demande également que
soient adoptés des programmes globaux, notamment que soient mises en place des
banques de données sur les ressources et le personnel compétent, en vue de
renforcer 1'état de droit et les institutions démocratiques.

5. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme encourage la Commission
des droits de 1'homme & poursuivre, en coopération avec le Comité des droits
&conomiques, sociaux et culturels, 1‘étude de protocoles facultatifs se
rapportant au Pacte international relatif aux droits &conomiques, sociaux et
culturels.

76. La Conférence mondiale sur les droits de l'homme recommande d’accroitre
les ressources consacrées au renforcement ou & l‘établissement d‘arrangements
régionaux pour la promotion et la protection des droits de 1'homme, dans le
cadre des programmes de services consultatifs et d’assistance technique du
Centre pour les droits de 1‘’homme. Les Etats sont encouragés a demander,

a4 cette fin, une assistance sous forme d‘ateliers, séminaires et é&changes
d’information, au niveau régional et sous-régional, destinés A renforcer les
arrangements régionaux pour la promotion et la protection des droits de
1‘homme conformément aux normes universelles en la matiére énoncées dans les
instruments internationaux pertinents.

7. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme
mesures prises par l‘Organisation des Nations Unies et
spécialisées compétentes pour assurer la protection et
des droits syndicaux, conformément aux dispositions du Pacte international
relatif aux droits &conomigues, sociaux et culturel et des autres instruments
internationaux pertinents. Elle demande A tous les Etats de s‘acquitter
pleinement des obligations qui leur incombent & cet égard en vertu des
instruments internationaux.

appuie toutes les
ses institutions
la promotion effectives

auk -
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jdre de droitg de 1'homme

p. Education en matiére de droiis B2 22225

le sur les droits de l'homme estime que 1’éducation,
ion en la matiére sont indispensables &

e relations {ntercommunautaires stablis et
de la

La Conférence mondia
1a formation et 1’informat . i
. instauration et & la promotion
;a:Zaneuses, ainsi gqu’d la promotion de la compréhension mutuelle,

tolérance et de la paix.

s'efforcer d'éliminer 1‘analphabétisme et orienter

RS ane et le renforcement du

je plein épanouissement de la perso
dz 1’homme et des libertés fondamentales. La cOnférenc:
i ‘ invi tous les Etats et institutions
i r les droits de 1’homme invite ; ]
T°"d1?12 ::s droits de 1'homme, le droit humanitaire, la démocratie et l’'état
gzs::;it au programme de tous les &tablissements d‘enseignement, de type

classique et autre.-

9.
1'é&ducation vers
respect des droits

80 Lréducation en matiére de droits de 1l'homme devrait porter sur la paix,

1a démocratie, le développement et la justice sociale, c?mme préf: da:s ;izn
instruments jpternationaux et régionaux relatifs aux dtoxts.de 1 homm ;

de susciter une compréheneion et une prise de conscience qui renforcen

1’ engagement universel en leur faveur.

ion mo;dial adopté en mars 1993 par le Congrés

international sur 1’é&ducation en matidre de droits d? 1'homm: e:egerelatifs’
démocratie, tenu sous ljes auspices de 1°UNESCO, et d autr?s ex o >
ux droitslde 1’homme, la conférence mondiale sur les droits de ;m:?f1 e
:ecommande aux Etats d’élaborer des programmes et des stritégii?ész Z: 13
2 ible une &ducation en la matl I
urer le plus largement poss ] e
gz?:uZi:n de 1'information auprés du public, compte tenu en particulier des

pesoins des femmes 2 cet égard.

81. Tenant compte du Plan dract

Les gouvernements, avec le concours d’organisat{ons . won
d‘institutions nationales et d organisations .
e conscience accrue des droits

82.
intexgouvernementales, orale
ntales devraient susciter une prise .
30“17;2:22 et de la nécessité d‘une tolérance mutuelle. La Conférence mondial
e

i ne
sur les droits de 1 *homme souligne comzie: ;zm;:p§:ized;a§e2f3§;:§1i2t§:ip:g5
ale d’information sur les droits de .'

:::iini vUnies. Les pouvoirs publics devralent.lancer des pr:gr:?$?:5ion e
d’é&ducation aux droits de l’homme, jes soutenir et asi;re:t 2 o Fogrammes
1’information dans ce domaine. Les services consulta; s o e mesure
drassistance technigue du systéme des Nations Unles evr: o e ron ot 1a
de répondre immédiatement aux demandes des Etats toucha? bducat s

. . ja matiére ainsi gue 1‘enseignement spécifique de 22 omme et
zoitzzi:nai:s les instruments internationaux relatifs auxédr:ii: 353 Len 3
d:ns le droit humanitaire, 3 dispenser 3 des grouge: :zz: sle personnel o 1a
forces armanss réc E e 1 ° l;ZPP;iCZZ:::aL: envis;ger de proclamer une
D eennie . siizizliiizz gzutalfzgucation en matiére de droitsd?e t;:::::' .
diienglep:z:oz:oir d*encourager et de mettre en relief ce type ac. .
afin de B
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E. Méthodes de mise en oeuvre et de surveillance
83. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme prie instammenéAies
gouvernements d’incorporer les normes &noncées dans les instruments

les structures et institutions nationales et les organes de la société qui --
jouent un roble dans la promotion et la sauvegarde des droits de 1'homme.

84. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande le
renforcement des activités et des programmes des Nations Unies destinés 3
répondre aux demandes d’assistance des Etats qui souhaitent créer ou renforcer
leurs propres institutions nationales de promotion et de protection des droits
de' 1’homme.

85, La Conférence mondiale sur les droits de l’homme encourage é&galement

le renforcement de la coopération entre les institutions nationales de
promotion et de protection des droits de l‘homme, en paxticulier au moyen
d‘échanges d’information et d’'expérience, ainsi que de la coopération avec les
organisations régionales et l'Organisation des Nations Unies.

86. . La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande vivement 2
cet &gard que les représentants des institutions nationales de promotion et de
protection des droits de l’homme tiennent péricdiquement des réunions scus les
auspices du Centre pour les droits de l‘homme afin d’examiner les moyens
draméliorer leurs mécanismes et de partager leur expérience.

87. . La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme recommande aux organes
cré&éas en vertu de traités relatifs aux droits de l‘homme, aux réunions des
présidents de ces organes et aux réunions des Etats parties de continuer &
prendre des mesures pour coordonner les multiples obligations imposées aux
Etats en matiére de rapports et harmoniser les directives pour l'établissement
des rapports qu‘ils doivent soumettre en vertu de chague instrument et voir

si en leur donnant, comme on l'a suggéré, la possibilité de faire rapport en
un seul document sur la manidre dont ils respectent les obligations auxquelles

ils ont souscrit, on n‘accroitrait pas l‘efficacité et l‘utilité de cette
procédure.

88. La Conférence mondiale sur les droits de )l'homme recommande aux Etats
parties aux instruments internationaux relatifs aux droits de 1‘’homme, 3
1'Assemblée générale et au Conseil &conomique et social d’envisager d‘examiner
les organes cré6s en vertu de traités dans le domaine considéré et les
différents mécanismes thématiques et procédures en vue d'en accroitre
1‘efficacité et 1°utilité grice & une meilleure coordination, en tenant compte

de la nécessité dréviter les doubles emplois et les chevauchements de mandats
et de tlches.

89. La Conférence mondiale sur les droits de l’homme recommande de poursuivre
1l’effort d‘amélioration du fonctionnement, notamment en ce qui concerne les
taches de surveillance, des organes créés en vertu de traités, en tenant
compte des multiples propositions avancées a& ce sujet et, en particulier,

de celles émanant de ces organes eux-mémes et des réunions de leurs

présidents. Il faudrait encourager aussi l'approche nationale globale adoptée
par le Comit& des droits de l’enfant.

L8t
{nternationaux en la matidre dans leur lé&gislation interne et de renforce;r' €l -
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90 La Conférence mondiale sur les droits de 1’homme recommande aux Etats
a;ties aux traités en la matiére d‘envisager 1’acceptation de toutes
ies procédures facultatives de communication utilisables.

91. La Conférence mondiale sux les droits.de 1‘homme g'inz:iiﬁi;aielit

question de 1‘impunité des auteurs de violétxons des ?roxts l?h omne ot
ie 1'activité que déploient la Commission de§ droits de. O

oranc jesion de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

i:z:;gztﬁ; des minorités pour examiner tous les aspects de ce probléme.

92. La Conférence mondiale sur les droits de 1"ho>mr:e érzco@ande aquelil.:er

commission des droits de 1 ‘homme examine la possibilit e mieux PE qati;re
ternational et régional, les {nstruments en vigueur en la m

o P13“5a12 1a commission du droit international i poursuivre ses travaux sur

?: :2:2:103 de la création d’une cour criminelle internationale.

93 La Conférence mondiale sur jes droits de 1’'homme demande Lnst:?meﬁi 2229

Et;ts qui ne l’ont pas encore fait d‘adhérer aux conventions de Geneve P
jes s’y rapportant et de prendre toutes les mesures approp

:z ztznngttzzal, y compris des mesures législatives, pour en assurer la

pleine application.

94 1a Conférence mondiale sur les droits de 1’homme recomman§e quel%oit
ra;idemeht'achevé et adopté le projet de déclaratxondsui le diz;; :: a
) indi es de la soc
ilité qu‘ont individus, groupes et organ
;izﬁz:3:?:1;e d: protéger les droits de l'homme et les libertés fondamenta}es

universellement reconnus.

95 La Conférence mondiale sur jes droits de 1‘homme souligne 2:’&1 importe
' res
le systame que constituent les procédu
de préserver et de renforcer
spégiales, rapporteurs, représentants, experts et giou?es :e i:a;::tedioi:re
‘homme et de la Sous-Commission de
commission des droits de 1 e Lo e
i i i de la protection des minori ’
esures discriminatoires et
iesrm ermettre de remplir leurs mandats dans tous les pays du monde, Zn 12::
fi:rnzssant les ressources humaines et financiéres nécessaires. 225 réun
ériodiques devraient permettre d‘harmoniser et de ra?ionalisez :ion te tous
? nctionnement de ces procédures et mécanismes. L’'entidre coopéra
(o}

les Etats est demandée a cet égarxd.

‘ e

96. La Conférence mondiale sur les droits de 1 honunatltfec::n:;ar;ie qt‘;’uL eet do

1-0organisation des Nations Unies joue un rdle plus af suﬁer L respect

oir et de protéger les droits de 1’'homme et d'as S i -l
Pf°:°“Yt humanitaire jinternational dans toutes les situations de gont

::nfzz;ément aux objectifs et principes de ja Charte des Nations nies-

i . “dans certaind
97 Reconnaigsant 1importance de composantes droits de l‘homme dan ;

intien de la paix de I:ONU,"T . s
jes opérations de main S s
e terenc c:zz:z:;ztrecomminde que le secrétaire généta} ti::g:t:o:zte d
” Confétegzel'expérience et des capacités du Centfe pour czifOIMLté e
ra§P°‘t5;t des mécanismes de protection de ces droits, en
1‘homme

1a Charte des Nations Unies.
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98. Pour renforcer la jouissance des droits économiques, sociaux et
culturels, il faudrait envisager de nouvelles approches, par exémpie‘ﬁgﬁ
systéme d'indicateurs pour évaluer les progrés accomplis dans la réaligat
des droits énoncés dans le Pacte international relatif aux droits &con -q“e:°
sociaux et culturels. Il faut qu’il y ait un effort concerté pour assurer la !
reconnaissance des droits &conomigues, sociaux et culturels aux niveaux :
national, régional et international. -

F. Suivi de la Conférence mondiale

99. La Conférence mondiale sur les droits de l‘homme recommande & 1'Assemblée
générale, a4 la Commission des droits de 1'homme et aux autres organes et o
institutions des Nations Unies qui s‘occupent des droits de l‘homme d‘étudier
les moyens d‘assurer sans tarder l‘application des recommandations figurant
dans la présente Déclaration, y compris la possibilité de proclamer une
Décennie des Nations Unies pour les droits de 1'homme. Elle recommande en
outre A la Commission des droits de l‘homme d’évaluer chaque année les progrés
réalisés dans cette voie.
100. La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme prie le Secrétaire
général de l'Organisation des Nations Unies d'inviter, 4 l'occasion du
cinquantiéme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 1‘homme,
tous les Etats et tous les organes et institutions des Nations Unies qui
s’occupent des droits de l'homme & lui rendre compte des progrés réalisés dans
1'application de la présente Déclaration, et de présenter un rapport
a 1'Assemblée générale, 3 sa cinquante-troisidme session, par l’'intermédiaire
’-—‘de la Commission des droits de 1‘homme et du Conseil &conomique et social.
c::,Les institutions régionales et, s'il y a lieu, nationales pour les droits de
1‘homme ainsi que les organisations non gouvernementales peuvent également
(‘:faire part au Secrétaire général de 1‘Organisation des Nations Unies de leurs
vues sur les résultats obtenus quant & l’application de la présente
péclaration. Il faudrait s‘attacher, en particulier, & évaluer dans quelle
mesure on s‘est rapproché de l’‘objectif de la ratification universelle des
traités et protocoles internationaux relatifs aux droits de l'homme adoptés
dans le cadre du syst@me des Nations Unies.
IV. DECISION, DECLARATIONS SPECIALES ET RESOLUTIONS
ADOPTEES PRR LA CONFERENCE MONDIALE

A. Décision
pAppel au Conseil de sécurité au sujet de la Bosnie-Herzéqgovine
A sa S5éme séance pléniére, le 15 juin 1993, la Conférence mondiale sux
les droits de l’homme, aprds avoir entendu le Ministre des affaires &trangéres
de Bosnie-Herzégovine, a décidé, sans vote, de lancer un appel au Conseil de

sécurité pour qu‘il prenne les mesures nécessaires pour mettre fin au génocide
en cours en Bosnie-Herzégovine, et en particulier & Gorazde.

{voir chap. I, sect. I)
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B péclaration spéciale Sur )a_ Bosnie~Herzégovine

La Conférence mondiale sur les droits de 1‘homme adopte la déclaration

spéciale ci-aprés sur la Bosnie-Herzégovine.

’ e
La Conférence mondiale des Nations Unies sur lest daroit;;uieaglerholn;mp,lein
j i i te & défendre e en
d on objectif qui .consis . 4 e
conscizn:z 1: :romotion ef;icace des droits de 1 homTe, et ayént gréiznt a
I?SPec.t 1‘appel qu’elle a lancé au Conseil de sécurité au su)?t e 2 ..
irizzsze en République de Bosnie-Herzégovine, fait la déclaration sul :

i je-Herzégovine, caractérisée par une
agédie en République de Bosnxe. i
ﬁ? cz;ibe flagrante, par des violations sans pr?cédent des ifo:t:e e
ig;esseogt par un génocide, est un affront 4 la conscience collectiv
* homm

1‘humanité.

Des centaines de milliers de civils innocents on; éﬁﬁifassaiiiiae
i leur foyer en raison de nacce
65 et contraints de fuir 0 sble
LZ?::izie de nettoyage ethnique. Plus de quafante mxl%elfemmes bosniag
gté victimes de ce crime révoltant que constitue le viol.

Etat Membre de 1‘Organisation des
i t sous
i i je-Herzégovine, sont actuellemen
es, la République de Bosn
Natioz:iz:xse;be et les quelques villes qui restent‘sous contr?ie zzsnxaque
zzizpassiégées en permanence et ljeurs habitants délibérément affames.

plus de 70 % du territoire d'un

de la
cette situation appelle une action urgente et résolue de la part

communauté internationale.

En conséguence,

i t
droits de 1‘homme condamne catégoriquemen
Conférence mondiale sux les e
les a:ﬁ:s renocuvelés d’agression qui se commettent ccn::e.;:eﬂéi::ligzies ”
i p dieuse du nettoyage ethni ’
ie- z6govine, la pratique o 0 nes de
505:;2 2:t1e3 crim;s contre 1‘humanité, en partxculier 1‘exterminatio
gue
population musulmane de la région.
de
ettoyage ethnique résultant
Loy et croate de la République de
violation de la convention
génocide.

tigque du n
Elle estime que la pra

1‘agression serbe contre la population musulmane
Bosnie—Herzégovine constitue un génocide et une
pour la prévention et la répression du crime de

ernationale d‘empécher

i i té int
Elle affirme que 1/incapacité de la communau s R ttene on

i sdier aux atrocités
r le génocide et de rem S eard do
ot do réprize Bosnie—Herzégovine met en gquestion son‘engagem:n:es dang -
RéPUbliquzi : des droits de l'homme et des 1ibertés fondamentall dan
1a protectlo

monde entier.

&gro, 1’armée nationale
nt la Serbie et le Monté&n

ELe Conda:gii£§;?2:ibes et les &léments extrémistes des milices croates
yougoslaves e jes de ces crimes.

de Bosnie, responsab
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Pour rétablir la crédibilité de 1°Organisation des Nations Unies et la
confiance placée en celle-ci en tant que garante du droit intexrnational et des
droits de l'homme, elle donne la plus haute priorité aux mesures propres &
remédier 3 la tragique esituation en République de Bosnie-Herzégovine et
demande instamment & la communauté internationale d‘assumer pleinement la
responsabilité du rétablissement de la paix et de la stabilité dans ce pays,
se fondant sur les principes de justice, d’indépendance, de souveraineté,
d‘unité et d‘intégrité territoriale et en particulier sur celui de
1*inviolabilité des frontiéres internationalement reconnues de la République.

" Elle rejette catégoriquement le plan de partition de la République de
Bosnie-Herzégovine de 1l'agresseur. Elle prie instamment la communauté mondiale
et tous les organes internationaux, en particulier le Conseil de sécurité, de
prendre des mesures fermes et ayant force obligatoire en vue du rétablissement
effectif de la paix en République de Bosnie-Herzégovine, ayant pour objet :

1. : D’empécher et de réprimer le génocide dans la Républiqﬁe de
Bosnie-Herzégovine;

“ Be dondamner toute acquisition par la force de territoires de la
République de Bosnie-Herzégovine et de demander & toutes les forces
d’occupation de se retirer immédiatement de ces territoires;

" paix Vance-Owen conformément au Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies;

4. D’assurer immédiatement un cessez-le-feu effectif, accompagné& d‘une
peutralisation de tout l’armement lourd, sous le contrdle de la Force de
protection des Nations Unies, et d‘une interdiction totale de fournir des
armes aux forces serbes opérant dans la République de Bosnie-Herzégovine;

5. "pe mettre simultanément en oeuvre des mesures efficaces pour refouler
1¢invasion si les envahisseurs ne se retirent pas volontairement;

6. ° De lever l‘embargo sur les armes décrété contre la République de
Bosnie-Herzégovine, pour que celle-ci puisse exercer son droit de
1&gitime défense conformément & 1°Article 51 de la Charte, et de prendre
toutes les mesures nécessaires, en application de la Charte, poux mettre
fin A l’agression perpétrée par les forces serbes;

7. De fournir immédiatement une assistance humanitaire pour secourir les
personnes se trouvant dans des villes assiégées, ainsi que d'autres
victimes;

8.  De restaurer la souveraineté, 1'indépendance et 1-intégrité territoriale

de la République de Bosnie-Herzégovine;

9. De mettre en oeuvre rapidement la résolution 808 (1993) adoptée par le
Conseil de sécurité le 22 février 1993, portant création d‘un tribunal
international pour juger les personnes présumées responsables de
violations graves du droit humanitaire international commises sur le
territoire de l’ex-Yougoslavie depuis 1991 et de traduire immédiatement

& prier instamment le Conseil de sécurité de mettre en oeuvre le plan de’
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C. Dé&claration spéciale sur 1'Angola
La Conférence mondiasle sur les droits de )‘'homme,

Ayant 4 _)'esprit son objectif qui est d‘oeuvrer pour promouvoir le plein
respect et la mise en oceuvre effective des droits de 1’'homme,

Rappelant la signature, le 31 mai 1991, des Accords de paix concernant

1‘Angola,
pgelang que des €lections démocratiques ont eu lieu les 29 et

30 septembre 1992, que le Représentant spécial du Secrétaire général et
d’autres observateurs internationaux ont certifié que celles-ci avaient été
généralement libres et réguliéres, que des mesuxes ont &té& prises pour
constituer un gouvernement d‘unité nationale sur la base des résultats des
&lections législatives et reqrettant profondément que 1’UNITA n‘ait pas
pafé{cfpé 4 la mise en place des institutions politigues ainsi créées,

Alarmée par les pertes continues et inutiles de vies humaines parmi
Lghpppq}ation iqnopgnge, xésultan; de la reprise de la guerre, .

S balétmée aussi de constater que les populations civiles et les structures
économiques et soclales sont délib&rément visées, au mépris total du droit,
humanitaire international et des normes et régles internatlonalement reconnues
en matiére de droits de 1‘'homme,

nguiete de la situation actuelle de conflit civil qui a fait plus de
trois millions de réfugiés et de personnes déplacées dans leur pays,

Rappelant les résolutions 804 (1993), 811 ({1993} et 834 (1993) du Conseil
de sécurité en date des 29 janvier, 12 mars et ler juin 1993,

‘pemande instamment & la communauté internationale et A tous les organes
internationaux, en particulier au Conseil de sécurité, de prendre des mesures
fermes et énergiques pour :

a) Faire appliquer immédiatement un cessez-le-feu effectif et rétablir
la paix et la sécurité dans la République d’Angola;

b) Demander au Conseil de sécurité de faire appliquer rapidement ses
résolutions 804 (1993), 811 (1993) et 834 (1993);

¢c) Exercer des pressions sur 1'UNITA pour gu’‘elle accepte sans réserve
les résultats des élections démocratiques de 1992 et qu‘elle respecte
pleinement les Accords de paix;

d) Engager tous les Etats i s’abstenir de toute action qui pourrait
faire directement ou indirectement obstacle & l'application des Accords de
paix et, & cet &gard, A4 s’abstenir de fournir 4 1'UNITA toute forme d’appui
militaire ou d’'autre soutien direct ou indirect allant & l‘encontre du
processus de paix;
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) Apporter immédiatement une aide humanitaire aux millions de réfugiés
e

et de personnes déplacées dans leur pays;

1es conségquences de 13 reprise de la
moyen

guerre et les violations des droits de 1*homme qui en ré&sultent, au 3

drefforts internationaux concettés en vue de la reconstruction des
institutions polxtiques, économiques et sociales de la Républxque d’Angola;

£} Lutter efficacement contre

R&affirmer 1’engagement de la communauté internationale & l'égard de

1 téiztvatxon de 1l’unité et de 1’ int&grité territoriale de l’Angola.
ap
24 juin 1993
sect. I)

[Adoptée sans vote. Voir chap. I,
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Chapitre premier

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE

Résolution 1

Programme d’action de la Conférence internationale
sur la population et le développement*

La Conférence internationale sur la population et le développement,

S‘étant réunie au Caire du 5 au 13 septembre 1994,

1. Adopte le Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement, qui figure en annexe & la présente résolution;

2. Recommande & .1’Assemblée générale, a4 sa quarante-neuviéme session,
d’approuver le programme d’'action tel qu’il a été adopté par la Conférence;

3. Recommande aussi que l1‘'Assemblée générale examine & sa quarante-
neuviéme session la synthése des rapports nationaux sur la population et le
développement établie par le Secrétariat de la Conférence.

~

* Adopté 4 la l4e séance pléniére, le 13 septembre 1994; pour 1‘examen du
texte, voir chap. V.
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20 prochaines années correspondent respectivement & 7,1 milliards, 7,5 milliards
et 7,8 milliards d'habitants. Cette différence de 720 millions de personnes sur
une vingtaine d’années seulement est supérieure 3 la population actuelle du
continent africain. A 1l‘'horizon . plus lointain, les projections divergent encore
plus radicalement. D’ici & 2050, la projection basse de 1’ONU prévoit une
population mondiale de 7,9 milliards d'habitants, la projection moyenne

9,8 milliards et la projection haute 11,9 milliards. La réalisation des buts et
objectifs préconisés dans le présent programme d’action sur 20 ans, qui reléve
nombre de défis fondamentaux qui se posent a4 l’humanité tout entiére s’agissant
de population, de santé, d'éducation et de développement, assurera une
croissance démographique mondiale pendant cette période et au-delda & un niveau
inférieur a& la projection moyenne des Nations Unies.

1.5 La Conférence internationale sur la population et le développement n’est
pas un événement isocl€. Son programme d’action fondé sur le trés large
consensus international qui s’est formé depuis la Conférence mondiale sur la
population de Bucarest en 1974% et la Conférence internationale sur la
population de Mexico en 1984*%, traite des grandes questions relatives a la
population, la croissance économique soutenue et le développement durable et de
leur interdépendance, et des progrés dans le domaine de 1’é&ducation, de la
situation économique et du renforcement du pouvoir des femmes. La Conférence
de 1994 a expressément regu un mandat plus large sur les questions touchant au
développement que les conférences précédentes sur la population, ce qui traduit
une prise de conscience croissante du fait que la population, la pauvreté, les
modes de production et de consommation et d‘autres menaces pesant sur
l’environnement sont des questions si étroitement imbriquées qu’aucune d’'entre
elles ne peut &tre examinée isolément.

1.6 La Conférence internationale sur la population et le développement
constitue le prolongement d‘autres importantes activités internationales
récentes, et ses recommandations devraient appuyer, suivre et prendre pour base
les accords intervenus dans le cadre de :

a) La Conférence mondiale chargée d’'examiner et d’'évaluer les résultats
de la Décennie des Nations Unies pour les femmes : Egalité, développement et
paix, tenue a Nairobi en 19855;

b) Le Sommet mondial pour les enfants, tenu & New York en 1990%;

c) La Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le
développement, tenue a Rio de Janeiro en 19927;

a) La Conférence mondiale sur la nutrition, tenue 3 Rome en 1992%;

e) La Conférence mondiale sur les droits de l'homme, tenue 3 Vienne
en 1993%; ’

£) L'Année internationale des populations autochtones, 1993'°, préludant
i la Décennie internationale des populations autochtones?!;

g) ' La Conférence mondiale sur le développement durable des petits Etats
insulaires en développement, tenue i la Barbade en 1994%%;
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h) L’Année internationale de la famille, 1994%3,

1.7 Les résultats de la Conférence sont étroitement liés et apporteront des
contributions importantes & d’autres grandes conférences qui doivent se tenir
en 1995 et 1996, a4 savoir le Sommet mondial pour le développement sociallt, la
quatriéme Conférence mondiale sur les femmes : lutte pour 1l’égalité, le
développement et la paix!’® et la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les
établissements humains (Habitat II), 1‘’élaboration du programme pour le
développement, ainsi que la célébration du cinquantenaire de l‘'Organisation des
Nations Unies. Ces manifestations devraient donner davantage d'ampleur a
l’'appel que lancera la Conférence de 1994 en faveur d'un accroissement des
investissements dans les ressources humaines et d’un nouveau programme d'action
visant & renforcer les moyens d'action des femmes pour leur permettre de
participer pleinement & tous les niveaux de la vie sociale, économique et
politique de leurs collectivités.

1.8 Au cours des 20 derniéres années, de nombreuses régions du monde ont connu
des changements démographiques, sociaux, économigques, écologiques et politiques
notables. Beaucoup de pays ont fait des progrés sensibles pour élargir 1l’accés
aux soins de santé en matiére de reproduction et abaisser les taux de natalité,
tout en faisant reculer les taux de mortalité et en relevant les niveaux
d’instruction et de revenus, notamment grdce ad l’'amélioration de 1l’éducation des
femmes et de leur situation économique. Si les progrés réalisés au cours des
deux derniéres décennies, qu’il s’agisse notamment de l’'utilisation accrue de
contraceptifs, de la baisse de la mortalité maternelle, de la mise en oeuvre de
plans et de projets axés sur le développement durable et le renforcement des
programmes d‘éducation, incitent & l‘’optimisme quant 3 1‘’application efficace du
présent programme d’action, il reste cependant beaucoup a4 faire. Le monde dans
son ensemble a changé, et cette évolution ouvre des perspectives nouvelles et
prometteuses pour traiter les problémes de population et de développement. On
notera, en particuliexr, les profonds changements d’attitude de la population
mondiale et de ses dirigeants a 1l'égard de la santé en matiére de reproduction,
de la planification familiale et de la croissance démographique, qui se
traduisent, entre autres, par la nouvelle conception globale de la santé de la
reproduction, y compris la planification familiale et la santé en matiére de
sexualité, telle qu’elle est définie dans le programme d’action. Le fait que de
nombreux gouvernements ont réaffirmé leur engagement en faveur de 1’élaboration
de politiques relatives a4 la population et de programmes de planification
familiale dénote une tendance particuliérement encourageante. A cet égard, une
croissance économique soutenue dans le cadre du développement durable mettra les
pays mieux & méme de faire face & la pression démographique prévue; elle
facilitera la transition démographique dans les pays ou il existe un
déséquilibre entre les taux de croissance démographique et les objectifs
sociaux, économiques et écologiques et elle permettra de mieux intégrer le volet
population dans les autres politiques de développement.

1.9 Pris dans leur ensemble, les objectifs et les mesures proposés en matiére
de population et de développement dans le présent programme d’action permettront
d’apporter une réponse aux problémes critiques et interdépendants qui se posent
dans les domaines de la population et de la croissance économique soutenue dans
le cadre du développement durable. A cet effet, il faudra mobiliser des
ressources suffisantes aux niveaux national et international, ainsi que des
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ressources nouvelles et supplémentaires pour les pays en développement en
faisant appel & tous les mécanismes de financement disponibles, y compris les
sources multilatérales, bilatérales et privées. Des ressources financiéres sont
également nécessaires pour renforcer la capacité des institutions nationales,
régionales, sous-régionales et internationales de mettre en oeuvre le présent
programme d’action.

1.10 Au cours des 20 prochaines années, on assistera probablement & un nouvel
exode rural, alors que se poursuivront les fortes migrations entre les pays.

Ces mouvements comptent pour une large part dans les mutations économiques qui
interviennent dans le monde et posent aussi de nouveaux problémes graves. Il
faut donc accorder plus d’importance & ces questions dans les politiques
relatives & la population et au développement. En l’an 2015, prés de 56 % de la
population mondiale devrait vivre en zone urbaine, contre moins de 45 % en 1994.
Or, c'est dans les pays en développement que le phénoméne d’urbanisation sera le
plus rapide. Dans ces pays, la population urbaine, qui était de 26 % seulement
en 1975, devrait atteindre 50 % d’ici 34 2015. Cette évolution pésera d’un poids
énorme sur les services et les équipements sociaux existants qui, pour la
plupart, ne pourront pas suivre le rythme de l'urbanisation.

1.11 Il sera nécessaire d'intensifier, au cours des 5, 10 et 20 prochaines
années, les activités multiples qui ont trait & la population et au
développement, en ayant a4 l’esprit 1l’importance cruciale que revét une
stabilisation rapide de la population mondiale si 1l‘on veut parvenir a un
développement durable. Le présent programme d’action, qui porte sur toutes ces
questions et d’autres encore et qui constitue un cadre général et intégré, vise
4 améliorer la qualité de la vie de la population mondiale actuelle et des
générations futures. Les recommandations qu’il contient concernant les mesures
4 prendre sont formulées dans un esprit de consensus et de coopération
internationale, en tenant compte du fait que 1l’é&laboration et la mise en oeuvre
de politiques relatives a la population sont du ressort de chaque pays et
doivent prendre en considération sa situation économique, sociale et
environnementale, dans le plein respect de la diversité des valeurs religieuses
et éthiques, des traditions culturelles et des convictions philosophiques dont
se réclame sa population, ainsi que la responsabilité partagée, mais
différenciée, de tous les peuples du monde face d leur avenir commun.

1.12 Le présent programme d'action recommande & la communauté internationale un
ensemble de buts importants en matiére de population et de développement,
assortis d'objectifs tant qualitatifs que quantitatifs qui se complétent et qui
sont d’une importance critique pour atteindre les buts en question. Ces buts et
objectifs sont notamment : la croissance économigque soutenue dans le cadre du
développement durable; 1l’éducation, en particulier celle des filles; 1l'équité et
1’égalité entre les sexes; la réduction de la mortalité infantile, juvénile et
maternelle; et l’accés universel aux services de santé de la reproduction, y
compris la planification familiale et la santé en matiére de sexualité.

1.13 Bon nombre des objectifs quantitatifs et gualitatifs énoncés dans le
présent programme d‘'action exigent manifestement des ressources supplémentaires,
que l’on pourrait obtenir en partie en redéfinissant les priorités aux niveaux
individuel, national et international. Mais aucune des mesures requises,
qu’elles soient considérées séparément ou conjointement, n’est onéreuse au
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regard du développement mondial actuel ou des dépenses militaires.

Quelques-unes n'exigeraient que peu, ou pas de ressources financiéres
supplémentaires, car elles concernent des changements de style de vie, de normes
sociales ou de politiques gouvernementales que peut, dans une large mesure,
susciter et encourager une action accrue de la part des citoyens et des
responsables politiques. Quant aux mesures qui impliquent une augmentation des
dépenses publiques dans les 20 prochaines années, elles exigeront des
engagements supplémentaires de la part des pays en développement comme des pays
développés. Cela n’ira pas sans poser de grandes difficultés a un certain
nombre de pays en développement et a4 certains pays & économie en transition dont
les ressources sont extrémement limitées.

1.14 Le présent programme d’action tient compte du fait qu‘on ne peut attendre
des gouvernements qu’ils atteignent & eux seuls, en 20 ans, les buts et
objectifs de la Conférence internationale sur la population et le développement.
Tous les membres et les groupes de la société ont le droit, et méme le devoir,
de participer activement aux efforts déployés pour atteindre ces buts.
L’intérét accru manifesté pour cette question par les organisations non
gouvernementales, tout. d'abord dans le cadre de la Conférence deg Nations Unies
sur l’environnement et le développement et de la Conférence mondiale sur les
droits de 1l‘’howmme puis au cours des présents débats, témoigne d‘une é&volution
considérable et souvent rapide des relations entre les gouvernements et nombre
de ces organisations. Dans presque tous les pays, de nouvelles formes de
partenariat se font jour entre les pouvoirs publics, les entreprises, les
organisations non gouvernementales et les groupes représentatifs de la
collectivité, et ce partenariat aura un effet direct et positif sur la mise en
oeuvre du présent programme d’action.

1.15 Si la Conférence internationale sur la population et le développement ne
crée pas de nouvel instrument international concernant les droits de 1'homme,
elle réaffirme cependant que les normes relatives aux droits de 1’'homme
universellement reconnues s’appliquent & tous les aspects des programmes en
matiére de population. Elle est aussi la derniére occasion offerte a la
communauté internationale au XXe siécle d’affronter collectivement les problémes
critiques et interdépendants qui se posent dans les domaines de la population et
du développement. La mise en oeuvre du présent programme nécessitera de définir
les bases d’action communes, en respectant pleinement les différentes valeurs
religieuses et éthiques et les diverses traditions culturelles. Les résgultats
de cette conférence se mesureront & la force des engagements spécifiques qui
seront pris et aux actions qui seront entreprises pour les concrétiser, dans le
cadre d'un nouveau partenariat mondial entre tous les pays et les peuples du
monde, fondé sur la reconnaissance de la responsabilité partagée, mais
différenciée, que nous avons les uns envers les autres et 3 1l’'égard de cette
planéte qui est notre foyer.

/...



A/CONF.171/13
Frangais
Page 13

Chapitre IT

PRINCIPES

La mise en oeuvre des recommandations figurant dans le programme d‘action
est un droit souverain que chagque pays exerce de maniére compatible avec ses
lois nationales et ses priorités en matiére de développement, en respectant
pleinement les diverses religions, les valeurs éthiques et les origines
culturelles de son peuple, et en se conformant aux principes des droits de
1’homme universellement reconnus.

La coopération internationale et la solidarité universelle, guidées par
les principes de la Charte des Nations Unies et congues dans un esprit de
collaboration, sont indispensables pour améliorer la qualité de la vie des
peuples du monde.

Dans 1l’examen du mandat de la Conférence internationale sur la population
et le développement et de son théme général, a savoir les rapports entre la
population, la croissance économique soutenue et le développement durable, ainsi
que dans leurs délibérations, les participants ont pris et continuent a prendre
pour guides l’ensemble- de principes ci-aprés

Principe 1

Tous les &tres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.
Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés proclamés
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion
politique ou de toute autre opinion, d’'origine nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou de toute autre situation. Chacun a le droit a4 la vie, & la
liberté et & la sécurité de sa personne.

Principe 2

Les étres humains sont au centre des préoccupations relatives au
développement durable. Ils ont droit a4 une vie saine et productive en harmonie
avec la nature. 1Ils constituent la ressource la plus importante et la plus
précieuse de toute nation. Les pays doivent veiller 3 ce que tous les individus
aient la possibilité de développer au maximum leur potentiel. Les individus ont
droit 4 un niveau de vie suffisant pour eux-mémes et leurs familles, y compris
une alimentation, des vétements, un logement, un approvisionnement en eau et un
systéme d’assainissement adéquats.

Principe 3

Le droit au développement est un droit universel et inaliénable qui fait
partie intégrante des droits de 1'homme fondamentaux, et la personne humaine est
le sujet central du développement. Si le développement favorise la jouissance
de tous les droits de l'homme, 1l'insuffisance de développement ne peut étre
invoquée pour justifier une limitation des droits de 1l’'homme internationalement
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reconnus. Le droit au développement doit étre mis en oeuvre de fagon a
satisfaire équitablement les besoins des générations présentes et futures en
matiére de population, de développement et d’environnement.

Principe 4

Promouvoir 1l’égalité entre les sexes et 1l’équité aimnsi qu’assurer la
promotion des femmes et l’'élimination de toutes les formes de violence & leur
encontre, et veiller a ce que les femmes aient les moyens de maltriser leur
fécondité sont des éléments capitaux des programmes relatifs & la population et
au développement. Les droits des femmes et des fillettes font inaliénablement,
intégralement et indissociablement partie des droits universels de la personne
humaine. L‘'égale et la pleine participation des femmes & la vie civile,
culturelle, économique, politique et sociale aux niveaux national, régional et
international, et l’élimination de toutes les formes de discrimination fondées
sur le sexe sont des objectifs prioritaires pour la communauté intexrnationale.

Principe 5

Les objectifs et les politiques relatifs 3 la population font partie
intégrante du développement culturel, économique et social dont le but principal
est d‘améliorer la qualité de la vie de tous.

Principe 6

Le développement durable, en tant que moyen d’assurer un niveau de
bien-étre équitablement réparti entre tous aujourd‘hui et dans l‘avenir, exige
que les rapports entre population, ressources, environnement et développement
soient pleinement reconnus, correctement gérés et équilibrés de fagon
harmonieuse et dynamique. Afin de parvenir a4 un développement durable et a une
meilleure qualité de vie pour tous, les Etats devraient réduire et éliminer les
modes de production et. de consommation non viables et promouvoir des politiques
appropriées, y compris des politiques relatives a la population, pour satisfaire
aux besoins des générations présentes sans compromettre la capacité des
générations futures a satisfaire les leurs.

Principe 7

~

Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer & la tiche essentielle
de l'élimination de la pauvreté, qui constitue une condition indispensable du
développement durable, afin de réduire les différences de niveaux de vie et de
mieux répondre aux besoins de la majorité de la population mondiale. Il faut
accorder une priorité spéciale 3 la situation et aux besoins spécifiques des
pays en développement, en particulier des pays les moins avancés. Il faut faire
en sorte que les pays dont 1’é&conomie est en transition soient pleinement

intégrés dans 1‘économie mondiale.

Principe 8
Tout individu a le droit de jouir du meilleur état de santé physique et

mentale qu’il soit capable d’'atteindre. Les Etats devraient prendre toutes les
mesures appropriées pour assurer, sur la base de 1’égalité de l'homme et de la
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femme, un accés universel aux services de santé, y compris ceux qui ont trait a
la santé en matiére de reproduction, qui comprend la planification familiale et
la santé en matiére de sexualité. Les programmes de santé de la reproduction
devraient offrir la plus vaste gamme possible de services sans aucun recours a
la contrainte. Toute couple et tout individu a le droit fondamental de décider
librement et en toute responsabilité du nombre de ses enfants et de 1’espacement
de leur naissance, et de disposer de l’information, de 1‘’éducation et des moyens
voulus en la matiére.

Principe 9

La famille est l’'unité de base de la société et devrait &tre renforcée en
tant que telle. Elle doit bénéficier d’une protection et d’un appui aussi
complets que possible. Aux différents systémes culturels, politiques et sociaux
correspondent différentes formes de famille. Le mariage doit étre conclu avec
le libre consentement des futurs conjoints et 1’époux et 1l‘épouse devraient étre
des partenaires égaux.

Principe 10

Chacun a droit a 1’'é&ducation, laquelle doit viser a4 permettre le plein
développement des ressources humaines, de la dignité et des possibilités de la
personne humaine, notamment chez les femmes et les fillettes. L’'é&ducation
devrait étre congue de fag¢on a renforcer le respect des droits de 1’homme et des
libertés fondamentales, y compris en ce qui concerne la population et le
développement. Les responsables de 1’éducation de l’enfant doivent é&tre guidés
par la recherche de 1'intérét supérieur de ce dernier, étant entendu que cette

responsabilité incombe au premier chef aux parents.

Principe 11

Tous les Etats et toutes les familles devraient accorder le rang de
priorité le plus élevé possible & l’enfant. Ce dernier a le droit de jouir d’un
niveau de vie suffisant pour assurer son bien-é&tre, ainsi que le droit d’avoir
accés aux meilleurs services de santé possibles et le droit & 1’éducation.
L‘’enfant a le droit de recevoir des soins et 1l’appuil des parents, de la famille
et de la société, et d'étre protégé par des mesures législatives,
administratives, sociales et éducatives appropriées contre toute forme de
violence, d’'atteinte ou de brutalités physiques ou mentales, d’abandon ou de
négligence, de mauvais traitements ou d’exploitation, notamment la vente, le
trafic, les sévices sexuels et le trafic de ses organes.

Principe 12

Les pays qui accueillent des migrants en situation réguliére devraient
veiller 4 ce que ces personnes et leur famille soient traitées convenablement et
bénéficient de services de protection sociale adéguats, et devraient assurer
leur sireté physique et leur sécurité en ayant a& l’esprit la situation et les
besoins spéciaux des pays, en particulier ceux des pays en développement, et

s’efforcer d’'atteindre ces objectifs ou impératifs & 1’'égard des migrants en
situation irréguliére, conformément aux dispositions des conventions et des
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autres instruments et documents internationaux pertinents. Les pays devraient
garantir & tous les migrants la jouissance de tous les droits fondamentaux de la
personne humaine énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1’'homme.

Principe 13

Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et de
bénéficier de 1l’asile dans d’autres pays. Les Etats ont & 1l’égard des réfugiés
les responsabilités stipulées dans la Convention de Genéve relative au statut
des réfugiés et a son Protocole de 1967.

Principe 14

Lorsqu’ils examinent les besoins des populations autochtones dans les
domaines démographiques et du développement, les Etats devraient prendre en
compte et protéger l’identité, la culture et les intéréts de ces populations et
leur permettre de participer pleinement & la vie sociale et politique du pays,
en particulier lorsqu’il s’agit de leur santé, de leur éducation et de leur
bien-étre.

Principe 15

La croissance économique soutenue, dans le cadre du développement durable,
et le progrés social exigent que la croissance repose sur une base large et
offre des possibilités égales a tous. Tous les pays devraient reconnaitre
qu’ils ont des responsabilités & la fois communes et différentes. Les pays
développés admettent la responsabilité qui leur incombe dans 1l’effort
international axé sur le développement durable et devraient s‘efforcer davantage
encore d’encourager une croissance soutenue et de réduire les déséquilibres
d’une fagon qui puisse &tre profitable a tous les pays, en particulier aux pays
en développement.
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Chapitre III°

LIENS RECIPROQUES ENTRE POPULATION, CROISSANCE ECONOMIQUE
SOUTENUE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

A. Intégrer les stratégies en matiére de population et les
stratégies de développement

Principes d’action

3.1 Toutes les activités humaines, celles des individus comme celles des
collectivités ou des pays, influent sur le mouvement de la population, le mode
et l’intensité d’utilisation des ressources naturelles, 1l’état de
l’environnement ainsi que le rythme et la qualité du développement économique et
social, et sont influencées par ces facteurs. On s’accorde & reconnaitre que la
persistance de la pauvreté généralisée et l’existence de graves inégalités entre
les groupes sociaux et les sexes ont une grande influence sur les paramétres
démographiques tels que l’accroissement, la structure et la répartition de la
population et sont en retour influencées par eux. On s'accorde é€galement &
reconnaitre que les modes de consommation et de production non viables
contribuent a4 une utilisation non viable des ressources naturelles et a la
dégradation de l'environnement ainsi qu’ad 1l’aggravation des inégalités sociales
et de la pauvreté, avec les effets susmentionnés sur les paramétres
démographiques. La Déclaration de Rio sur l’environnement et le développement,
et le programme Action 21, adoptés par la communauté internationale lors de la
Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement,
préconisent des modéles de développement qui tiennent compte de la nouvelle
fagon de percevoir ces liens intersectoriels parmi d‘autres. Sachant ce que
seront 3 long terme les effets de nos actes d’aujourd’hui, nous connaissons
l’enjeu du développement : satisfaire les besoins et améliorer la qualité de la
vie des générations actuelles sans porter atteinte a la capacité qu’auront les
générations futures de satisfaire leurs besoins.

3.2 S’il est vrai gque les taux de natalité ont récemment diminué dans de
nombreux pays, de nouveaux accroissements de population importants sont
inévitables. En raison de la proportion élevée des jeunes dans leur population,
de nombreux pays connaitront au cours des décennies a4 venir une forte croissance
démographique en chiffres absolus. Il continuera d’y avoir des mouvements de
population & 1l’intérieur des pays et entre pays, Yy compris une croissance
urbaine trés rapide et un déséquilibre dans la répartition régionale de la

population, et ces phénoménes iront s’amplifiant.

3.3 Le développement durable suppose notamment la viabilité 3 long terme de la
production et de la consommation de toutes les branches d’activité économigque,
dont l’industrie, 1’énergie, 1l'’agriculture, la sylviculture, la péche, les
transports, le tourisme et 1l’'infrastructure, en vue d’optimiser l’utilisation
rationnelle des ressources et de minimiser le gaspillage. Toutefois, dans les
politiques macro-économiques et sectorielles, on a rarement accordé toute
l’attention voulue aux facteurs démographiques. En prenant expressément en

=~

compte ces derniers dans les stratégies relatives & 1l’économie et au
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développement, on pourra a la fois obtenir un développement durable et une
atténuation de la pauvreté plus rapides et contribuer & réaliser des objectifs
démographiques ainsi qu’a améliorer la qualité de la vie de la population.

Objectifs
3.4 Il s’agit d'intégrer pleinement les questions de population dans

a) Les stratégies, la planification, la prise de décisions et
l’allocation des ressources concernant le développement, 4 tous les échelons et

dans toutes les régions, en vue de satisfaire les besoins et d’améliorer 1la
qualité de la vie des générations actuelles et futures;

b) Tous les aspects de la planification du développement, en vue de
promouvoir la justice sociale et d’éliminer la pauvreté au moyen d’une
croissance économigque soutenue dans le cadre du développement durable.

Mesures a& prendre

3.5 Aux niveaux international, régional, national et local, il conviendrait
‘d’intégrer les questions démographiques dans la formulation, 1l’exécution, le
suivi et l'’évaluation de tous les programmes et politiques relatifs au
développement durable. Les stratégies de développement doivent refléter de
m§niére réaliste les effets a court, moyen et long terme de 1’évolution de la
population ainsi que des modes de production et de consommation, en méme temps
que les conséquences pour ces facteurs.

3.6 Les gouvernements, les institutions internationales, les organisations non
gouvernementales et les autres parties concernées devraient, périodiquement et
en temps opportun, revoir leurs stratégies de développement afin d’évaluer les
progrés accomplis vers l’intégration des questions de population dans des
programmes de développement et en matiére d’environnement gui tiennent compte
des modes de production et de consommation et cherchent & susciter une évolution
démographique compatible avec la réalisation du développement durable et
1’amélioration de la qualité de vie. ’

3.7 Les gouvernements devraient mettre en place & tous les niveaux de la
société les mécanismes institutionnels internes et 1’environnement propice qu’il
faut pour assurer un traitement approprié des facteurs démographiques dans le
cadre des processus de décision et d’administration de tous les organismes
publics compétents chargés des politiques et programmes en matiére économique,
sociale et environnementale.

3.8 Il conviendrait de renforcer la volonté politique de mettre en ceuvre des
stratégies intégrées en matiére de population et de développement en créant des
programmes d’éducation et d’information du public, en augmentant les ressources
allouées au titre de la coopération entre les gouvernements, les organisations
non gouvernementales et le secteur privé, et en améliorant la base de
-connaissances par des travaux de recherche et la création de capacités locales
et nationales.
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3.9 Pour réaliser un développement durable et assurer a4 tous une meilleure
qualité de vie, les gouvernements devraient réduire et éliminer les modes de
production et de consommation non viables et promouvoir des politiques
démographiques appropriées. Les pays développés devraient donner l'exemple en
instaurant des modes de consommation viables et une gestion efficace des
déchets.

B. Population, croissance économique soutenue et pauvreté
Principes d’action

3.10 Les politiques de population devraient tenir compte, selon les besoins,
des stratégies de développement adoptées dans les instances multilatérales, en
particulier la Stratégie internationale du développement pour la quatriéme
Décennie des Nations Unies pour le développement'® et le Programme d‘action pour
les années 90 en faveur des pays les moins avancés!’; des résultats de la
huitiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement et des négociations d’Uruguay sur le commerce multilatéral, ainsi
que d’Action 21 et du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
développement de 1l’Afrique dans les années 908,

3.11 Quoique notables et encourageantes, les améliorations enregistrées ces
derniéres années dans les statistiques relatives & certains indicateurs, tels
que l'espérance de vie et le produit national, ne traduisent toutefois
qu’incomplétement la fagon dont vivent des centaines de millions d‘’hommes, de
femmes, d’adolescents et d’enfants. Malgré les efforts entrepris depuis des
décennies en faveur du développement, l‘'écart entre les pays riches et les pays
pauvres, tout comme les inégalités & 1’intérieur des pays, se sont aggravés. De
graves différences, notamment sur le plan économique et social et entre les
sexes, subsistent et génent l'action menée pour améliorer la qualité de la vie
de centaines de millions d’individus. Environ un milliard de personnes vivent
dans des conditions de pauvreté, et leur nombre ne cesse d’augmenter.

3.12 Tous les pays, et plus particuliérement les pays en développement ol sera
concentrée la quasi-totalité du futur accroissement de la population mondiale,
ainsi que les pays en transition, éprouvent des difficultés croissantes pour
améliorer de fagon durable la qualité de la vie de leur population. Nombre de
pays en développement et de pays en transition rencontrent de graves obstacles &
leur développement, notamment du fait du déséquilibre persistant de leur balance
commerciale, du fléchissement de 1’économie mondiale, du probléme tenace du
service de la dette et du besoin de technologies et d'aide extérieure. La
réalisation d‘un développement durable et 1l’élimination de la pauvreté devraient
s’appuyer sur des politiques macro-économiques visant a4 établir un environnement
économique international approprié, ainsi que sur une saine gestion des affaires
publiques, des politiques nationales viables et des institutions nationales
efficaces.

3.13 La pauvreté généralisée demeure le principal obstacle aux efforts de
développement. La pauvreté va souvent de pair avec le chdmage, la malnutrition,
1’analphabétisme, un statut trés inférieur de la femme, l'exposition 3 des
risques écologiques et des difficultés d'accés aux services sociaux et
sanitaires, y compris les services de santé génésique qui incluent 1la
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planification familiale, autant de facteurs qui contribuent & accroitre les taux
de fécondité, de morbidité et de mortalité et a4 diminuer la productivité
économique. La pauvreté va aussi de pair avec une mauvaise répartition
géographique de la population, une utilisation non viable et une répartition
inéquitable de ressources naturelles comme la terre et 1l’eau, et une grave
dégradation de 1l’environnement.

3.14 Les efforts déployés pour freiner l’accroissement de la population,
réduire la pauvreté, faire progresser 1l’économie, améliorer la protection de
l’environnement et restreindre les modes de consommation et de production non
viables se renforcent mutuellement. Un ralentissement de 1l‘’accroissement de la
population a permis a de nombreux pays de disposer d’un peu plus de temps pour
se préparer a faire face a de futures poussées démographiques. Ces pays se
trouvent dés lors mieux & méme de s’attaquer 3 la pauvreté, de protéger
l’environnement ou de réparer les dommages qu‘il a subis et de jeter les bases
d’'un développement durable. Il suffit de gagner ne serait-ce que 10 ans dans la
marche vers la stabilisation des taux de fécondité pour obtenir une amélioration
considérable de la qualité de la vie.

3.15  Une croissance économique soutenue dans le cadre du développement durable
est indispensable pour éliminer la pauvreté. L’élimination de celle-ci
contribuera & freiner l’accroissement de la population et a en hiter 1la
stabilisation. Les investissements & réaliser pour des populations en expansion
rapide, dans des domaines importants pour 1l’élimination de la pauvreté comme
1’éducation de base, les services d’assainissement, l’'approvisionnement en eau
potable, le logement, un approvisionnement en vivres suffisant et une
infrastructure convenable aggravent encore la charge financiére qui pése sur des
économies déja fragiles et limitent les possibilités de développement. Le
nombre exceptionnellement important des jeunes, conséquence de taux de fécondité
élevés, impose de créer des emplois productifs pour une main-d’oceuvre qui
augmente constamment dans un contexte de chémage déja généralisé. Le nombre des
personnes dgées que la collectivité devra prendre en charge augmentera

rapidement aussi 4 1l’avenir. Une croissance économique soutenue dans le cadre
d’un développement durable sera nécessaire pour supporter ces pressions.

Obijectif

3.16 L‘objectif consiste & améliorer la qualité de la vie de tous au moyen de
politiques et de programmes appropriés en matiére de population et de
développement, visant & éliminer la pauvreté, a obtenir une croissance
économique soutenue dans le cadre du développement durable ainsi que de modes de
consommation et de production viables, & valoriser les ressources humaines et &
garantir tous les droits de l’homme, y compris le droit au développement en tant
que droit universel et inaliénable faisant intégralement partie des droits
fondamentaux de la personne humaine. Une attention particuliére doit étre
accordée a l’amélioration de la condition socio-é&conomique des femmes pauvres
dans les pays développés et dans les pays en développement. Les femmes étant
souvent les plus pauvres parmi les pauvres en méme temps que des protagonistes

- essentielles dans le processus de développement, éliminer toute forme de
discrimination sociale, culturelle, politique et économique 3 leur é&gard est une
condition préalable & 1l’élimination de la pauvreté, a la promotion 4’une
croissance économigue soutenue dans le cadre d‘'un développement durable, & la
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prestation de services satisfaisants de planification familiale et de santé de
la reproduction et & la réalisation d‘un équilibre entre la population et les

ressources disponibles, ainsi que de modes viables de consommation et de
production.

Mesures & prendre

3.17 Les investissements dans la valorisation des ressources humaines, en
conformité avec la politique nationale, doivent avoir la priorité dans les
stratégies et les budgets concernant la population et le développement, d tous
les niveaux, de fa¢on que les programmes visent spécifiquement & accroitre
l’accés a 1’'information, 4 1‘éducation, & la formation professionnelle, aux
possibilités d’emploi, dans le secteur tant structuré que non structuré, et i
des services de santé généraux et en matiére de reproduction, de haute qualité,
y compris des services de planification familiale et de santé en matiére de
sexualité, par la promotion d’une croissance économique soutenue dans le

contexte du développement durable des pays en développement et des pays en
transition. :

3.18 Les injustices et les obstacles que rencontrent les femmes dans le monde
du travail devraient étre €liminés et la participation des femmes 3 la prise des
décisions et a4 leur mise en oeuvre ainsi que leur accés aux facteurs de
production et & la propriété des terres et leur capacité d’hériter des biens
devraient étre encouragés et renforcés. Les pouvoirs publics, les organisations
non gouvernementales et le secteur privé devraient consacrer des investissements
et des activités de promotion, de suivi et d’évaluation & 1’éducation et a la
formation professionnelle des femmes et des filles et aux droits des femmes en
matiére juridique et économique, ainsi qu’a tous les aspects de la santé de la
reproduction, y compris la planification familiale, la santé en matiére de
sexualité en vue de leur permettre de contribuer efficacement a la croissance
économique et au développement durable, et d’en bénéficier effectivement.

3.19 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et le secteur
privé devraient s’efforcer a titre prioritaire de répondre aux besoins de toutes
les couches sociales mal desservies!®? dans les domaines de 1’'information, de
1’éducation, de l’emploi, de la formation et des services de santé pertinents en
matiére de reproduction et de leur offrir de meilleures possibilités dans ces
domaines.

3.20 Il faudrait entreprendre de renforcer les politiques et programmes
alimentaires, nutritionnels et agricoles ainsi que les relations commerciales

équitables et s'attacher en particulier & réaliser et a renforcer la sécurité
alimentaire & tous les niveaux.

3.21 Les gouvernements et le secteur privé devraient favoriser la création
d’emplois dans 1l’'industrie, l’agriculture et les sexvices en créant des
conditions plus favorables a 1l’'expansion du commerce et de l’investissement sur
des bases écologiquement rationnelles, en investissant davantage dans la

valorisation des ressources humaines, en développant les institutions

démocratiques et en pratiquant une conduite éclairée des affaires publiques. Il
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faudrait s’efforcer en particulier de créer des emplois productifs grace & des
politiques de promotion d’industries rentables et d’industries de main-d’oceuvre,
lorsque bescin en est, ainsi que du transfert de techniques modernes.

3.22 La communauté internationale devrait continuer d’'oceuvrer & instaurer,
notamment en faveur des pays en développement et des pays en transition, un
climat économique propice & l’élimination de la pauvrxeté et & la réalisation
d’une croissance économique soutenue dans le contexte du développement durable. X
I1 faudrait, dans le cadre des accords et engagements internationaux pertinents, &
s’efforcer d’aider ces pays, en particulier les pays en développement, en
promouvant un systéme intermnational d’'échanges commerciaux ouvert, équitable,
sir, non discriminatoire et prévisible; en encourageant l’investissement
étranger direct; en réduisant le fardeau de la dette; en fournissant des
ressources financiéres nouvelles et additionnelles provenant de tous les
organismes et mécanismes de financement existants — multilatéraux, bilatéraux et
privés — et ce 3 des conditions préférentielles et libérales et sur la base de
critéres et d’'indicateurs équitables et rationnels; en donnant accés aux
technologies; et en veillant & ce que les programmes d’ajustement structurel
soient congus et exécutés de maniére a tenir compte des problémes sociaux et
écologiques.

TP

C. Population et environnement
Principes d’action

3.23 Lors de la Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le
développement, la communauté internationale a arrété des objectifs et des
mesures consacrés dans Action 21, dans d’autres recommandations de la Conférence
et dans d’autres accords internationaux relatifs & l‘’environnement en vue

d’ intégrer les questions écologiques au processus de développement. Action 21
se veut une réponse aux grands problémes écologiques et de développement,

y compris les dimensions économiques et sociales du développement durable, dont
la pauvreté, la consommation, la dynamique démographique, la santé humaine et
les établissements humains, et & toute une série de problémes liés a
l’environnement et aux ressources naturelles. Action 21 laisse & la Conférence
internationale sur la population et le développement le soin d‘examiner plus
avant les relations réciproques qui existent entre population et environnement.

3.24 Il est essentiel de créer un milieu salubre pour répondre aux besoins
humains fondamentaux de populations croissantes. I1 faudrait tenir compte des
dimensions humaines susmentionnées en définissant des politiques globales de
développement durable dans le contexte de la croissance de la population.

3.25 Les facteurs démographiques conjugués & la pauvreté, a l'absence de
ressources dans certaines régions, & la consommation excessive, et aux modes de
production inéconomiques dans d’autres entrainent ou exacerbent les problémes de
détérioration de l’environnement et d’'épuisement des ressources, compromettant
ainsi le développement durable.
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3.26 Les pressions sur l’environnement peuvent découler de 1l’explosion
démographique, de la répartition de la population et des migrations, surtout
dans les écosystémes vulnérables. L‘urbanisation et les politiques qui ne
reconnaissent plus les besoins du développement rural sont également 3 1l'origine
des problémes écologiques.

3.27 Afin de mettre en oeuvre des politiques efficaces en matiére de population
dans le contexte du développement durable y compris des programmes de santé de
la reproduction et de planification familiale, il faudrait offrir aux divers
acteurs & tous les niveaux du processus de prise de décisions de nouvelles
modalités de participation.

Objectifs

3.28 Conformément aux dispositions d‘Action 21, les objectifs sont les
suivants

a) Veiller & faire une place aux facteurs démographiques, écologiques et
4 1’élimination de la pauvreté dans les politiques, plans et programmes de
développement durable;

b) Eliminer & la fois les modes de production et les habitudes de
consommation non viables, ainsi que les effets négatifs des facteurs
démographiques sur l’environnement afin de répondre aux besoins des générations

actuelles sans hypothéquer 1l’aptitude des générations futures a satisfaire leurs
besoins.

Mesures 3 prendre

3.29 Les pouvoirs publics a 1l’échelon approprié, avec l’appui de la communauté
internationale et des organisations régionales et sous-régionales, devraient
élaborer et mettre en oeuvre des politiques et programmes de population en vue
de contribuer i la réalisation des objectifs et 4 l’application des mesures
arrétées dans Action 21, d’'autres recommandations de la Conférence et d’autres
accords internationaux relatifs d l‘’environnement compte tenu des
responsabilités communes mais différenciées définies dans ces accords.
Conformément au cadre et aux priorités définis dans Action 21, il est notamment
recommandé de prendre les mesures ci-aprés si l’on veut intégrer les questions
démographiques et écologiques :

a) Tenir compte des facteurs démographiques dans les études d’impact
sur 1 environnement et les autres processus de planification et de prise de
décisions en vue de la réalisation du développement durable;

b) Prendre des mesures en vue d’éliminer la pauvreté en accordant une
attention spéciale aux stratégies de création de revenus et d’emplois en faveur
des populations déshéritées vivant en milieu rural, et & l’intérieur ou & la
lisiére d’'écosystémes fragiles;

c) Mettre les données démographiques au service de la gestion durable
des ressources, en particulier dans les écosystémes fragiles;

133 =




A/CONF.171/13
Frangais
Page 24

d) Modifier les habitudes de consommation et les modes de production non
viables par le biais de mesures d’'ordre économique, législatif et administratif,
selon les besoins, en vue de promouvoir l’utilisation durable des ressources et
de prévenir la détérioration de l’'environnement;

e) Mettre en oceuvre des politiques permettant de faire face aux
incidences écologiques de l’accroissement futur de la population et des
modifications de la densité et de la répartition de celle-ci, en particulier
dans les zones et agglomérations urbaines écologiquement vulnérables.

3.30 Il faudrait entreprendre de renforcer la participation & part entiére de
tous les groupes intéressés, notamment les femmes, & tous les échelons de la
prise de décisions concernant les questions de population et l’environnement en
vue de parvenir a4 une gestion durable des ressources naturelles.

3.31 Il faudrait mener des travaux de recherche sur les liens qui existent
entre la population, la consommation et la production, l’environnement et les
ressources naturelles et la santé humaine, comme paramétres pour l'élaboration
de politiques de développement durable efficaces.

3.32 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et le secteur

privé devraient sensibiliser le public & la nécessité de mettre en ceuvre les
mesures susmentionnées.
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Chapitre IV

£GALITE ENTRE LES SEXES ET PROMOTION DES FEMMES
A. Promotion des femmes et condition de la femme

Principes d’action

4.1 - Le renforcement des moyens d’action et de 1’autonomie des femmes et
l’amélioration de leur condition sur les plans politique, social, économique et
sanitaire constituent en soi une fin de la plus haute importance. En outre
c’est 1l3a une condition essentielle du développement durable. Il est
indispensable que la femme et 1l'homme participent et collaborent tous deux
pleinement dans le cadre de la vie productive et de la procréation et partagent
notamment la charge de prendre soin des enfants et de les élever et de
contribuer & l’entretien du ménage. Partout dans le monde, la femme voit sa
vie, sa santé et son bien-étre menacés, étant surchargée de travail et dépourvue
d’autorité et d‘influence. Dans la plupart des régions, elle regoit une
éducation scolaire moins poussée que 1l'homme cependant que ses connaissances,
aptitudes et facultés d‘adaptation sont souvent méconnues. Les rapports de
force qui 1’empéchent de s’'épanouir jouent & de nombreux échelons de la société
allant de la vie privée aux plus hautes sphéres de la vie publique. Pour
changer les choses, il faudra des moyens d’intervention et des programmes
d’action de nature i permettre 4 la femme de s’assurer des moyens d’'existence et
des ressources économigques, d’alléger les lourdes responsabilités domestiques
qui pésent sur elle, d’éliminer les obstacles juridiques & sa participation a la
vie publique et de sensibiliser davantage la société & son sort gréce a des
programmes d’éducation et d’'information efficaces. Par ailleurs, améliorer la
condition de la femme a aussi pour effet de rendre celle-ci plus apte & prendre
des décisions a4 tous les échelons dans tous les domaines de la vie, dont la
sexualité et la procréation, ce qui est essentiel pour le succés a long terme
des programmes de population. On sait par expérience que les programmes
intéressant la population et le développement sont plus efficaces lorsqu’ils
s'accompagnent de mesures de promotion de la condition de la femme.

4.2 L'éducation est 1l’un des moyens majeurs par lesquels la femme peut
acquérir les moyens d’action, les connaissances, le savoir-faire et la confiance
en soi nécessaires pour se démarginaliser et participer pleinement au processus
de développement. Il y a plus de 40 ans, le droit de chacun & 1l‘éducation a été
consacré dans la Déclaration universelle des droits de l'homme. En 1990, les
gouvernements, réunis & Jomtien (Thailande) & 1l’occasion de la Conférence
mondiale sur 1’éducation pour tous, se sont engagés & universaliser l'accés a
1’éducation de base. Cependant, en dépit des succés notables qu’ont rencontrés
les pays qui se sont employés & élargir 1l’accés & 1l‘’éducation de base, il existe
encore quelque 960 millions d’adultes analphabétes dans le monde, dont deux
tiers de femmes. Plus d’'un tiers des adultes de la planéte, pour la plupart des
femmes, ne peuvent s’informer par la lecture, ni accéder aux savoir-faire
nouveaux et aux technologies qui permettraient d’'améliorer leur bien-é&tre et les
aideraient a évoluer et & s’adapter aux changements économiques et sociaux.

Plus de 130 millions d’enfants ne sont pas inscrits & 1l’école primaire, dont
70 % de filles.
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Objectifs

4.3 Il s’agit de

a) Réaliser 1l’'égalité et 1l’équité entre les hommes et les femmes sur la
base d’un partenariat harmonieux et permettre aux femmes de s’épanouir
pleinement;

‘b) Renforcer la contribution des femmes au développement durable en les
associant pleinement au processus d’é&laboration de politiques et de prise de
décisions & tous les stades et veiller & les faire participer 3 tous les aspects
de la production, de l‘’emploi, de la création de revenus, de 1l’éducation, de la
santé, de la science et de la technique, des sports, de la culture et des
activités relatives a4 la population et a d’autres domaines, en tant que

responsables, partenaires et bénéficiaires actives;

c) Veiller & doter toutes les femmes, de méme que tous les hommes, d’une B
éducation qui leur permette de satisfaire leurs besoins humains fondamentaux et
d’'exercer les droits fondamentaux de la personne humaine.

Mesures & prendre

4.4 Les pays devraient entreprendre de promouvoir les femmes et d'éliminer les
inégalités entre hommes et femmes le plus rapidement possible

a) En instituant des mécanismes de nature a4 favoriser 1l’'égale
participation et la représentation équitable des femmes & tous les échelons de
la vie politique et de la vie publique dans chaque collectivité et dans la
société et en permettant aux femmes de faire connaitre leurs préoccupations et
leurs besoins;

b) En permettant aux femmes de donner la pleine mesure de leurs
capacités par 1l’éducation, la formation et 1l’emploi, en donnant une importance
primordiale & 1l’élimination de la pauvreté, de l’analphabétisme et de la
morbidité chez les femmes;

c) En éliminant toutes les pratiques discriminatoires a 1’égard des
femmes; en aidant les femmes & faire valoir et 3 exercer leurs droits notamment
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction et de sexualité;

d) En adoptant les mesures voulues pour offrir aux femmes des moyens de
gagner un revenu autre que les emplois traditionnels, leur permettre d’'accéder a
1’autonomie financiére, au marché de l‘’emploi et aux régimes de sécurité sociale
sur un pied d’'égalité;

e) En éliminant la violence contre les femmes;
£) En éliminant les pratiques discriminatoires d 1'égard des femmes en

matiére d/’emploi, telles que l'’exigence de la preuve de l’utilisation de
contraceptifs et de 1'absence de grossesse;
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g) En permettant aux femmes, par des lois, réglements et autres mesures
appropriées, de concilier leurs rdles en matiére de procréation, d’allaitement,
et d’éducation des enfants avec 1l’exercice d’'un emploi.

-~

4.5 Tous les pays devraient s’employer plus résolument a adopter et i faire
appliquer les lois nationales et les conventions internationales auxquelles ils
sont parties, telles que la Convention sur l’élimination de toutes les formes de e
discrimination a4 1’'égard des femmes, qui protégent les femmes contre toutes les 5
formes de discrimination €conomique et de harcélement sexuel et & appliquer _ .
pleinement la Déclaration sur 1l’'élimination de la violence contre les femmes et ‘
la Déclaration et le Programme d’action de Vienne adoptés lors de la Conférence
mondiale sur les droits de l1l'homme de 1993. Les pays sont instamment invités &
signer, & ratifier et & appliquer tous les accords en vigueur voués 3 la
promotion des droits de la femme.

~

4.6 Les pouvoirs publics, & tous les niveaux, doivent garantir aux femmes le
droit d’acquérir, de posséder et de vendre des biens et des terres sur un pied
drégalité avec les hommes, d’obtenir des crédits, de négocier des contrats en
leur nom et pour leur propre compte, et d’'exercer les droits de succession que
la loi leur reconnait.

4.7 Les pouvoirs publics et les employeurs sont instamment invités & éliminer
toute discrimination sexuelle en matiére d’embauche, de traitement, de formation
et de sécurité de l'emploi en vue de mettre fin aux disparités de rémunération
entre hommes et femmes.

4.8 Les gouvermements, les organisations internationales et les organisations
non gouvernementales doivent veiller & faire cadrer leurs politigues et
pratiques en matiére de personnel avec le principe de la représentation
équitable des deux sexes, notamment aux échelons de direction et d‘élaboration
de politiques, dans tous les programmes, y compris les programmes de population
et de développement. Il faudrait concevoir des procédures et indicateurs
spécifiques pour analyser la participation des femmes aux programmes de
développement et évaluer 1l‘incidence de ces programmes sur leurs conditions

sociale et économique, leur état de santé et leur accés aux ressources.

4.9 Les pays devraient prendre toutes les mesures voulues pour €liminer toutes
les formes d’exploitation, de sévices, de harcélement et de violence contre les
femmes, les adolescentes et les enfants, ce qui implique d’adopter des mesures
de prévention et de réhabilitation des victimes. Les pays devraient interdire
les pratiques avilissantes, par exemple le trafic de femmes, d’adolescentes et
d’enfants et l’exploitation par la prostitution, et se soucier en particulier de
défendre les droits et la sécurité des victimes de ces crimes et ceux qui se
trouvent dans des conditions comportant des risques d’'exploitation, comme les
femmes migrantes, les femmes employées comme personnel de maison et les
écoliéres. A cet égard, il faudrait mettre en place des mesures de sauvegarde
et des mécanismes de coopération internmationaux pour veiller & l'application de
ces mesures.

4.10 Les pays sont instamment priés de démasquer et de condamner les viols
systématiques et autres formes de traitement inhumain et dégradant des femmes en
tant qu’instrument délibéré de guerre et de nettoyage ethnique et de prendre des
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mesures pour veiller & fournir toute 1l’assistance requise aux victimes de ces
sévices en vue de leur réhabilitation physique et psychologique.

4.11 On devrait s’intéresser davantage, dans les programmes de santé familiale
et autres initiatives de développement, au temps que la femme consacre aux
tdches résultant de sa triple responsabilité — éducation des enfants, travaux
domestiques et activités rémunératrices. 1I1 faudrait souligner 1la
responsabilité qui incombe & l1‘homme dans 1’é&ducation des enfants et dans les
travaux domestiques. Il faudrait investir davantage dans les mesures
appropriées qui permettent d’alléger le fardeau quotidien des taches
domestiques, dont la majeure partie incombe aux femmes. L’'incidence négative de
la détérioration de l’environnement et de la modification de l’utilisation des
terres sur l’emploi du temps des femmes devrait faire l’objet d‘une plus grande
attention. Les conditions dans lesquelles la femme s’acquitte de ses travaux
domestiques ne devraient pas nuire & sa santé.

4.12 On ne devrait ménager aucun effort pour favoriser le développement et le
renforcement des groupes d’appui aux femmes au niveau de la collectivité. Ces
groupes devraient étre la principale cible des campagnes nationales visant &

faire connaitre aux femmes tous les droits que la loi leur reconnait, y compris

au sein de la famille, et 3 aider les femmes 4 s’organiser pour faire valoir ces
droits.

4.13 Les pays sont instamment priés d’'adopter des lois et de mettre en oeuvre
des programmes et des politiques de nature a permettre aux salariés, hommes et
femmes au méme titre, de concilier obligations familiales et responsabilités
professionnelles en leur offrant des avantages tels qu’horaires mobiles, congé
parental, créches, politiques propres a permettre aux femmes salariées
d’allaiter leurs enfants, assurance médicale et autres mesures du méme ordre.
Des droits similaires devraient é&tre garantis aux femmes employées dans le
secteur informel.

4.14 Les programmes en faveur des personnes dgées — qui sont de plus en plus
nombreuses — devraient tenir pleinement compte du fait que les femmes sont
majoritaires dans ce groupe d’'dge et que leur condition socio-é&conomique est

~

généralement inférieure & celle des hommes &agés.

B. La _petite fille
Principes d’'action

4.15 La discrimination fondée sur le sexe commence, dans toutes les sociétés,
dés la petite enfance. Les meilleures conditions d’égalité pour la petite fille
constituent donc une premiére étape nécessaire si l’on veut que la femme réalise
pleinement ses potentialités et participe au processus de développement sur un
pied d"égalité avec 1l’homme. Dans un certain nombre de pays, ol une sélection
est effectuée avant la naissance en fonction du sexe et ol les taux de mortalité
infantile sont plus élevés chez les filles que chez les gar¢ons alors que les
taux de scolarisation sont plus faibles, on a tout lieu de penser que la
préférence pour les gargons empéche les petites filles de bénéficier de la méme
alimentation, de la méme éducation et des mémes soins de santé. Le
développement de techniques permettant de déterminer le sexe de l’enfant &
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naitre ne fait souvent qu’'aggraver la situation dans la mesure ol il entraine
l’avortement de foetus de sexe féminin. Il est indispensable d’investir dans la
santé, la nutrition et 1‘éducation de la petite fille, de la naissance a
1’adolescence.

Objectifs

4.16 Il s'agit de :

a) Eliminer toutes les formes de discrimination a 1l’égard des fillettes
et faire disparaitre les préjugés favorables aux gargons, qui sont a l’'origine
de pratiques dangereuses et immorales — infanticide des petites filles et
sélection prénatale en fonction du sexe;

b) Valoriser la petite fille dans les mentalités et, parallélement,
rehausser 1’image et l'estime qu‘elle a d’elle-méme et renforcer sa position;

c) Améliorer les conditions de vie de la petite fille, notamment sur les
plans de la santé, de la nutrition et de 1’éducation.

Mesures & prendre

4.17 De maniére générale, il faut valoriser les petites filles pour que leur
famille et la société ne les pergoivent pas uniquement comme de futures méres
appelées a prendre soin de la famille. Pour cela, il faut adopter et mettre en
oeuvre des politiques d’éducation et des politiques sociales qui favorisent leur
pleine participation au développement des sociétés dans lesquelles elles vivent.
A tous les échelons de la société, les personnes qui ont quelque autorité
doivent s’élever avec force, par la parole et par les actes, contre les
comportements discriminatoires au sein de la famille, fondés sur la préférence
pour les gargons. L‘un des objectifs doit &tre de corriger la surmortalité
parmi les filles. Il faut faire des efforts particuliers en matiére d‘’éducation
et d’'information du public pour promouvoir 1l’égalité de traitement entre les
filles et les garcons en ce qui concerne la nutrition, les soins de santé,
l’éducation et les activités sociales, économiques et politiques, ainsi que
1l’équité en matiére successorale.

4.18 Outre qu’il leur faut atteindre 1l’objectif de 1’enseignement primaire pour
tous d‘ici a4 l’an 2015, tous les pays sont instamment priés d’assurer aux filles
et aux femmes, dans les meilleurs délais, l’accés le plus large & l’'enseignement
secondaire et supérieur et i 1l'enseignement professionnel et technique, en
veillant & améliorer la qualité et la pertinence de cet enseignement.

4.19 Les établissements scolaires, les médias et autres institutions devraient
s’efforcer de bannir de tout matériel de communication ou d4’'enseignement les
stéréotypes qui perpétuent les inégalités entre hommes et femmes et aménent les
fillettes i se dévaloriser. Les pays doivent prendre conscience qu’il leur faut
non seulement améliorer l’accés des filles 3 1'’enseignement, mais également
modifier les attitudes et les pratiques des enseignants, le contenu des
programmes et les installations scolaires, de fagon a démontrerxr 1egr volonté
d’éliminer tout parti pris sexiste, tout en tenant compte des besoins

spécifiques des filles.
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4.20 Les pays devraient mettre en place un dispositif intégré pour répondre aux
besoins spécifiques des filles et des jeunes femmes en matiére de nutrition,
santé générale et en matiére de reproduction, d‘éducation et de services
sociaux, car un surcroit d’'investissement dans ces domaines au moment de
l’adolescence permet souvent de remédier aux carences nutritionnelles et au
manque de soins de santé dont les filles ont pu souffrir dans leur enfance.

4.21 Les gouvernements devraient veiller & l’application rigoureuse des lois
sur le mariage pour garantir qu’aucun mariage ne sera célébré sans le libre et
plein consentement des futurs époux. Ils devraient aussi veiller a
l’application rigoureuse des lois fixant 1’&ge minimum du consentement au
mariage et 1'’a4ge de nubilité et, si nécessaire, relever celui-ci. Les
gouvernements et les organisations non gouvernementales devraient s’efforcer de
créer dans l’opinion un mouvement favorable & l’application des lois fixant
1l’'4ge de nubilité, notamment en proposant la possibilité de poursuivre des
études ou de travailler.

4.22 Il est instamment -demandé€ aux gouvernements d’'interdire les mutilations
sexuelles des femmes dans tous les pays oli ces pratiques existent et d’appuyer
énergiquement les efforts menés par les organisations non gouvernementales, les
associations communautaires et les institutions religieuses pour y mettre fin.

4.23 Il est instamment demandé aux gouvernements de prendre les mesures voulues
pour prévenir les infanticides, la sélection prénatale en fonction du sexe, la
traite des fillettes et leur exploitation aux fins de prostitution et de
pornographie.

. C. Responsabilités masculines et participation

Principes d’action

4.24 Pour que les hommes et les femmes parviennent & vivre en harmonie, il est
indispensable de modifier les connaissances, les attitudes et les comportements
de 1’un.et l’autre sexe. Les hommes ont un rble décisif 3 jouer dans le
processus d’'instauration de l’égalité entre les sexes car, dans la plupart des
sociétés, ce sont eux qui exercent l‘essentiel du pouvoir dans presque tous les
domaines, des décisions personnelles ayant trait & la taille de la famille, &
1’élaboration des politiques et programmes & tous les niveaux de gouvernement.
Il est impératif d’améliorer la communication entre les hommes et les femmes sur
les questions concernant la sexualité et la santé de la reproduction, et de leur
faire mieux comprendre leurs responsabilités communes, pour qu‘ils soient .
associés sur un pied d’'égalité dans la vie publique et dans la vie privée.

Objectifs

4.25 Promouvoir 1l‘égalité entre les sexes dans tous les aspects de la vie d’un
étre humain, notamment au sein de la famille et de la collectivité, encourager
les hommes & faire preuve du sens des responsabilités dans leur vie sexuelle et
leur comportement procréateur et dans leur vie sociale et familiale, et leur
donner les moyens de le faire.
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Mesures & prendre

4.26 Les gouvernements devraient encourager la participation des hommes et des
.femmes, sur un pied d'égalité, a tous les aspects de 1l'exercice des
responsabilités familiales et domestiques, notamment la planification familiale,
lréducation des enfants et les tiches domestiques. Ils devraient s’appuyer pour
cela sur les moyens d’'information, d’'éducation et de communication et sur la
législation du travail et instaurer des conditions économiques favorables, par
exemple en donnant aux hommes et aux femmes la possibilité de prendre un congé
familial afin qu’ils soient mieux & méme de trouver le juste équilibre entre
leurs responsabilités au foyer et dans la société.

4.27 11 faudrait en particulier mettre l’accent sur la part de responsabilité
qui incombe aux hommes dans la fonction parentale et le comportement en matiére
de sexualité et de procréation et les encourager & assumer activement cette
responsabilité, notamment en ce qui concerne la planification familiale, la
santé prénatale, maternelle et infantile, la prévention des maladies
sexuellement transmissibles, dont la contamination par le VIH, la prévention des
grossesses non désirées ou a haut risque, la gestion commune des revenus de la
famille et la contribution & ces revenus, 1l’éducation, la santé et la nutrition
des enfants ainsi que la nécessité d’admettre et de promouvoir 1’idée que les
filles valent autant que les gargons. L‘apprentissage des responsabilités de
1’homme dans la vie familiale doit commencer dés le plus jeune &ge. Il faudrait
veiller tout particuliérement & prévenir les actes de violence dirigés contre
les femmes et les enfants.

4.28 Les gouvernements devraient prendre des dispositions pour que les parents
assument leurs obligations financiéres vis-&-vis de leurs enfants, en assurant
notamment l’'application des lois relatives a l’entretien des enfants. 1Ils
devraient envisager de modifier les lois et politiques en vigueur pour faire en
sorte que les hommes assument leurs responsabilités & 1‘égard de leurs enfants
et de leur famille et leur fournissent un appui financier. Il faudrait que les
lois et politiques adoptées favorisent le maintien ou la reconstitution de
l1’unité familiale. Il faudrait protéger les femmes victimes de mauvais
traitements infligés par leurs partenaires.

4.29 Les responsables nationaux et locaux devraient promouvoir la pleine
participation des hommes i la vie familiale et la pleine intégration des femmes
4 la vie de la collectivité. Parents et enseignants devraient inculgquer aux
gargons, dés le plus jeune &ge, le respect de la femme et de la jeune fille en
tant qu’égale de 1l'homme, et leur faire comprendre qu’ils ont eux aussi des
responsabilités en ce qui concerne tous les aspects d’une vie de famille sfire,
stable et harmonieuse. Il faut mettre en place de toute urgence des programmes

pertinents s‘adressant aux gargons avant le début de leur activité sexuelle.
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Chapitre V

LA FAMILLE, SES ROLES, SES DROITS, SA COMPOSITION ET SA STRUCTURE

A, Diversité de la structure et de la composition de la famille

Principes d'action .

5.1 Bien qu’il existe diverses formes de famille dans les différents systémes
sociaux, culturels et politiques, la famille est la cellule fondamentale de la
société et a droit & ce titre a4 une protection générale et & un appui étendu.
La rapide évolution démographique et socio-é&conomique qui se produit dans le
monde a influé sur les modes de constitution de la famille et de vie familiale,
entralnant de profonds changements dans la composition et la structure de la
famille. Les notions traditionnelles fondées sur le sexe en matiére de
répartition des fonctions parentales et domestiques et de participation aux
activités rémunérées ne correspondent plus aux réalités et aux aspirations
actuelles, dans la mesure ou, dans toutes les régions du monde, un nombre
toujours croissant de femmes exercent un emploi rémunéré hors du foyer.
Parallélement, les vastes migrations, les mouvements forcés de population que
provogquent les guerres et les conflits violents, 1l’urbanisation, la pauvreté§,
les catastrophes naturelles et autres causes de déplacement ont soumis la
famille & des contraintes accrues, dans la mesure ol il est fréquent désormais
qu’elle soit privée des appuis dont elle bénéficiait dans le cadre des
structures de la famille élargie. Les parents, pour concilier leurs
responsabilités professionnelles et familiales, sont souvent davantage
tributaires de tiers qu’ils ne 1l’étaient auparavant. C’est le cas notamment
lorsque les politiques et programmes relatifs & la famille ne tiennent pas
compte de la diversité actuelle des formes que prennent les familles ou
n’accordent pas assez d'importance aux besoins et aux droits des femmes et des
enfants.

Obiectifs
5.2 Il s’agit de

a) Mettre au point des politiques et des lois qui apportent un meilleur
appui & la famille, contribuent & sa stabilité et tiennent compte de son
caractére polymorphe, en particulier du nombre croissant des familles
monoparentales;

b) Prendre des mesures de sécurité sociale qui s’attaquent aux facteurs
sociaux, culturels et économiques responsables du fait qu’il en colite sans cesse
davantage d’élever des enfants; et

c) Promouvoir l’égalité des possibilités offertes a tous les membres de
la famille, notamment les droits des femmes et des enfants dans le cadre
familial. :
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Mesures 3 prendre

5.3 Les pouvoirs publics, en coopération avec les employeurs, devraient
fournir et promouvoir.les moyens de concilier la vie active et les
responsabilités parentales, en particulier dans le cas des familles
menoparentales comprenant de jeunes enfants. Parmi ces moyens pourraient
figurer l’assurance maladie et la sécurité sociale, 1’aménagement de garderies
et de locaux d’allaitement sur les lieux de travail, la création de jardins
d’enfants, les emplois a temps partiel, les congés parentaux rémunérés, les
horaires mobiles de travail et les services de santé infantile et en matiére de
reproduction.

5.4 Lors de 1l‘élaboration des politiques de développement socio-économique,
il y aurait lieu d’envisager notamment les moyens nécessaires pour accroitre

la capacité de gain de tous les membres adultes des familles économiquement
défavorisées, y compris les personnes dgées et les femmes travaillant au foyer,
ainsi que pour permettre aux enfants d’acquérir une éducation plutdt que 4d’étre
contraints de travailler. Une attention particuliére devrait étre accordée aux
parents isolés nécessiteux, en particulier ceux & qui incombe totalement ou
partiellement l’entretien d’enfants ou d‘’autres personnes a charge, en leur
assurant au moins le versement du montant minimal de salaire et d’allocations,
ainsi qu’aux problémes de 1l’accés au crédit, de 1l‘'é&ducation, du soutien
financier des groupes d’auto-assistance féminins et du renforcement des mesures
juridiques & prendre pour contraindre les hommes & assumer leurs responsabilités
parentales d’ordre financier.

5.5 Les gouvernements devraient prendre des mesures positives pour éliminer
toutes les formes de contrainte et de discrimination dans les politiques et les
pratiques. Des mesures devraient étre adoptées et appliquées pour supprimer
les mariages d’'enfants. et la mutilation des organes génitaux féminins. Une
assistance devrait &tre fournie aux personnes handicapées dans l’exercice

de leurs droits et responsabilités sur les plans de la famille et de 1la
procréation.

5.6 Les gouvernements devraient maintenir et renforcer des mécanismes
permettant de consigner les modifications de la composition et de la structure
de la famille, d’effectuer des études dans ce domaine, notamment sur la
prédominance des ménages d’'une personne ainsi que sur les familles
monoparentales et multigénérationnelles.

B. Appui socio-économigue & la famille

" Principes d’action

5.7 Les familles sont sensibles aux contraintes résultant des fluctuations
socio-économicques. Il est indispensable d’'accorder une assistance particuliére
aux familles se trouvant dans des conditions d’existence difficiles. De
nombreuses familles ont vu leur situation s’aggraver ces derniéres années

en raison de la pénurie d’emplois rémunérés et des mesures prises par les
gouvernements, qui cherchent a équilibrer leur budget en réduisant leurs
dépenses sociales. Il existe un nombre croissant de familles vulnérables,
notamment des familles monoparentales dont le chef est une femme, des familles
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pauvres comprenant des personnes 8gées ou handicapées, des familles de réfugiés
ou de personnes déplacées, des familles dont un ou plusieurs membres sont
atteints du sida, d’autres maladies incurables ou de pharmacodépendance,
maltraitent des enfants ou commettent des actes de violence dans la famille.

Le développement des migrations de travailleurs et des mouvements de réfugiés
constitue une source supplémentaire de tensions familiales et de désintégration
de la famille et contribue d faire porter aux femmes une charge accrue. Dans
maintes zones urbaines, des millions d’enfants et de jeunes restent livrés a
eux-mémes par suite de la rupture des liens familiaux et sont, en conséquence,
de plus en plus exposés 3 des risques tels que 1‘/abandon scolaire,
l’exploitation sur le marché du travail, l’exploitation sexuelle, les grossesses
non désirées et les maladies sexuellement transmissibles.

Objectifs

5.8 11 s'agit de veiller a ce que toutes les politiques de développement
économique et social répondent pleinement aux droits et aux besoins divers et
changeants des familles et de leurs différents membres, et & fournir l’appui et
la protection nécessaires, en particulier aux familles les plus vulnérables et &
leurs membres les plus vulnérables.

Mesures 3 prendre

5.9 Les gouvernements devraient formuler des politiques en faveur de la famille
dans les domaines du logement, du travail, de la santé, de la sécurité sociale
et de l’éducation en vue de créer un environnement propice & la famille, compte
tenu de ses diverses formes et fonctions, et fournir un appui & des programmes
éducatifs concernant les rdles et qualifications des parents et le développement
de l’enfant. Les pouvoirs publics devraient, de concert avec les autres parties
intéressées, mettre en place un mécanisme permettant d‘'évaluer quelle incidence
les décisions et mesures prises en matiére sociale et économique ont sur le
bien-étre des familles, sur la condition de la femme au sein de la famille et

sur l’aptitude des familles i satisfaire les besoins fondamentaux de leurs
membres .

5.10 Les pouvoirs publics, organisations non gouvernementales et organismes
communautaires concernés devraient a tous les échelons mettre au point des
moyens novateurs en vue de fournir une aide plus efficace aux familles et & ceux
des membres de celles-ci qui peuvent avoir des problémes spécifiques tels
qu’extréme pauvreté, chdmage chronique, maladie, violence dans la famille ou sur
le plan sexuel, paiement de dot, alcoolisme et toxicomanie, inceste et enfants
maltraités, délaissés ou abandonnés.

5.11 Les pouvoirs publics devraient fournir un appui et mettre au point des
mécanismes appropriés pour aider les familles & prendre soin des enfants et des
personnes 4gées ou handicapées a charge, y compris celles qui sont porteuses du
virus du sida, favoriser le partage de ces responsabilités entre les hommes et

les femmes, et contribuer au maintien des familles multigénérationnelles.

5.12 Les gouvernements et la communauté internationale devraient accorder plus
d’attention et manifester plus de solidarité aux familles pauvres et & celles
qui ont souffert de la guerre, de la sécheresse, de la famine ou de catastrophes

/...
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naturelles, ainsi que de discrimination ou violence raciale ou ethnique. Tout
devrait étre mis en oeuvre pour que leurs membres restent ensemble, pour les
réunir en cas de séparation et pour assurer le succés des programmes

~ ~

gouvernementaux visant a fournir appui et assistance 3 ces familles vulnérables.

5.13 Les pouvoirs publics devraient aider les familles monoparentales et
accorder une attention spéciale aux besoins des veuves et des orphelins. Tout
le possible doit é&tre fait pour contribuer d& la formation de liens de caractére
familial dans les conditions particuliérement difficiles, par exemple dans le
cas des enfants des rues.
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Chapitre VI

ACCROISSEMENT ET STRUCTURE DE LA POPULATION

A. Taux de fécondité, de mortalité et d'accroissement
de la population

Principes d’action

6.1 L’accroissement de la population mondiale a atteint un niveau record, en
chiffres absolus, puisqu’il est actuellement d’environ 20 millions de personnes
par an. Selon les projections de 1'ONU, cette population devrait continuer de
s'accroitre chaque année de prés de 90 millions de personnes jusqu’en 2015.
Alors qu’il a fallu 123 ans & la population mondiale pour passer d‘un a

2 milliards d’'habitants, il lui aura suffi ensuite de 33 ans, puis de 14 ans et
enfin de 13 ans pour s’'accroitre d’un milliard supplémentaire. Il ne lui faudra
probablement que 11 ans pour passer de 5 & 6 milliards, et ce chiffre devrait
étre atteint dés 1998. Le taux d’'accroissement annuel de la population mondiale
a été de 1,7 % pour la période 1985-1990, mais est censé diminuer au cours des
décennies suivantes et étre de 1,0 % vers 2020-2025. Il faudra, cependant,
appliquer toutes les politiques et recommandations formulées dans le présent
programme d‘action pour parvenir & stabiliser la population mondiale au cours

du XXIe siécle.

6.2 Dans la plupart des pays du monde, les taux de mortalité et de morbidité
sont en baisse, mais comme cette diminution ne se produit pas partout au méme
rythme, . la situation démographique mondiale tend & se fragmenter en un nombre
croissant de facettes diverses. On a estimé que, pour la période 1985-1990,
le nombre d’enfants par femme s’était échelonné de 8,5 en moyenne au Rwanda a
1,3 en moyenne en Italie, et gue 1l'’espérance de vie a la naissance, qui est un
indicateur de 1’évolution de la mortalité, avait varié entre 41 ans en

Sierra Leone et 78,3 ans au Japon. Dans de nombreuses régions, notamment dans
certains pays en transition, on a estimé que 1l’espérance de vie a la naissance
avait diminué. BAu cours de la méme période, 44 % de la population mondiale
vivait dans les 114 pays dont les taux d’accroissement annuels étaient
supérieurs 4 2 $. On compte parmi ces pays presque tous les pays d'Afrique,
dont la population double en moyenne tous les 24 ans, deux tiers des pays d’Asie
et un tiers des pays d'Amérique latine. Par ailleurs, dans les 66 pays,
européens pour la plupart, ol vivait 23 % de la population mondiale, on a
enregistré des taux de croissance annuels inférieurs a 1 %. Si son taux
d’accroissement annuel se maintenait, il faudrait plus de 380 ans a la
population de 1’Europe pour doubler ses effectifs. Ces disparités ont des
incidences sur l’effectif global et la répartition régionale de la population
mondiale, ainsi que sur les perspectives de développement durable : les
projections démographiques indiquent qu’entre 1995 et 2015, la population des
régions plus développées s’accroitra d’environ 120 millions tandis que. celle des
régions moins développées s'accroitra de 1 727 millionms.

6.3 Reconnaissant que le but ultime est d’améliorer la qualité de 1l'existence
des générations actuelles et futures, l’objectif est de faciliter au plus vite
la transition démographique dans les pays ol il existe un déséquilibre entre les
taux démographiques et les objectifs sociaux, économiques et écologiques, tout
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en respectant pleinement les droits fondamentaux. Ce processus contribuera &
stabiliser la population mondiale et, conjugué avec la modification de schémas
de production et de consommation insoutenables, 3 parvenir i une croissance
économique et & un développement durables.

Mesures 3 prendre

'6.4 Les pays devraient mieux tenir compte de 1l'incidence des facteurs
démographiques sur le développement. Les pays qui n’ont pas achevé leur
transition démographique devraient prendre des mesures efficaces d cet égard
dans le cadre de leur développement social et économique, en respectant
pleinement les droits fondamentaux. Les pays qui y sont parvenus devraient
prendre les dispositions nécessaires pour optimiser leurs tendances
démographiques dans le cadre de leur développement social et économique.

I1 faudrait notamment assurer le développement économique et atténuer la
pauvreté, en particulier dans les zones rurales, améliorer la condition de la
femme, garantir l’accés de tous & l'enseignement primaire et d des soins de
santé primaires de qualité, en particulier a des services de santé de la
population et de planification familiale, et adopter des stratégies en matiére
d’éducation touchant la procréation responsable et 1l’éducation sexuelle.

A cette fin, les pays devraient mobiliser tous les secteurs de la société,
notamment les organisations non gouvernementales, les groupes des collectivités
locales et le secteur privé.

6.5 En cherchant i faire baisser le taux d’accroissement de leur population,
les pays devraient davantage tenir compte de 1l’interdépendance du taux de
fécondité et du taux de mortalité et s’employer a diminuer la mortalité
infantile, juvénile et maternelle, de fagon & rendre un taux de fécondité élevé

~

moins nécessaire et a réduire la fréquence des naissances a haut risque.

B. Les enfants et les adolescents

Principeg d’action

6.6 En raison de la baisse des taux de mortalité et de la persistance de taux
de fécondité élevés, la proportion d’enfants et d’adolescents reste élevée dans
la population d’un grand nombre de pays en développement. Dans l’ensemble des
régions relativement peu développées, 36 % de la population a moins de 15 ans,
et méme en tenant compte de la baisse projetée des taux de fécondité, cette
proportion avoisinera encore 30 % en 2015. En Afrique, 45 % de la population a
moins de 15 ans et, selon les projections, cette proportion ne devrait diminuer
que trés légérement d’ici 2015 puisqu’elle sera alors de 40 %. La pauvreté

a des effets catastrophiques sur la santé.et le bien-étre des enfants. Les
enfants pauvres sont particuliérement exposés & la malnutrition et aux maladies,
susceptibles d’étre exploités, de faire l’objet d‘un trafic, d’étre victimes de
négligence et de sévices sexuels et de succomber & la toxicomanie. Ces
populations jeunes aux effectifs importants ont & l’'heure actuelle et auront

a4 l’avenir des besoins, en particulier dans le domaine de la santé, de
1l’enseignement et de l'emploi, dont la satisfaction sera a& la fois un probléme
majeur et une lourde responsabilité pour les familles, les collectivités
locales, les pays et la communauté internationale. La premiére et plus
importante de ces responsabilités est de faire en sorte que chagque enfant soit
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désiré. Il faut ensuite prendre conscience du fait que les enfants représentent
la plus importante de nos ressources futures et doivent faire 1l’ocbjet
d’investissements plus importants de la part de leurs parents et de la société

si 1’on veut parvenir a une croissance économique et & un développement
durables.

Objectifs

6.7 Il s’agit de

a) Promouvoir dans toute la mesure possible la santé et le bien-étre des
enfants, des adolescents et des jeunes et veiller a ce que toutes leurs
capacités soient mises en valeur, conformément aux engagements pris a cet égard
lors du Sommet mondial pour les enfants et aux dispositions de la Convention

relative aux droits de l’enfant, car ils constituent les ressources humaines de
l‘avenir;

b) Viser & assurer les besoins particuliers des adolescents et des
jeunes, spécialement des jeunes femmes, compte tenu de leur créativité, en
matiére d’appui social, familial et communautaire, de possibilités d’emploi, de
participation au processus politique et d’accés a 1’éducation, aux serxrvices de
santé et d’orientation ainsi qu’a des soins de haute qualité en matiére de
reproduction et de sexualité;

c) Encourager les enfants, les adolescents et les jeunes, en particulier
les jeunes femmes, & poursuivre leur éducation de maniére qu’ils soient dotés
des moyens nécessaires pour améliorer leurs conditions d’existence, et accroitre
la mise en valeur de leur potentiel et les aider ainsi & éviter les mariages
précoces et les grossesses a haut risque et a réduire les taux de mortalité et
de morbidité qui y sont liés.

Mesures d prendre

6.8 Les pays devraient donner un rang de priorité élevé et se préoccuper de
tous les aspects de la survie, de la protection et du développement des enfants
et des jeunes, de ceux des rues en particulier, et ne devraient épargner aucun
effort pour éliminer les conséquences catastrophiques de la pauvreté sur les
enfants et les jeunes, notamment la malnutrition et les maladies évitables.

L’égalité de l’accés a4 l’'enseignement doit étre assurée & tous les niveaux aux
garcgons et aux filles.

6.9 Les pays devraient s’employer activement & lutter contre 1l’abandon et

& éliminer toutes les formes d’exploitation et de sévices 4 1’encontre des
enfants, des adolescents et des jeunes, telles que l’enlévement, le viol et
1l’inceste, la pornographie, le trafic, l‘abandon et la prostitution. Les pays
devraient en particulier prendre les mesures nécessaires pour éliminer

l’exploitation sexuelle des enfants, tant sur leur territoire qu’a 1l’extérieur.
6.10 Tous les pays devraient promulguer et faire respecter strictement des lois

interdisant l’'exploitation économique, les sévices physiques et mentaux ou
l17abandon des enfants conformément aux engagements pris aux termes de la
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Convention relative aux droits de l’enfant et d’autres instruments pertinents
des Nations Unies. Les pays devraient fournir des services d’appui et de
réadaptation aux victimes de ces sévices.

6.11 Les pays devraient créer un environnement socio-é&conomique favorable i
1’élimination de tous les mariages — et autres types d’unions -~ d’enfants
dans les plus brefs délais et devraient décourager les mariages précoces.
Les programmes d’enseignement devraient mettre davantage l’accent sur les
responsabilités sociales qu’implique le mariage. Les gouvernements devraient

prendre des mesures pour éliminer la discrimination 4 1’'égard des jeunes femmes
enceintes.

6.12 Tous les pays doivent adopter des mesures collectives en vue d’atténuer
les souffrances des enfants en cas de conflit armé et d‘autres catastrophes et

de fournir une aide pour la réadaptation des enfants victimes de ces conflits ou
catastrophes.

6.13 Les pays devraient viser a satisfaire les besoins et les aspirations des
jeunes, en particulier en ce qui concerne 1l'enseignement scolaire et non
scolaire, la formation, les possibilités d’emploi, le logement et la santé, afin
d’assurer leur intégration et leur participation dans toutes les sphéres de la
société, notamment la participation au processus politique et la préparation a
1l’exercice de tiches de responsabilité.

6.14 Les gouvernements devraient formuler, avec le soutien actif des
organisations non gouvernementales et du secteur privé, des programmes de
formation et d’emplois. Ils devraient veiller en premier lieu i assurer les
besoins essentiels des jeunes, en améliorant leurs conditions d’'existence et
en les aidant a contribuer davantage au développement durable.

6.15 Les jeunes devraient étre particuliérement associés ad la planification,

4 l’exécution et a 1l’évaluation des activités de développement qui ont une
incidence directe sur leur vie quotidienne. Une telle participation revét une
importance spéciale en ce qui concerne les programmes d’information et
d’éducation, les activités de sensibilisation et les services concernant la
santé en matiére de reproduction et de sexualité, notamment la prévention de
grossesses précoces, l’éducation sexuelle et la prévention de la contamination
par le virus du sida et d’autres maladies sexuellement transmissibles. L‘'accés
3 ces services, ainsi que le caractére confidentiel des consultations, doivent
étre assurés avec l‘appui et les conseils des parents et en conformité avec les
dispositions de la Convention relative aux droits de 1l’enfant. En outre, il
faudrait mettre au point des programmes d’éducation qui apprennent aux jeunes a
planifier leur existence, & adopter des modes de vie sains et & ne pas succomber
3 la toxicomanie.

C. Vieillissement

Principes d‘action

6.16 La baisse des taux de fécondité, conjuguée a la baisse continue des taux
de mortalité des personnes agées, a radicalement transformé la pyramide des figen
dans la plupart des sociétés. L’'accroissement sans précédent du nombre et de
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la proportion de personnes agées, et notamment de l’effectif du groupe des
personnes trés agées, est un exemple particuliérement visible de cette
évolution. Dans les régions les plus développées, environ un sixiéme de 1la
population est dgée de 60 ans ou plus; en 2025, c’'est le quart de la population
qui devrait étre dans ce cas. La situation dans les pays en développement qui
ont connu une baisse trés rapide de leur taux de fécondité demande i étre suivie
de prés. En Chine, par exemple, la proportion de personnes Sgées de 60 ans ou
plus fera plus que doubler entre 1990 et 2015, passant d‘environ 9 % i prés

de 19 %¥. Dans la plupart des sociétés, les femmes, parce qu’elles vivent plus
longtemps que les hommes, représentent la majorité de la population agée et,
dans bien des pays, les femmes &dgées pauvres sont particuliérement vulnérables.
L’accroissement régulier du nombre des personnes agées dans les populations
nationales, a la fois en chiffres absolus et par rapport & la population en &age
de travailler, est lourd de conséquences dans la plupart des pays, tant
développés qu’en développement, notamment en ce qui concerne la future viabilité
des structures actuelles, formelles et informelles, d’aide aux personnes agées.
L’incidence économique et sociale de ce vieillissement de la population
représente pour toutes les sociétés a la fois une chance et une gageure. Nombre
de pays revoient actuellement leurs grandes orientations, en partant du principe
que la population &gée constitue un élément précieux et important des ressources
humaines de toute société. Ils cherchent également & déterminer quels seraient
les meilleurs moyens d’aider les personnes dgées d assurer leurs besoins a long
terme.

Ob1dectifs

6.17 Il s'agit de

a) Donner aux personnes &dgées, par des mécanismes appropriés, une plus
grande autonomie, et créer des conditions qui améliorent la qualité de la vie et
leur permettent de travailler et de mener une vie indépendante, dans leur propre
communauté, aussi longtemps qu’‘elles le peuvent ou le souhaitent;

b) Créer, chaque fois que nécessaire, des systémes de soins de santé
ainsi que des filets de sécurité économique et sociale pour le troisiéme &ge,
en accordant une attention particuliérement aux besocins des femmes;

c) Mettre en place des systémes, a la fois formels et informels, de
soutien social pour qu’il soit plus facile de prendre soin des personnes &agées
au sein de la famille.

Mesures & prendre

6.18 Les pouvoirs publics, & tous les niveaux, devraient prendre en
considération, dans la planification socio-économique & long terme, le nombre et
la proportion grandissants des personnes dgées dans la population. Les
gouvernements devraient mettre en place des systémes de sécurité sociale qui
assurent une plus grande équité et solidarité tant entre les générations
qu’entre les membres d‘une méme génération et qui aident les personnes &gées en
encourageant la cohabitation de plusieurs générations d‘une famille et en

fournissant des services et un soutien & long terme aux personnes dgées plus
fragiles, qui sont de plus en plus nombreuses.
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6.19 Les gouvernements devraient s’efforcer de permettre aux personnes Aagées
d’étre plus indépendantes, de maniére 3 pouvoir participer plus longtemps i la
vie de la société. En consultation avec les personnes &gées, les gouvernements
devraient veiller & ce gue les conditions nécessaires soient créées pour que les
personnes agées puissent mener la vie qu’‘elles ont choisie, dans la santé et de
maniére productive, et que les compétences qu’elles ont acquises soient
pleinement mises & profit pour le bien de la société. La contribution
inestimable que les personnes &gées apportent & la famille et & la société,
surtout en faisant du bénévolat et en se rendant utiles a leurs proches, devrait

étre diment appréciée et encouragée.

6.20 En collaboration avec les organisations non gouvernementales et le secteur
privé, les gouvernements devraient, dans tous les pays, renforcer les systémes
de soutien et les filets de sécurité, tant formels qu’informels, pour les
personnes dgées et &liminer toutes les formes de violence et de discrimination &
leur égard, en prétant une attention particuliére aux besoins des femmes Agées.

D. Populations autochtones

Principes d’action

6.21 Les populations autochtones ont leur maniére propre d’envisager les
rapports entre la population et le développement; leur point de vue différe
souvent considérablement de celui des populations avec lesquelles ils sont en
relation & l’intérieur des frontiéres nationales et il est important d’en tenir
compte. Dans certaines régions du monde, les populations autochtones, aprés
avoir traversé de longues périodes de déclin démographique, connaissent un
accroissement régulier, et parfois rapide, de leurs effectifs, en raison de la
baisse des taux de mortalité infantile et adulte, bien que ces taux soient,
chez eux, généralement beaucoup plus élevés que dans d’autres segments de la
population nationale. Dans d’autres régions, toutefois, leurs effectifs
continuent de diminuer, & la suite de l’irruption de maladies qui leur sont
étrangéres, de la perte de leur patrimoine foncier et de leurs ressources, de la
destruction de leur environnement, de déplacements, de réinstallations et de la
désintégration de leurs familles, de leurs communautés et de leurs systémes
sociaux.

6.22 Les groupes d’autochtones sont souvent victimes de pratiques
discriminatoires et répressives dont certaines sont méme parfois
institutionnalisées dans la législation et les structures gouvernementales
nationales. Il arrive souvent que les modes de production et de consommation
non viables de la société dans son ensemble jouent un réle déterminant dans la
destruction continue de la stabilité écologique de leurs terres et dans les
pressions continues auxquelles ils sont soumis pour gu’ils quittent ces terres.
Les populations autochtones considérent que la reconnaissance de leurs droits
sur les terres ancestrales est inextricablement liée au développement durable.
Ils réclament que l’'on respecte davantage leur civilisation, leurs croyances,
leurs modes de vie et leurs modéles de développement durable, notamment leurs
systémes traditionnels d‘occupation des terres, les relations entre les sexes
dans leur société, leur mode d’utilisation des ressources disponibles et leur
connaissance et pratique de la planification familiale. Aux niveaux national,
régional et international, les perspectives des populations autochtones sont de
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plus en plus largement acceptées, comme le montre notamment l‘existence d’un
Groupe de travail sur les populations autochtones & la Conférence des

Nations Unies sur l’environnement et le développement, et comme en témoigne la
proclamation par 1l’Assemblée générale de 1’année 1993 Année internatiocnale des

populations autochtones.

6.23 En décidant de proclamer la Décennie internationale des populations
autochtones, & compter du 10 décembre 1994, la communauté internationale a fait
un nouveau pas décisif dans la réalisation des aspirations des populations
autochtones. On s’accorde i reconnaitre que le but de cette décennie, qui est
de renforcer la coopération internationale en vue de résoudre les problémes
auxquels se heurtent les populations autochtones dans des domaines comme les
droits de 1'homme, l’environnement, le développement, 1l‘’éducation et la santé,
est directement 1ié aux objectifs que visent la Conférence internationale sur la
population et le développement et le présent programme d’action. C’est pourquoi
les perspectives particuliéres des populations autochtones ont été intégrées

tout au long du programme d’action dans chacun des chapitres pertinents.

Qbijectifs
6.24 Il s’agit de

a) Tenir compte des perspectives et des besoins des communautés
autochtones lors de la conception, de l’exécution, du suivi et de 1’évaluation
des programmes en matiére de population, de développement et d’environnement qui
les touchent;

b) Faire en sorte que les populations autochtones regoivent, en matiére

de population et de développement, des services qui répondent a leur attente sur
les plans social, culturel et écologique;

c) Agir sur les facteurs économiques et sociaux qui défavorisent les
populations autochtones.

Mesures & prendre

6.25 Les gouvernements et autres institutions sociales importantes devraient
prendre conscience de la fagon distincte dont les populations autochtones
envisagent certains aspects des rapports entre population et développement et,
en consultation avec elles et en collaboration avec les organisations non
gouvernementales et intergouvernementales intéressées, ils devraient tenir

.compte de leurs besoins spécifiques, notamment en matiére de soins de santé

primaires et de services de santé de la reproduction. Il faut éliminer toutes
les formes de violation des droits de l‘'homme et de discrimination, en
particulier toutes les formes de coercition.

6.26 Dans le cadre de la Décennie internationale des populations autochtones,
1’Organisation des Nations Unies devrait, avec la pleine coopération et

.collaboration de populations autochtones et de leurs organisations, s’employer

4 mieux comprendre les populations autochtones et réunir des données sur leurs
caractéristiques démographiques, aussi bien dans le présent que dans une
perspective historique, de maniére a4 avoir une idée plus claire de leur
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situation démographique. Il faut s’efforcer en particulier d’inclure les
statistiques concernant les populations autochtones dans les systémes nationaux
de collecte des données.

6.27 Les gouvernements devraient respecter la culture des populations
autochtones et leur permettre d’occuper et de gérer leurs terxres, de protéger et
reconstituer des ressources naturelles et les écosystémes dont ils sont
tributaires pour leur survie et leur bien-étre et, en concertation avec eux,
tenir compte de ce facteur dans la formulation de politiques nationales en
matiére de population et de développement.

E. Handicapés
Principes d’action

6.28 Les handicapés constituent un élément important de la populatiom.
L’'application du Programme d’action mondial concernant les handicapés

(1983-~1992) a permis de mieux comprendre et connaitre les questions
d’invalidité, elle a contribué & faire jouer un rdle plus important aux
handicapés et aux organisations compétentes et elle a favorisé 1’amélioration et
l’expansion des lois applicables. Toutefois, il demeure urgent de poursuivre
1l'action pour que soient adoptées des mesures efficaces visant la prévention des
incapacités, la réadaptation des handicapés et la réalisation des objectifs de
pleine participation et d’'égalité. Dans sa résolution 47/88 du 16 décembre
1992, 1l’Assemblée générale a, entre autres dispositions, engagé la Conférence
internationale sur la population et le développement & examiner les questions
liées & l’incapacité intéressant ses travaux.

Objectifs
6.29 I1 s’'agit de :

a) Veiller & ce que toutes les personnes handicapées jouissent de leurs

droits et participent & tous les aspects de la vie sociale, économique et
culturelle;

b) Créer et renforcer les conditions qui é€galiseront les chances pour
les handicapés et garantiront la reconnaissance de leurs capacités dans le
processus de développement économique et social;

c) Assurer le respect de la dignité des handicapés et promouvoir leur
autonomie.

Mesures 3 prendre

6.30 Les pouvoirs publics & tous les niveaux devraient tenir compte des besoins
des handicapés, en se plagant du point de vue & la fois de la morale et des
droits de l'homme. Les gouvernements devraient prendre conscience des besoins,
notamment dans des domaines tels que la santé en matiére de reproduction et de
sexualité et la planification familiale, le VIH/sida, l’'information, 1l’é&ducation
et la communication. Ils devraient éliminer certaines formes de discrimination

auxquelles risquent de se heurter les personnes handicapées, s’agissant

B ik s PN




A/CONF.171/13
Frangais
Page 44

notamment du . droit de procréer, de fonder une famille et d’émigrer dans d’autres
pays, tout en tenant compte de la réglementation nationale relative a
1’immigration, en particulier des dispositions en la matiére qui ont trait a

la santé. ’

6.31 Les pouvoirs publics, 4 tous les niveaux, devraient créer l/infrastructure
répondant aux besoins des handicapés, notamment en matiére d’enseignement, de
formation et de rééducation.

6.32 Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, devraient favoriser les
mécanismes garantissant le respect des droits des personnes handicapées et
renforgant leurs possibilités d'intégration.

6.33 Les pouvoirs publics, & tous les niveaux, devraient mettre en place et
promouvoir un systéme de suivi de 1’intégration économique et sociale des
personnes handicapées.
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Chapitre VII*

DROITS ET SANTE EN MATIERE DE REPRODUCTION

7.1 Le présent chapitre repose en particulier sur les principes énoncés au
chapitre II, et notamment sur son introduction.

A. Dxroits et santé en matiére de reproduction

Principeg d‘action

7.2 Par santé en matiére de reproduction, on entend le bien-&tre général, tant
physique que mental et social, de la personne humaine, pour tout ce qui concerne
1l'appareil génital, ses fonctions et son fonctionnement et non pas seulement
l'absence de maladies ou d’infirmités. Cela suppose donc qu’une personne peut
mener une vie sexuelle satisfaisante en toute sécurité, qu’elle est capable de
procréer et libre de le faire aussi souvent ou aussi peu souvent qu‘elle le
désire. Cette derniére condition implique qu’'hommes et femmes ont le droit
d’'étre informés et d’'utiliser la méthode de planification familiale de leur
choix, ainsi que d’autres méthodes de leur choix de régulation des naissances
qui ne soient pas contraires & la loi, méthodes qui doivent étre siires,
efficaces, abordables et acceptables, ainsi que le droit d’accéder a des
services de santé qui permettent aux femmes de mener a bien grossesse et
accouchement et donnent aux couples toutes les chances d‘avoir un enfant en
bonne santé. Il faut donc entendre par services de santé en matiére de
reproduction 1l’ensemble des méthodes, techniques et services qui contribuent a
la santé et au bien-é&tre en matiére de procréation en prévenant et résolvant les
problémes qui peuvent se poser dans ce domaine. On entend également par cette

expression la santé en matiére de sexualité qui vise & améliorer la qualité de

N

la vie et des relations interpersonnelles, et non 4 se borner & dispenser

conseils et soins relatifs & la procréation et aux maladies sexuellement
transmissibles.

7.3 Compte tenu de la définition susmentionnée, les droits en matiére de
procréation correspondent & certains droits de 1’homme déjd reconnus dans des
législations nationales, des instruments internationaux relatifs aux droits de
1’homme et d’autres documents pertinents des Nations Unies qui sont le fruit
d’un consensus. Ces droits reposent sur la reconnaissance du droit fondamental
de tous les couples et des individus de décider librement et avec discernement
du nombre de leurs enfants et de l’espacement de leurs naissances et de disposer
des informations nécessaires pour ce faire, et du droit de tous d’'accéder i la
meilleure santé en matiére de sexualité et de reproduction. Ce droit repose
aussi sur le droit de tous de prendre des décisions en matiére de procréation
sans étre en butte & la discrimination, & la coercition ou d la violence, tel
qu’exprimé dans des documents relatifs aux droits de 1l‘homme. Dans 1l’'exercice
de ce droit, il importe que les couples et les individus tiennent compte des
besoins de leurs enfants présents et a venir et de leurs propres responsabilités

* Le Saint-Siége a émis une réserve sur l’'ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée i la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siége a faite 3 la l4e séance pléniére, le 13 septembre 1994.
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envers la société. Que tous exercent ce droit de fagon responsable devrait étre
l’objectif fondamental des politiques et programmes financés par des fonds
publics, au niveau gouvernemental comme au niveau local, dans le domaine de la
santé en matiére de reproduction, y compris de la planification familiale.

Il faudrait veiller soigneusement a ce que, conformément au but visé, ces
politiques et programmes favorisent 1l’établissement de relations de respect
mutuel et d’équité entre les sexes, et satisfassent particuliérement les besoins
des adolescents en matiére d’enseignement et de services afin qu’ils apprennent
4 assumer leur sexualité de fagon positive et responsable. Nombreux dans le
monde sont ceux qui ne peuvent jouir d’une véritable santé en matiére de
reproduction pour des raisons diverses : connaissance insuffisante de la
sexualité; inadaptation ou mauvaise qualité des services et de 1l’information
disponibles dans le domaine de la santé en matiére de procréation; prévalence de
comportements sexuels d hauts risques; pratiques sociales discriminatoires;
attitudes négatives vis-a-vis des femmes et des filles; et pouvoir restreint
qu’exercent les femmes sur leur vie sexuelle et leurs fonctions reproductives.
Le fait que, dans la plupart des pays, les adolescents sont privés d’'information
et de services satisfaisants dans ce domaine les rend particuliérement
vulnérables. Les personnes agées des deux sexes ont des besoins spécifiques
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction qui, souvent, ne sont pas
pris en compte d’‘une matiére adéquate.

7.4 L’application du présent programme d‘action doit reposer sur la définition
générale susmentionnée de la santé en matiére de reproduction, qui comprend
aussi la santé en matiére de sexualité.

Obiectifs
7.5 Il s’agit de :

a) Faire en sorte que des informations complétes et factuelles et toute
la gamme des services de santé en matiére de reproduction, y compris
la planification familiale, soient accessibles, d‘un cofit abordable, pratiques
et acceptables pour tous les usagers;

b) Veiller et contribuer & ce que ceux-ci prennent leurs décisions de
fagon responsable et de leur plein gré concernant la procréation et les méthodes
de planification familiale de leur choix, ainsi que d’autres méthodes de leur
choix de régulation des naissances qui ne soient pas contraires a la loi et
disposent de l’information, des moyens éducatifs et autres pour ce faire;

c) Répondre a 1l’évolution des besoins dans le domaine de la santé en
matiére de reproduction aux différents dges de la vie, et ceci en tenant compte
de la diversité des conditions propres aux communautés locales.

~

Mesures a prendre

7.6 Tous les pays devront s’efforcer de permettre le plus tdt possible et au
-plus tard en 1l’an 2015 l’accés, par l’'intermédiaire de leur réseau de soins de
santé primaires, aux services de santé en matiére de reproduction 3 tous les
individus aux &ges appropriés. Dans le cadre des soins de santé primaires,

il faut entendre notamment par soins de santé en matiére de reproduction :
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l’orientation, 1l'information, 1l’éducation, la communication et les services en
matiére de planification familiale; 1’éducation et les services relatifs aux
soins prénatals, a l’accouchement sans risque et aux soins postnatals, en
particulier l’allaitement naturel, les soins dispensés aux nourrissons et aux
femmes; la prévention et le traitement de la stérilité; l1l’'avortement tel qu’il
est décrit au paragraphe 8.25, y compris la prévention de l’avortement et les
moyens de faire face aux conséquences de cette pratique; le traitement des
affections de 1’appareil génital; les maladies sexuellement transmissibles et
autres conditions de santé en matiére de reproduction; et le cas échéant,
1l’information, 1l’éducation et l'’orientation en matiére de sexualité humaine, de
santé en matiére de reproduction et de parenté responsable. Les complications
de la grossesse, de 1l’accouchement et de l‘avortement, et les cas de stérilité,
d’'affection de 1l'appareil génital, de cancer du sein et de cancer de l’appareil
génital, de maladies sexuellement transmissibles et d’infection par le VIH et le
sida devraient toujours, s’il y a lieu, pouvoir étre renvoyés a des services de
planification familiale et faire l’objet d’un diagnostic complémentaire et d’un
traitement. Les soins de santé primaires, y compris les programmes de santé en
matiére de reproduction devraient inclure des mesures actives de dissuasion de
pratiques nocives telles que les mutilations sexuelles féminines.

7.7 Les programmes de santé en matiére de reproduction devraient étre axés sur
les besoins propres aux femmes, y compris & ceux des adolescents, et doivent
faire participer celles-ci a l'encadrement, la planification, la prise de
décisions, la gestion, l’application, l’organisation et 1l’évaluation des
services a leur intention. Les gouvernements et d’autres organisations devront
prendre des mesures énergiques pour inclure les femmes & tous les échelons de
leur systéme de soins de santé.

7.8 Des programmes originaux devront &tre mis au point pour mettre
1l’information, les services d‘orientation et de santé en matiére de reproduction
4 la disposition des adolescents et des hommes adultes. Ces programmes devront
a la fois transmettre des connaissances aux hommes et les convaincre non
seulement de prendre une part plus égale de responsabilité dans la planification
familiale, les soins domestiques et 1’éducation des enfants, mais encore
d’accepter leur part prépondérante de responsabilité dans la prévention des
maladies sexuellement transmissibles. Ces programmes devront étre proposés aux
hommes sur leur lieu de travail, au foyer et dans les endroits ol ils occupent
leurs loisirs. 1Ils devront aussi étre proposés aux enfants et aux adolescents,
avec l’appui et les conseils de leurs parents et conformément & la Convention
relative aux droits de 1l’enfant, par 1’intermédiaire des écoles, des
organisations de jeunes et partout ol les jeunes se retrouvent. Des méthodes
masculines appropriées de contraception, acceptées de plein gré, ainsi que de
prévention des maladies sexuellement transmissibles et du sida devront étre
développées et mises 3 la disposition du public, de méme que des services
d’information et d’orientation appropriés.

7.9 Les gouvernements devront encourager la société 3 jouer un rdle beaucoup
plus actif dans les services de santé en matiére de reproduction et, & cette
fin, décentraliser l'’administration des programmes de santé publique et former
des associations en coopération avec les organisations non gouvernementales
locales et les prestataires de soins de santé privés. Les organisations non
gouvernementales de toute nature, et notamment les groupes de femmes, les
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syndicats, les coopératives, les associations de jeunes et les groupes religieux
locaux, devraient étre encouragées i participer & la promotion d’une meilleure
santé en matiére de reproduction.

7.10 Tout en veillant & ne pas compromettre l’appui qu’elle apporte aux
programmes des pays en développement, la communauté internationale devrait
prendre en considération les besoins en formation professionnelle et en
assistance technique et les besoins & court terme en contraceptifs ainsi que les
besoins portés a son attention par les pays passant d‘une économie centralisée &
une économie de marché ok la santé en matiére de reproduction est mauvaise et,
dans certains cas, se dégrade. De leur cdté, ces pays devront accorder un rang
plus élevé de priorité aux services de santé en matiére de reproduction,
notamment a la fourniture d'une gamme compléte de moyens de contraception, et
veiller a ce que l’avortement n’y soit plus pratiqué comme un moyen de
régulation des naissances, comme c’est trop souvent le cas actuellement, en
répondant d’urgence aux besoins des femmes en ce qui concerne l’accés a des

~

informations plus précises et & une gamme de choix plus large.

7.11 Dans de nombreuses régions du monde, les migrants et les personnes
déplacées n‘ont qu‘un accés limité aux soins de santé en matiére de reproduction
et il arrive que leur santé et leurs droits dans ce domaine soient gravement
menacés. Les services compétents devront étre spécialement attentifs aux
besoins particuliers des femmes et des adolescentes concernées et conscients de
la situation 4’'impuissance ol elles se trouvent souvent, en prétant une
attention particuliére a celles d’'entre elles qui sont victimes de sévices
sexuels.

B. Planification familiale

Principes d’action -

7.12 Les programmes de planification familiale ont pour but de permettre aux
couples et aux individus de décider librement et avec discernement du nombre et
de l’espacement de leurs enfants et de disposer des informations et des moyens
nécessaires & cette fin, de faire des choix éclairés et de mettre i leur
disposition toute une gamme de méthodes slires et efficaces. Les succés auxquels
ont abouti les programmes de sensibilisation aux questions de population et de
planification familiale dans des contextes trés variés montrent bien que, dans
le monde entier, les personnes informées peuvent répondre — et répondent
effectivement — de fagon responsable & leurs besoins propres et d ceux de leur
famille et de leur collectivité. Le principe du choix libre et éclairé est une
condition essentielle du succés a long terme des programmes de planification
familiale. Aucune forme de coercition ne doit y jouer le moindre r8le. Dans
toutes les sociétés, il existe de nombreuses mesures économiques et sociales
d’'encouragement ou de dissuasion qui influencent les décisions prises par les
individus quant au nombre et a l’espacement de leurs enfants. Depuis un siécle,
de nombreux gouvernements ont mis en oeuvre toutes sortes de dispositifs, et

notamment des mesures spécifiques d’encouragement et de dissuasion, afin

. d’augmenter .ou de réduire les taux de fécondité. La plupart de ces dispositifs

n‘ont exercé que des effets limités sur ces taux et, dans certains cas, leurs
effets ont été opposés a4 ceux que l’'on espérait. Les objectifs des pouvoirs
publics en matiére de planification familiale devraient étre exprimés en termes
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~

de besoins i satisfaire dans les domaines de 1’'information et des services.

-8’il est légitime pour les administrations publiques d’inclure des objectifs

démographiques dans leurs stratégies de développement, ces objectifs ne doivent
pas étre pour autant imposés au personnel des services de planification

~

familiale sous forme de quotas ou de "clients" a recruter.

7.13 Dans une grande partie du monde, depuis une trentaine d‘années, la
diffusion de méthodes de contraception modernes et plus slires — méme si elles
laissent encore & désirer i certains égards — a élargi considérablement les
possibilités de choix individuel et de prise de décisions responsables en
matiére de procréation. A 1’heure actuelle, dans les régions en développement,
environ 55 % des couples utilisent une méthode quelconque de planification
familiale. Ce pourcentage est presque cing fois supérieur a ce qu’il était
pendant les années 60.' Les programmes de planification familiale ont contribué
considérablement & la baisse des taux moyens de fécondité dans les pays en
développement, lesquels ont été ramenés de six ou sept enfants par femme pendant
les années 60 a environ trois ou quatre actuellement. Cependant, au moins

350 millions de couples dans le monde, dont beaucoup affirment vouloir espacer
ou prévenir les naissances, n’ont toujours pas accés a toute la gamme des
méthodes modernes de planification familiale. Selon divers sondages,

120 millions de femmes de plus aujourd’hui dans le monde auraient recours a une
méthode moderne de planification familiale si elles avaient plus facilement
accés 3 des informations précises et & des services abordables et si leur
partenaire, leur famille élargie et leur société étaient mieux disposés a
1l/égard de ces méthodes. Ces chiffres ne comprennent pas les célibataires de
plus en plus nombreux menant une vie sexuelle active qui souhaitent, par choix
ou par nécessité, avoir accés i des informations et & des services dans ce
domaine. Durant les années 90, le nombre de couples en age de procréer
augmentera au rythme d’environ 18 millions par an. Si l‘’on veut satisfaire
leurs besoins et combler les importantes lacunes existant dans les services
actuellement offerts, il faudra imprimer un élan considérable & la planification
familiale et a 1’offre de contraceptifs au cours des prochaines années.

Il existe souvent un rapport direct entre la qualité des programmes de
planification familiale, d’une part, et l’utilisation de contraceptifs et la
continuité du recours aux méthodes de contraception ainsi que l’accroissement de
la demande de services, d‘autre part. Les programmes de planification familiale
ne fonctionnent jamais aussi bien que lorsqu’ils sont intégrés ou liés & des
programmes de santé en matiére de reproduction plus généraux couvrant des
besoins sanitaires connexes et lorsque les femmes sont associées sans réserve &
la mise au point, & la prestation, a la gestion et & l’évaluation des services
offerts. :

Objectifs
7.14 Il s’agit de

a) Aider les couples et les individus & atteindre leurs objectifs en
matiére de procréation dans un cadre qui favorise la santé optimale, le sens des
responsabilités et le bien-étre de la famille et qui respecte la dignité humaine
et le droit de choisir le nombre de ses enfants ainsi que 1l’espacement et le
moment de leur naissance;
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b) Empécher les grossesses non désirées et réduire 1l’incidence des
grossesses a risque élevé, de la morbidité et de la mortalité;

c) Mettre a la disposition de tous ceux qui en ont besoin et souhaitent
y avoir recours des services de planification familiale de bonne gqualité qui
soient abordables, acceptables et accessibles tout en tenant compte de
1l/’impératif de confidentialité;

d) D’'améliorer la qualité des services de planification familiale ainsi
que des conseils, de l'information, de 1’éducation, de la communication et de
l’orientation en la matiére;

e) D'accroitre la participation des hommes & la pratique effective de la
planification familiale et les amener & partager davantage les responsabilités;

£) D’encourager 1l‘allaitement maternel pour favoriser 1l’espacement des
naissances.

Mesures a prendre

7.15 Les gouvernements et la communauté internationale devraient employer tous
les moyens & leur disposition pour défendre le principe de la liberté de choix
en matiére de planification familiale.

7.16 Tous les pays devraient, au cours des prochaines années, procéder i une
évaluation des besoins natiocnaux restant a satisfaire en matiére de services de
planification familiale de bonne qualité et d’'intégration de ces services dans
le contexte de la santé en matiére de reproduction, en accordant une attention
particuliére aux groupes les plus vulnérables et les plus mal desservis de la
population. Tous les pays devraient prendre des mesures pour satisfaire le plus
tdt possible les besoins de leur population dans le domaine de la planification
familiale et, d’ici & l’année 2015, s’efforcer dans tous les cas de mettre a la
disposition de chacun une gamme compléte de méthodes slires et fiables de
planification familiale et de services connexes de santé en matiére de
reproduction qui ne soient pas contraires a la loi. L‘’objectif devrait &tre
d’aider les couples et les individus a avoir les enfants qu’ils désirent et &
exercer pleinement leur libre choix dans ce domaine.

7.17 Les pouvoirs publics, & tous les niveaux, sont instamment invités & mettre
en place des systémes de surveillance et d’évaluation des services de
planification familiale d‘utilisation facile en vue de détecter, de prévenir et
de combattre tout abus de la part de ceux qui les gérent et qui les fournissent
et d’assurer une amélioration constante de la qualité de ces services. A cette
fin, les gouvernements devraient veiller & ce que les services de planification
familiale et de santé en matiére de reproduction soient fournis dans le respect
des droits de l1'homme et des normes éthiques et professionnelles pour que les
bénéficiaires les utilisent en connaissance de cause et que leur décision soit
réfléchie et librement prise, de méme qu’‘en ce qui concerne la prestation de ces
services. .Les techniques de fécondation in vitro devraient &tre utilisées dans
le respect de régles éthiques appropriées et de codes de déontologie médicale.
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7.18 Les organisations non gouvernementales ont un rdle actif 3 jouer pour
mobiliser 1’appui des familles et des collectivités, rendre plus accessibles et
pPlus acceptables les services de santé en matiére de reproduction, y compris la
planification familiale et elles devraient coopérer avec les gouvernements i la
- préparation et & la fourniture de prestations fondées sur un choix fait en
connaissance de cause et aider a surveiller les programmes du secteur public et
du secteur privé, y compris leurs propres prbgrammes.

7.19 Dans le cadre des efforts déployés pour répondre aux besoins non
satisfaits, tous les pays devraient chercher & répertorier et éliminer tous les
principaux obstacles qui s’opposent encore 3 l’utilisation des services de
planification familiale. Certains de ces obstacles tiennent a 1’insuffisance, a
la piétre qualité et au cofit des services existants de planification familiale.
Les organisations de planification familiale publiques, privées et non
gouvernementales devraient se donner pour objectif de surmonter d‘ici &

l’an 2005 tous les obstacles d‘ordre programmatique & la planification familiale
en repensant ou en développant l/'information et les services et autres moyens
propres & rendre les couples et les individus mieux 3 méme de prendre librement
et en pleine connaissance de cause leurs décisions concernant le nombre,
1l’espacement et le moment des naissances et de se protéger contre les maladies
sexuellement transmissibles.

7.20 Plus précisément, les gouvernements devraient faciliter la prise en charge
par les couples et les individus de leur santé en matiére de reproduction,

en abolissant toutes les restrictions injustifiées d'ordre juridique, médical,
clinique et réglementaire d 1l’information sur les services et méthodes de
planification familiale et & l‘accés 3 ces services et méthodes.

7.21 Tous les responsables politiques et les dirigeants communautaires sont
instamment priés de promouvoir et de défendre publiquement et avec constance et
fermeté la fourniture et l'utilisation de services de planification familiale et
de santé en matiére de reproduction. Les gouvernements, a4 tous les niveaux,
sont instamment priés de créer un climat favorable a4 la prestation de services
publics et privés de planification familiale et de santé en matiére de
reproduction de bonne qualité et a la diffusion d’informations sur ces sujets
par toutes les voies possibles. Enfin, les dirigeants et les é&lus, a tous les
niveaux, devront pour que leurs prises de position publiques en faveur de la
santé en matiére de reproduction, y compris la planification familiale, ne
restent pas lettre morte, affecter des crédits, du personnel et des moyens

administratifs suffisants pour procurer des services a4 tous ceux qui n’ont pas
les moyens d’en assumer le co(it intégral.

7.22 Les gouvernements sont encouragés a& faire porter l’essentiel des efforts
visant & atteindre leurs objectifs en matiére de population et de développement
sur l’éducation et les mesures volontaires plutdt que des mesures d’incitation
ou de dissuasion.

7.23 Dans les années & venir, tous les programmes de planification familiale
devront s’'efforcer notablement d’améliorer la qualité des soins. Il faudrait
notamment
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a) Reconnaltre que les méthodes appropriées pour les couples et les
individus varient selon leur &ge, le nombre de leurs enfants, la taille
souhaitée pour leur famille, ainsi que d’autres facteurs, et faire en sorte que
les hommes et les femmes disposent des informations voulues et aient accés a la
gamme la plus large possible de méthodes slres et efficaces de planification
familiale afin d’étre en mesure de faire leurs choix librement et en pleine
connaissance de cause; '

b) Diffuser des informations accessibles, exhaustives et précises sur
les diverses méthodes de planification familiale, y compris leurs risques pour
la santé, leurs avantages, leurs éventuels effets secondaires et leur efficacité
comme moyen de prévention de la contamination par le VIH et de la propagation du
sida et des autres maladies sexuellement transmissibles;

c) Offrir aux bénéficiaires des services plus slrs, abordables, plus
pratiques et plus accessibles et assurer, en renforgant les systémes
logistiques, un approvisionnement suffisant et régulier de contraceptifs
essentiels de bonne qualité. Le respect de la vie privée et la confidentialité
devraient étre assurés;

4d) Elargir et améliorer la formation, formelle et informelle, dans le
domaine des soins de santé en matiére de sexualité, de reproduction et de
planification familiale de tous les prestataires de services de santé et de tous
les éducateurs et gestionnaires du secteur sanitaire, notamment par
l’enseignement des techniques de communication interpersonnelle et d’assistance
sociopsychologique;

e) Assurer un suivi approprié, et notamment le traitement des effets
secondaires de l‘usage des contraceptifs; ’

f) Assurer 1l'accés, sur place, & des services connexes de santé en
matiére de reproduction ou l’orientation vers des centres appropriés;

g) Mesurer les résultats non seulement au plan quantitatif, mais aussi
au plan qualitatif en tenant compte du point de vue des bénéficiaires actuels et
futurs, grice notamment & des systémes efficaces de gestion de 1’'information et
a des techniques d’'enguéte permettant de procéder rapidement & 1’é&valuation des
services;

h) Les programmes de planification familiale et de santé en matiére de
reproduction devraient mettre 1l’accent sur 1l‘’éducation en faveur de
l’/allaitement naturel et les services d’appui aux femmes qui le pratigquent, ce
qui peut en méme temps contribuer & 1l’espacement des naissances, a une
amélioration de la santé maternelle et infantile et a de meilleurs taux de

survie infantile.

7.24 Les gouvernements devraient prendre des mesures appropriées pour aider les
femmes & éviter l’avortement, qui ne devrait en aucun cas é&tre encouragé comme
une méthode. de planification familiale, et dans tous les cas, veiller & ce que
les femmes qui ont eu recours & l’avortement soient traitées avec humanité et
bénéficient de conseils.
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7.25 Afin de faire face & 1l’augmentation considérable de la demande de
contraceptifs & partir de la prochaine décennie, la communauté internationale
devrait prendre immédiatement des mesures pour établir un systéme de
coordination efficace et des facilités aux niveaux mondial, régional et
sous-régional pour la fourniture de contraceptifs et autres produits essentiels
aux programmes de santé en matiére de reproduction des pays en développement et
des pays & économie en transition. La communauté internationale devrait
également envisager des mesures telles que le transfert de technologie aux pays
en développement pour leur permettre de produire et de distribuer des
contraceptifs de bonne qualité et autres produits essentiels aux services de
santé en matiére de reproduction, afin de renforcer 1l'autosuffisance de ces
pays. A la demande des pays concernés, l’Organisation mondiale de la santé
devrait continuer a dispenser des conseils sur la qualité, la sécurité et
l'efficacité des méthodes de planification familiale.

7.26 Le secteur public ne devrait pas avoir l’exclusivité de la prestation des
services de soins de santé en matiére de reproduction. Ceux-ci devraient aussi
étre assurés par le secteur privé et les organisations non gouvernementales, en
conformité avec les besoins et les ressources des collectivités qu’elles
desservent, et il faudrait, s’il y a lieu, des stratégies efficaces de
rentabilisation des investissements et de prestation des services, y compris le
marketing social et les services de proximité. Des efforts devraient étre tout
spécialement déployés pour améliorer 1l’accessibilité grdce 3 des services de
vulgarisation.

C. Maladies sexuellement transmigsibles et prévention
de la contamination par le VIH

Principes d’action

7.27 L’incidence des maladies sexuellement transmissibles, déja é&levée,
continue d’'augmenter. La situation s’est considérablement dégradée depuis
l'apparition de 1’épidémie d’'infection par le VIH. Méme si 1’'incidence de
certaines maladies sexuellement transmissibles s’est stabilisée dans certaines
parties du monde, il n‘en reste pas moins qu’elle a augmenté dans de. nombreuses
régions.

7.28 Les femmes qui sont dans une position désavantagée, tant sur le plan
social qu’'éconcmique, sont de ce fait spécialement vulnérables aux infections
transmissibles sexuellement, et notamment & la contamination par le VIH, comme
il ressort du fait qu’elles sont par exemple exposées au comportement sexuel a
risque de leurs partenaires. Chez les femmes, les symptSmes des maladies
sexuellement transmissibles sont souvent cachés, ce qui les rend plus difficiles
4 diagnostiquer que chez les hommes, et leurs conséquences sur la santé sont
souvent plus graves, avec en particulier un accroissement du risque de stérilité
et de grossesses extra-utérines. En outre, le risque de transmission est plus
élevé d'un homme contaminé & une femme que d’une femme contaminée & un homme, et
beaucoup de femmes sont dépourvues des moyens qui leur permettraient de se
protéger.
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Objectifs

7.29 Il s’agit de prévenir les maladies sexuellement transmissibles, y compris
la contamination par le VIH et le sida, ainsi que les complications, telles que
l’infécondité, des maladies transmises sexuellement, d’en réduire 1’incidence et
en assurer le traitement en accordant une attention spéciale aux filles et aux
femmes.

Mesures & prendre

7.30 Les programmes de santé en matiére de reproduction doivent t&cher de mieux
prévenir, dépister et traiter les maladies sexuellement transmissibles et
d’autres affections de 1’appareil génital, particuliérement dans le cadre des
soins de santé primaires. Il faudra axer tout particuliérement les efforts sur
ceux qui n‘ont pas accés aux programmes de soins de santé en matiére de
reproduction. ‘

7.31 Tous les prestataires de soins de santé et de services de planification
familiale devront receveoir une formation spécialisée en prévention et dépistage
des maladies sexuellement transmissibles, et notamment des infections touchant
les femmes et les jeunes, y compris la contamination par le VIH et le sida, et
bénéficier de services d’orientation dans ce domaine.

7.32 L’information, 1l’éducation et les activités de conseil axées sur un
comportement sexuel responsable et une prévention efficace des maladies
sexuellement transmissibles et notamment de la contamination par le VIH devront
faire partie intégrante de tous les services de santé en matiére de reproduction
et de sexualité.

7.33 La promotion, l’offre et la distribution fiables de préservatifs de haute
qualité devront faire partie intégrante de tous les services de santé en matiére
de reproduction. Toutes les organisations internationales compétentes, en
particulier 1l’Organisation mondiale de la santé, devront accroitre
considérablement leurs achats. Les gouvernements et la communauté
internationale devront fournir tous les moyens de réduire la propagation et le
taux de transmission du VIH/sida.

D. Sexualité et relations entre les sexes

Principes d’action

7.34 La sexualité et les relations entre les sexes sont interdépendantes et,
ensemble, influent sur la capacité& qu’'ont les hommes et les femmes d’'avoir une
vie saine et de maitriser leur destin en matiére de procréation. Des relations
d‘égalité entre les hommes et les femmes dans le domaine des rapports sexuels et
de la procréation, y compris le respect plein et entier de 1‘intégrité physique
du corps humain, supposent une considération mutuelle et la volonté d‘’assumer
les conséquences d’une relation sexuelle. Le sens des responsabilités en
matiére sexuelle, l’attention envers l’autre et 1l’égalité dans les relations
entre les sexes, en particulier lorsqu’ils sont inculqués pendant les années de
formation, favorisent des relations harmonieuses entre hommes et femmes, fondées
sur le respect de l’autre.
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7.35 La violence contre les femmes et notamment la violence et le viol au sein
des familles sont trés répandus et de plus en plus de femmes sont menacées par
le sida et d'autres maladies sexuellement transmissibles du fait du comportement
sexuel & haut risque de leurs partenaires. Dans un certain nombre de pays, des
pratiques nocives visant & réprimer la sexualité féminine sont la cause de
souffrances aigués. Parmi ces pratiques figure celle des mutilations sexuelles
féminines qui sont une violation des droits fondamentaux des femmes et
constituent un risque majeur et permanent pour leur santé.

Objectifs
7.36 Il s’'agit de :

a) Promouvoir le bon développement d’une sexualité responsable
permettant des relations d’égalité et de respect mutuel entre les sexes et

~

contribuant 3 améliorer la qualité de la vie des individus;

b) Faire en sorte que les femmes et les hommes aient accés a
l’information, a 1’éducation et aux services nécessaires pour jouir d‘une bonne
santé sexuelle et exercer leurs droits et responsabilités en matiére de
procréation.

Mesures 3 prendre

7.37 Il faudra encourager, avec l’appui et les conseils des parents et
conformément & la Convention relative aux droits de l’enfant, une éducation et
des services intégrés relatifs &4 la sexualité & l'intention des jeunes, qui les
sensibilisent & leurs responsabilités d’hommes en ce qui concerne leur santé
sexuelle et leur fécondité et qui les aident & assumer ces responsabilités. Ces
actions éducatives devraient commencer dans la famille, la communauté et en
milieu scolaire & 1’&ge voulu, mais aussi viser la population adulte, en
particulier masculine, par des programmes éducatifs extrascolaires et toute une

gamme de mesures prises au niveau de la communauté locale.

7.38 Etant donné la nécessité pressante d’éviter les grossesses non désirées,
la propagation du sida et d’autres maladies sexuellement transmissibles et le
phénoméne des violences et des sévices sexuels, les gouvernements devront
asseoir leurs politiques nationales sur une meilleure compréhension de la
nécessité d’'une sexualité responsable et de la réalité actuelle des
comportements sexuels.

7.39 Des programmes éducatifs aux niveaux national et local devront favoriser
et faciliter un débat franc et ouvert sur la nécessité de protéger les femmes,
les jeunes et les enfants contre tous les sévices, y compris les sévices
sexuels, l'’exploitation, le trafic et la violence. Les gouvernements devront
établir les conditions et procédures nécessaires pour encourager les victimes &
signaler les violations de leurs droits. On devra promulguer, lorsqu’ils
n’‘existent pas, des dispositifs législatifs dans ce domaine, expliciter,
‘renforcer - et .appliquer ceux qui existent déja et fournir des services appropriés
de réadaptation. Les gouvernements devront aussi interdire la production et le
commerce de la pornographie enfantine.
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7.40 Les gouvernements et les communautés devront prendre d’urgence des mesures
pour mettre un terme 3 la pratique des mutilations sexuelles féminines et pour
protéger les femmes et les filles contre toutes pratiques similaires dangereuses
et injustifiées. Pour éliminer cette pratique, on devra notamment lancer de
vastes programmes de sensibilisation au niveau des communautés, avec la
participation des chefs de village et des chefs religieux, des programmes
d’éducation et d‘orientation sur les répercussions gqu’ont ces pratiques sur la
santé des filles et des femmes, et dispenser des traitements et une rééducation
post-traumatique pour les filles et les femmes victimes de mutilation. Il
faudrait notamment avoir des services de sensibilisation destinés aux femmes et
aux hommes pour décourager cette pratique.

E. Adolescents
Principes d’action

7.41 Dans le domaine de la santé en matiére de reproduction, les besoins des
adolescents en tant que groupe ont jusqu’a présent été largement ignorés des
services compétents. C’‘est sur une information qui aide les adolescents &
atteindre un niveau de maturité leur permettant de prendre des décisions
responsables que les sociétés devraient fonder leur réponse aux besoins dans ce
domaine. Les adolescentes devraient notamment pouvoir accéder a une information
et 4 des services qui les aident a comprendre leur sexualité et 3 se protéger
contre les grossesses non désirées, les maladies sexuellement transmissibles et
les risques de stérilité en résultant. Il faudrait également enseigner aux
jeunes gens & respecter l'autodétermination des femmes et & partager les
responsabilités avec elles dans les questions de sexualité et de procréation.
Cet effort est extrémement important pour la santé des jeunes femmes et des
enfants, pour l’autodétermination des femmes et, dans de nombreux pays, pour les
efforts déployés en vue de ralentir l’accroissement de la population. La
maternité précoce comporte des risques de mortalité maternelle bien supérieurs a
la moyenne et les taux de morbidité et de mortalité des enfants nés de méres
trop jeunes sont plus élevés que la moyenne. Partout dans le monde, la
maternité précoce continue de faire obstacle a 1’amélioration du statut
économicque et social et du niveau d’'éducation des femmes. En général, le
mariage et la maternité précoces peuvent réduire fortement la possibilité pour
les jeunes femmes de faire des études et de travailler, et risquent de porter un

~ ~

préjudice durable & la gqualité de leur vie et & celle de leurs enfants.

7.42 L‘insuffisance des possibilités en matiére d’éducation et d’emploi
explique en grande partie la fréquence des grossesses chez les adolescentes.
Dans les pays développés comme dans les pays en développement, beaucoup
d’adolescentes pauvres et & qui la vie semble offrir peu de chances n’ont guére
de raisons de différer grossesse et procréation.

7.43 Dans de nombreuses sociétés, des pressions sont exercées sur les
adolescents pour qu’ils commencent leur vie sexuelle. Les jeunes femmes, et
surtout les adolescentes pauvres, sont particuliérement vulnérables. Les
adolescents des deux sexes qui ont des relations sexuelles courent un risque de
plus en plus élevé de contracter et de transmettre des maladies sexuellement
transmissibles, notamment la contamination par le VIH et le sida, et ils sont
généralement mal informés des moyens de s’en protéger. On a constaté que, parmi
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les programmes portant sur ces questions, les plus efficaces étaient ceux qui
faisaient appel & la participation active des adolescents dans 1’identification
de leurs besoins dans le domaine de la santé en matiére de reproduction et de
sexualité, et dans la conception des programmes visant & y répondre.

Objectifs

7.44 Il s’agit de

a) Essayer de résoudre les problémes de santé en matiére de sexualité et
de reproduction des adolescents, notamment les grossesses non désirées, les
avortements pratiqués dans de mauvaises conditions de sécurité?’, les maladies
sexuellement transmissibles, dont la contamination par le VIH et le sida, en
encourageant un comportement procréateur et sexuel responsable et sain,

y compris l’abstinence, et en fournissant des services et une orientation

~

particuliérement adaptés a ce groupe d’&age;
b) Réduire considérablement le nombre des grossesses d’adolescentes.

Mesures 3 prendre

7.45 Les parents et les autres personnes légalement responsables d’adolescents
ayant le droit, le devoir et la responsabilité d’orienter et de guider comme il
convient 1’adolescent en matiére de sexualité et de procréation, compte tenu du
développement de ses capacités, les pays doivent veiller & ce que les programmes
et l’attitude des prestataires de soins de santé ne restreignent pas 1l’accés des
adolescents aux services et a 1’information dont ils ont besoin, notamment en ce
qui concerne les maladies sexuellement transmissibles et les violences
sexuelles. A cet effet et, notamment, pour remédier d de telles violences, ces
services doivent protéger le droit des adolescents au respect de leur vie
privée, a la confidentialité, a la dignité et celui de donner leur consentement
en connaissance de cause, tout en respectant les valeurs culturelles et les
convictions religieuses. A cet égard, les pays devraient, s’il y a lieu,
supprimer les dispositions législatives, réglementaires et sociales qui
empéchent de fournir aux adolescents des informations sur la santé en matiére de
procréation ou des soins dans ce domaine.

7.46 Avec l’appui de la communauté internationale, les pays devront protéger et
promouvoir le droit des adolescents & 1’é&ducation, a l'’information et aux soins
dans le domaine de la santé en matiére de reproduction et faire en sorte que le
nombre des grossesses d’adolescentes diminue considérablement.

7.47 Les gouvernements, en collaboration avec les organisations non
gouvernementales, sont invités & reconnaitre que les adolescents ont des besoins
particuliers et & mettre en oceuvre les programmes qui permettront de répondre a
ces besoins. Ces programmes devraient comprendre des mécanismes d’appui a
1’éducation et 3 l’'orientation des adolescents dans des domaines tels que les
relations entre hommes et femmes et 1’égalité entre les sexes, la violence a
l’encontre des adolescents, un comportement sexuel responsable, la planification
responsable de la famille, la vie familiale, la santé en matiére de
reproduction, les maladies sexuellement transmissibles, la contamination par le

VIH et la prévention du sida. Les adolescents devraient bénéficier de
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programmes pour la prévention et le traitement des sévices sexuels et de
1l’inceste ainsi que d’autres services de santé en matiére de reproduction. De
tels programmes devraient fournir aux adolescents les informations dont ils ont
besoin et viser délibérément & renforcer des valeurs culturelles et sociales
positives. Les adolescents qui ont une activité sexuelle auront besoin
d’informations, d’une orientation et de services spécifiques dans le domaine de
la planification familiale, et les adolescentes qui se retrouvent enceintes
auront besoin d‘un appui particulier de leur famille et de la collectivité au
cours de leur grossesse et de la petite enfance de leur bébé. Les adolescents
doivent étre pleinement associés & la planification, & la fourniture et &
1’évaluation de ces informations et de ces services, compte diment tenu des
orientations et des responsabilités parentales.

7.48 Les programmes devraient faire participer et former tous ceux qui sont
susceptibles d’orienter les adolescents sur la voie d’un comportement sexuel et
procréateur responsable, notamment les parents et les familles, ainsi que les
collectivités, les établissements religieux, les établissements d’enseignement,
les médias et les pairs. Les gouvernements et les organisations non
gouvernementales devraient promouvoir des programmes d'’'éducation des parents,
visant & améliorer les relations entre parents et enfants de fag¢on que les
parents soient mieux & méme de s'acquitter du devoir qui leur incombe de
favoriser le processus de maturation de leurs enfants, notamment dans le domaine
du comportement sexuel ainsi que de la santé en matiére de procréation.
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Chapitre VIITI*

SANTE, MORBIDITE ET MORTALITE

A. Soing de santé primaires et secteur de la ganté
Principes d’action

8.1 L’un des grands progrés du XXe siécle a été l’accroissement sans précédent
de la longévité humaine. Au cours du demi-siécle écoulé, 1l'espérance de vie

a augmenté de par le monde d’une vingtaine d’années, et 1’'incidence de 1la
mortalité pendant la premiére année suivant la naissance a diminué de prés des
deux tiers. Ces progrés ne sont toutefois pas aussi marqués, tant s’en faut,
que le prévoyaient le Plan d'action mondial pour la population et la Déclaration
d’Alma-Ata adoptée par la Conférence internationale sur les soins de santé
primaires en 1978. Il reste des populations entiéres, et des groupes de
population appréciables dans bien des pays, oli les taux de morbidité et de
mortalité sont encore trés élevés. Les différences qui tiennent & la situation
socio-économique ou & 1l’appartenance ethnique sont souvent considérables.

Dans nombre de pays dont l’économie est en transition, le taux de mortalité

a considérablement augmenté du fait de la multiplication des décés résultant
d’accidents ou d’actes de violence.

8.2 L’allongement de 1’'espérance de vie dans la plupart des régions du monde
tient aux progrés notables enregistrés en matiére de santé publique et d’'accés
aux soins de santé primaires. On mentionnera, entre autres réussites, le fait
que 80 % environ des enfants sont vaccinés dans le monde, et la généralisation
de procédures peu coliteuses, telles que la thérapeutique de réhydratation par
voie buccale, qui permettent & un plus grand nombre d’enfants de survivre. Cela

_étant, tous les pays n‘ont pas connu les mémes progrés, et les principales

causes de décés des jeunes enfants restent des maladies que l’on peut prévenir
ou soigner. Il y a encore des groupes de population importants qui ne disposent
ni d‘une eau salubre ni d’installations d’assainissement, qui sont contraints
de vivre dans des lieux surpeuplés et qui sont mal nourris. Nombreux sont

ceux qui restent exposés aux maiadies infectieuses, aux parasitoses ou aux
maladies d’origine hydrique, telles gue la tuberculose, le paludisme et la
schistosomiase. En outre, dans beaucoup de pays, la dégradation de
l’environnement et l’exposition & des substances dangereuses sur le lieu de
travail ont des conséquences sanitaires de plus en plus préoccupantes. De
méme, la consommation croissante de tabac, d’alcool et de drogues entrainera
rapidement une augmentation sensible de ia prévalence de maladies chroniques
cofiteuses parmi la population active et les personnes dgées. La réduction des
dépenses de santé et du budget des autres services sociaux observée dans nombre
de pays du fait de la compression du secteur public, de la mauvaise allocation

~

des ressources affectées 4 la santé, de l'ajustement structurel et de la

* Le Saint-Siége a émis une recerve sur l’'ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée & ia .umiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siége a faite & la 14e séarce pléniére, le 13 septembre 1994.
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transition vers une économie de marché a imposé une modification sensible

des styles de vie, des moyens d’existence et des schémas de consommation et
contribue d accroitre la morbidité et la mortalité. Si des réformes économiques
sont indispensables pour .assurer une croissance - économique soutenue, il est tout
aussi vital d'intégrer, aux stades de 1l’'é&laboration et de l’exécution, un volet

social dans les programmes d'ajustement structurel.

Objectifs

8.3 Il s’agit de :

a) Accroitre pour tous le nombre des services et des égquipements
sanitaires en les rendant plus accessibles, plus acceptables et plus abordables,

conformément a 1l’engagement pris par les pays de donner & tous l’accés aux
soins de santé de base; '

b) Améliorer, pour tous, les chances de vivre plus longtemps en bonne
santé et la qualité de la vie et de réduire les disparités. d‘espérance de vie
d’'un pays & l’autre et 34 1'intérieur d’un méme pays.

Mesures d prendre

8.4 Tous les pays devraient faire de l’accés aux soins de santé de base et de
la promotion sanitaire les principaux axes de leur stratégie de réduction de la
mortalité et de la morbidité. Il faudrait y affecter des ressources suffisantes
pour gque toute la population ait accés aux services de santé primaires. Les
gouvernements devraient intensifier les activités d’information, d’'éducation et
de communication concernant la santé et la nutrition, pour que chacun, en
maitrisant mieux son état de santé, puisse l’améliorer. Les gouvernements
devraient créer les services d’appui nécessaires pour faire face & la demande
ainsi générée.

8.5 Conformément 4 la déclaration d’Alma-Ata, tous les pays devraient réduire
la mortalité et la morbidité et prendre des mesures pour que d’ici & la fin de
la décennie en cours, tous aient accés aux services de santé primaires,

y compris en matiére de procréation. Les pays devraient essayer de faire en
sorte que l’espérance de vie & la naissance soit supérieure 3 70 ans d’ici

4 2005 et & 75 ans d’ici & 2015. Dans les pays ayant les taux de mortalité les
plus élevés, l’objectif devrait &tre d'essayer de faire en sorte que l’espérance
de vie & la naissance soit supérieure a 65 ans d’ici a 2005 et 4 70 ans d’'ici

4 2015. Dans le cadre des actions menées pour garantir a tous une vie plus
longue et une meilleure santé, il faudrait s’'efforcer de réduire les différences
des taux de morbidité et de mortalité entre les hommes et les femmes, ainsi
qu’entre régions, classes sociales et groupes autochtones et ethniques.

8.6 Il faudrait reconnaitre et encourager le rdle primordial que jouent les
femmes dans la protection de la santé de la famille. Il faudrait assurer
1’accés aux services de santé de base, améliorer 1’éducation sanitaire, fournir
des remédes simples et -économiques et réévaluer les services de santé primaires,
y compris en matiére de reproduction pour permettre aux femmes de rationaliser
leur emploi du temps.
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8.7 Les gouvernements devraient associer les collectivités & la planification
des politiques sanitaires, notamment pour ce qui est des soins & long terme &
dispenser aux personnes dgées, aux handicapés, aux personnes contaminées par le
VIH et aux personnes. souffrant -d’autres. maladies endémiques. Il faudrait

aussi encourager la participation des collectivités aux programmes de survie

de l’enfant et de santé maternelle, aux programmes pour la promotion de
1’allaitement maternel, aux programmes de dépistage et de traitement précoce

du cancer de l'appareil génital et aux programmes pour la prévention de la
contamination par le VIH et autres maladies sexuellement transmissibles.

8.8 Tous les pays devraient revoir les programmes de formation et les
délégations de responsabilités au sein du systéme de prestations sanitaires,
afin de réduire les consultations trop fréquentes, inutiles et cofiteuses aupreés
du corps médical ou dans des établissements de soins secondaires et tertiaires,
tout en maintenant un systéme efficace d‘orientation des malades vers les
services appropriés. Il faut rendre les services de santé accessibles a tous,
en particulier aux groupes les moins bien desservis et les plus vulnérables.
Les gouvernements devraient s’efforcer de donner aux services de santé de base
une assise financiére plus stable — tout en ouvrant leur accés 4 tous sur un
pied d’'égalité — en y intégrant les services de santé en matiére de
reproduction, notamment les services de santé maternelle et infantile et de
planification familiale, et en utilisant au mieux les services axés sur la
collectivité, les techniques de marketing social et les systémes de recouvrement
des coiits, afin d’élargir 1l'éventail des services disponibles et d'en améliorer
la qualité. Il faudrait encourager les usagers et la collectivité & participer
4 la gestion financiére des services sanitaires.

8.9 Il faudrait, par des transferts de technologie, aider les pays en
développement 4 se doter des moyens de produire des médicaments génériques pour
le marché intérieur et de les rendre largement disponibles et accessibles. Pour
pouvoir satisfaire la demande en vaccins, antibiotiques et autres produits,

qui devrait considérablement augmenter & partir de la prochaine décennie, la
communauté internationale devrait renforcer les mécanismes mondiaux, régionaux
et locaux propres a promouvoir, 1a oli ¢’est possible, la production, le contrdle
de qualité et 1l’achat de ce type d’'articles dans les pays en développement. La
communauté internationale devrait encourager la coopération & 1'échelon régional
pour la fabrication, le contrdle de qualité et la distribution de vaccins.

8.10 Tous les pays devraient s’attacher & titre prioritaire a& améliorer la
qualité de la vie et 1l’état de santé de la population en garantissant a tous
les groupes un cadre de vie slir et salubre et, a4 cette fin, prendre des mesures
pour éviter le surpeuplement des logements, réduire la pollution atmosphérique,
assurer l’accés 3 une eau salubre et mettre en place des réseaux
d'assainissement, améliorer la gestion des déchets et accroitre la sécurité

sur le lieu de travail. Il faudrait accorder une attention particuliére aux
conditions de vie des pauvres et des personnes désavantagées vivant en zone
urbaine ou rurale. Les gouvernements devraient surveiller de fagon suivie les
incidences des problémes &cologiques sur la santé de la population, en

particulier des groupes vulnérables.
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8.11 Pour atteindre les objectifs fixés, il faudrait promouvoir des réformes du
secteur de la santé et des politiques sanitaires, afin notamment de rationaliser
1’allocation des ressources. Tous les gouvernements devraient étudier les
moyens d’optimiser le rapport colit-efficacité des programmes sanitaires, afin
d’allonger l'espérance de vie, de réduire la morbidité et la mortalité et
d’'assurer a tous l’accés aux services de santé de base.

B. Santé et survie de 1’enfant

Principes d‘action

8.12 On a réalisé dans tous les pays des progrés considérables en ce qui
concerne la réduction de la mortalité infantile et juvénile. C’est pour
l’essentiel a4 l’amélioration des taux de survie des enfants qu’est imputable
1’augmentation générale de l’espérance de vie enregistrée dans le monde au cours
du siécle écoulé, tout d’abord dans les pays développés, puis ces 50 derniéres
années, dans les pays en développement. Le nombre de décés de nourrissons
(enfants 4gés de moins d’un an) pour 1 000 naissances vivantes a diminué a
1’échelon mondial, passant de 92 en 1970-1975 & environ 62 en 1990-1995. On est
passé de 22 a 12 décés pour 1 000 naissances dans les régions développées, et de
105 & 69 dans les pays en développement. Les progrés ont été plus lents en
Afrique subsaharienne et dans certains pays d’Asie, ol plus d’un enfant

sur 10 nés vivants en 1990-1995 mourra avant d’avoir atteint 1l’4ge d‘un an. La
mortalité des enfants de moins de 5 ans accuse des différences sensibles d‘un
pays et d'une région & l’autre, de méme qu’'d 1l'intérieur des pays et régions.
Les taux de mortalité infantile et juvénile sont généralement plus élevés que la
norme nationale. parmi les populations autochtones. La misére, la malnutrition,
le recul de l’allaitement maternel, un assainissement et des équipements
sanitaires insuffisants ou inexistants sont autant de facteurs qui contribuent a
une forte mortalité infantile et juvénile. Dans certains pays, s’y ajoutent les
troubles civils et les guerres, qui ont eu des effets trés préjudiciables sur la
survie des enfants. Les naissances non désirées, les mauvais traitements et
1’abandon des enfants contribuent aussi a l‘augmentation de la mortalité
juvénile. En outre, la contamination par le VIH peut étre transmise de la mére
4 l'enfant avant ou pendant l’'accouchement, et les jeunes enfants dont les méres
meurent courent eux-mémes un risque trés élevé de mourir en bas age.

8.13 Le Sommet mondial pour les enfants (1990) a adopté une liste d'objectifs
concernant les enfants et le développement jusqu’‘en l’an 2000, en vertu desquels
il est prévu notamment de réduire d‘un tiers la mortalité infantile et 1la

-

mortalité des enfants de moins de 5 ans ou de ramener celles-ci a 50 et 70 pour
1 000 naissances vivantes, respectivement, l/objectif & retenir étant celui qui
correspond 3 la réduction la plus importante. Ces objectifs sont fondés sur les
résultats des programmes axés sur la survie de l’enfant exécutés dans les années
80, dont les succés ont montré non seulement que des techniques efficaces et peu
colteuses pouvaient étre mises en oeuvre, mais aussi qu’elles permettaient
d’atteindre de vastes populations. Il reste que les réductions des taux de
morbidité et de mortalité obtenues moyennant des mesures extraordinaires dans
les années 80 pourraient étre sans lendemain si les systémes de prestation de
soins & grande échelle mis en place au cours de cette dizaine d’années n’étaient
pas maintenus et institutionnalisés.
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8.14 La survie de 1l’enfant est étroitement liée & 1l’espacement et au nombre des
naissances, ainsi qu’a la santé des méres en matiére de procréation.

Les grossesses précoces, tardives, rapprochées ou multiples contribuent pour
beaucoup a des taux .élevés.de morbidité et de mortalité infantiles et juvéniles,
en particulier dans les cas oU les établissements de soins sont en nombre
insuffisant. Lorsgue le taux de mortalité infantile demeure élevé, le souci
d’assurer leur descendance incite bien des couples a avoir plus d’enfants qu’ils
n’en auraient autrement.

Obijectifs
8.15 Il s'agit de

a) Promouvoir la santé et la survie de l’enfant et de réduire aussi
rapidement que possible les disparités entre pays développés et pays en
développement, de méme que dans chacune de ces deux catégories de pays, en

s’attachant en particulier a4 éliminer la surmortalité des fillettes observée
dans certains pays en développement;

b) Améliorer la situation sanitaire et la nutrition des nourrissons et
des enfants;

c) Promouvoir l’allaitement au sein en tant que stratégie pour la survie
de l‘enfant.

Mesures 3d prendre

~

8.16 Durant les 20 années a venir, il faudrait s’attacher, dans le cadre tant
de la coopération internationale que des programmes nationaux, & réduire -
notablement 1l’écar® des taux moyens de mortalité infantile et juvénile entre
régions développées et en développement du monde, et a €liminer les disparités
existant dans les pays, entre régions géographiques et entre groupes ethniques,
culturels et socio-économiques. Les pays ol vivent des populations autochtones
devraient s’employer d ramener la mortalité infantile et la mortalité des
enfants de moins de 5 ans parmi ces populations au méme niveau que celui du
reste de l/effectif. Les pays devraient s’'efforcer de réduire d’un tiers d’ici
4 l’an 2000 la mortalité infantile et la mortalité des enfants de moins de 5 ans
ou de ramener celles-ci & 50 et 70 pour 1 000 naissances vivantes,
respectivement (l’objectif & retenir étant celui qui correspond a la réduction
la plus importante), compte tenu toutefois de la situation particuliére de
chaque pays. D’ici & 2005, les pays a taux de mortalité intermédiaire devraient
s’appliquer & ramener 3 moins de 50 pour 1 000 naissances vivantes le taux de
mortalité infantile, et 4 moins de 60 pour 1 000 le taux de mortalité des
enfants de moins de 5 ans. D’'ici a 2015, tous les pays devraient s’efforcer de
ramener 3 moins de 35 pour 1 000 le taux de mortalité infantile, et & wmoins de
45 pour 1 000 le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans. Les pays qui

auraient réalisé ces objectifs avant les dates visées devraient s’efforcer de

-parvenir d une nouvelle diminution.
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8.17 Tous les gouvernements devraient s’attacher 4 déterminer les causes d’une
mortalité infantile &levée et, dans le cadre des soins de santé primaires,
assurer a la population dans son ensemble, et en particulier aux groupes les
plus vulnérables et les plus mal desservis, des services intégrés englobant
santé en matiére de procréation et santé de l’enfant, maternité sans risque??,
survie de l’enfant et planification familiale. Ces services devraient
comprendre des soins et conseils prénatals, une importance particuliére étant
accordée aux grossesses difficiles et & la prévention des maladies vénériennes
et de la contamination par le VIH, aux soins obstétricaux et néo-natals, a
l’information voulue sur l‘allaitement exclusivement naturel et les pratiques
optimales en matiére 4d’allaitement et de sevrage, et, le cas échéant, aux
apports de micronutriments complémentaires et & la fourniture d’anatoxine
tétanique. Les interventions visant & réduire l’incidence de 1l'insuffisance
pondérale 4 la naissance et des autres carences nutritionnelles, telles que
1l’anémie, devraient viser, entre autres choses, & assurer une meilleure
nutrition maternelle par 1l’information, l‘’éducation et l’orientation, ainsi qu’'a
promouvoir un plus grand espacement des naissances. Tous les pays devraient
accorder la priorité aux efforts ayant pour objet de réduire 1’incidence des
principales maladies infantiles, en particulier les maladies infectieuses et les
parasitoses, ainsi que de prévenir la malnutrition chez les enfants, notamment
les fillettes, par des mesures visant & éliminer la pauvreté, i assurer un
milieu salubre & tous les enfants et & diffuser 1l’information nécessaire en
matiére d’'hygiéne et de nutrition. Il importe également que 1’information et
1/éducation des parents soient assurées en ce qui concerne les soins 3 apporter
aux enfants, stimulation mentale et physigque comprise.

8.18 Afin que les nourrissons et les enfants se voient assurer la meilleure
nutrition possible et qu’ils soient protégés contre un certain nombre de
maladies, l’allaitement au sein devrait étre préservé, encouragé et soutenu.
L’'appui juridique, économique, pratique et psychoaffectif voulu devrait étre
apporté aux méres pour qu’'elles puissent allaiter leurs enfants exclusivement au
sein, sans alimentation complémentaire d’'aucune sorte, pendant les quatre i six
premiers mois, et continuer de les allaiter, avec les compléments alimentaires
voulus, jusqu’d deux ans et au-deld. Pour que ces objectifs puissent étre
atteints, les gouvernements devraient sensibiliser l’opinion aux avantages que
présente l’allaitement naturel, le personnel des services de santé devrait
recevoir la formation nécessaire en la matiére et les pays devraient étudier les
moyens d’appliquer comme il y a lieu le Code international de commercialisation
des substituts du lait maternel adopté par 1'OMS.

C. Santé maternelle et maternité sans rigque
Principes d’action

8.19 Dans de nombreuses régions du monde en développement, les complications
liées & la grossesse et & l’accouchement sont parmi les principales causes de
mortalité des femmes en &ge de procréer. A 1’échelon mondial, on estime qu’un
demi-million de femmes environ meurent chaque année des suites d’une grossesse
ou d’'un accouchement, dont 99 % dans les pays en développement. Les taux de
mortalité maternelle sont trés différents dans les régions développées et dans
les régions en développement : en 1988, ils allaient de plus de 700 pour

100 000 naissances vivantes dans les pays les moins avancés, & environ 26 pour
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100 000 naissances vivantes dans les régions développées. Des taux pouvant
atteindre 1 000 décés maternels pour 100 000 naissances vivantes, ou méme plus
encore, ont été signalés dans plusieurs régions rurales d’'Afrique, ou les femmes
qui ont de nombreuses grossesses sont donc exposées durant leur période de
procréation d un fort risque de décés. Selon 1'OMS, le risque de décés 1lié a
une grossesse ou a un accouchement est de 1 pour 20 dans certains pays en
développement, contre 1 pour 10 000 dans certains pays développés. L'age de la
premiére et de la derniére grossesse, l’intervalle entre les naissances, le
nombre total de grossesses et 1l’environnement socioculturel et économique des
intéressées ont tous des conséquences sur le taux de morbidité et de mortalité
maternelles. Actuellement, 90 % environ des pays du monde -~ comptant pour 96 %
de la population mondiale — autorisent légalement 1’avortement dans des
conditions qui varient pour sauver la vie de la mére. Toutefois, une assez
forte proportion des interruptions de grossesse est provoquée par les
intéressées elles-mémes ou pratiquée dans de mauvaises conditions, si bien que,
dans de nombreux cas, ces interruptions provogquent la mort ou entrainent des
lésions permanentes. Les décés maternels ont des conséguences trés graves au
sein de la famille, étant donné le rdle crucial que joue la mére pour la santé
et le bien-&tre de ses enfants. Le décés de la mére accroit considérablement le
risque de décés des enfants en bas dge, surtout si la famille n’est pas & méme
de trouver une solution de remplacement. En s’attachant davantage a répondre
aux besoins des adolescentes et des jeunes femmes en matiére de santé de
reproduction, il serait possible de prévenir la plupart des cas de morbidité et
de mortalité maternelles en empé@chant les grossesses non désirées et, partant,
les avortements pratiqués dans de mauvaises conditions. La maternité sans
risque a été acceptée dans bien des pays en tant que stratégie en wvue de réduire
la morbidité et la mortalité maternelles.

Obijectifs
8.20 Il s’'agit de :

a) Promouvoir la santé maternelle et la maternité sans risque; de faire
baisser rapidement la morbidité et la mortalité maternelles et de réduire les
différences constatées entre pays développés et pays en développement, ainsi
qu’d 1’intérieur méme des pays. Dans le souci d’améliorer la santé et le
bien-étre des femmes, de réduire considérablement le nombre des décés et

accidents dus 3 des avortements pratiqués dans de mauvaises conditions??;

b) Améliorer la condition des femmes sur le plan de la santé et de la
nutrition, en particulier des femmes enceintes ou allaitantes.

Mesures a_prendre

8.21 Les pays devraient s’efforcer de faire baisser considérablement la
mortalité maternelle d’ici & 2015 : il faudrait que les taux de mortalité
maternelle observés en 1990 diminuent de moitié d’ici & 1l’an 2000 et & nouveau
de moitié d’ici & 2015. La réalisation de ces objectifs sera différente selon
les pays, compte tenu du taux qu’ils avaient en 1990. Ceux qui avaient des taux
intermédiaires devraient s’'efforcer de ies ramener d‘ici a 2005 & moins de 100
pour 100 000 naissances vivantes et d’ici d& 2015 & moins de 60 pour

100 000 naissances vivantes. Ceux ol le taux était le plus élevé devraient
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s’efforcer de le ramener d’ici’'a 2005 a4 moins de 125 pour 100 000 naissances
vivantes et d’ici & 2015 & moins de 75 pour 100 000 naissances vivantes.
Toutefois, tous les pays devraient ramener les taux de morbidité et de mortalité
maternelles & des niveaux ol ils ne. constituent plus un probléme de santé
publique. Les disparités entre les taux de mortalité maternelle 3 1l‘'intérieur
des pays, entre les régions, les groupes socio-é&conomiques et les groupes
ethniques devraient &€tre réduites.

8.22 Tous les pays, avec l'’appui de tous les éléments de la communauté
internationale, doivent développer les services de santé maternelle fournis dans
le contexte des soins de santé primaires. Ces services, fondés sur la notion de
choix averti, doivent comprendre une éducation sur la maternité sans risque, des
soins prénatals précis et efficaces, des programmes de nutrition maternelle, une
assistance au moment de 1’accouchement qui évite un recours excessif aux
césariennes et permette de traiter les complications obstétriques; des systémes
d’orientation en cas de complications au cours de la grossesse, de
l’accouchement ou de 1l’avortement; des soins postnatals et des services de
planification familiale. Pour chaque accouchement, il faudrait la présence de
personnes qualifiées, de préférence des infirmiéres et des sages-femmes, mais au
minimum des accoucheuses qualifiées. Il faudrait identifier les causes
fondamentales de la morbidité et de la mortalité maternelles et s'attacher a
mettre au point des stratégies pour y remédier, ainsi que de bons systémes
d’évaluation et de contrble permettant de mesurer les progrés accomplis en
matiére de réduction de la mortalité et de la morbidité maternelles et de
renforcer 1’'efficacité des programmes en cours. Il faudrait élaborer des
programmes et des services d’éducation de fagon que le soutien des hommes soit
acquis 3 la notion de santé maternelle et de maternité sans risque.

8.23 Tous les pays, en particulier les pays en développement, devraient, avec
1’appui de la communauté internationale, s’efforcer de réduire davantage la
mortalité maternelle en prenant des mesures pour éviter les grossesses et les
accouchements & haut risque (en particulier chez les adolescentes et les femmes
qui ont des grossesses tardives) ou pour les détecter et prendre les mesures
nécessaires. '

8.24 Tous les pays devraient élaborer et mettre en place des programmes
spéciaux permettant de répondre aux besoins nutritionnels des femmes en &ge de
procréer, en particulier des femmes qui sont enceintes ou qui allaitent, et
devraient porter une attention particuliére & la prévention et au traitement de
1’anémie nutritionnelle et des carences en iode. Ils devraient, en priorité,
s’attacher & améliorer la nutrition et la santé des jeunes femmes grdce & une
éducation et une formation dispensées dans le cadre des programmes de santé
maternelle et de maternité sans risque. Il faudrait fournir aux adolescents

— gargons et filles — des informations, un enseignement et des conseils, pour
les inciter & ne pas fonder une famille trop jeunes, & s’abstenir de rapports

~

sexuels trop précoces et d repousser la premiére grossesse.

8.25 L’avortement ne devrait, em aucun cas, étre promu en tant que méthode de
planification.familiale. Tous les gouvernements et les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales intéressées sont vivement invités
a4 renforcer leur engagement en faveur de la santé de la femme, & traiter les
conséquences des avortements pratiqués dans de mauvaises conditions de sécurité?®
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en tant que probléme majeur de santé publique et i réduire le recours &
l’avortement en étendant et en améliorant les services de planification
familiale. La plus haute priorité doit toujours &tre accordée i la prévention
des grossesses.non. désirées et tout devrait étre fait pour éliminer la nécessité
de recourir a& l’avortement. Les femmes qui ont des grossesses non désirées
devraient avoir facilement accés & une information fiable et a4 des conseils
empreints de compréhension. Toute mesure ou toute modification relatives a
1l’avortement au sein du systéme de santé ne peuvent &tre arrétées qu’d l'échelon
national ou local conformément aux procédures législatives nationales. Dans les
cas ol il n'est pas interdit par la loi, 1l’avortement devrait étre pratiqué dans
de bonnes conditions de sécurité. Dans tous les cas, les femmes devraient avoir
accés & des services de qualité pour remédier aux complications découlant d’un
avortement. Aprés un avortement, des services de conseil, d’éducation et de
planification familiale devraient étre offerts rapidement, ce qui contribuera

~

également & éviter des avortements répétés.

8.26 Les programmes visant & réduire la morbidité et la mortalité maternelles
devraient comprendre des activités d’'information et des services de santé en
matiére de reproduction, y compris des services de planification familiale.

Pour réduire les grossesses a haut risque, les programmes de santé maternelle et
de maternité sans risque devraient comprendre des conseils et des informations
en matiére de planification familiale.

8.27 Il est urgent que tous les pays s’'efforcent de faire modifier les
comportements sexuels a haut risque et définissent des stratégies pour faire en
sorte que'les hommes assument leur part de responsabilité dans la santé en
matiére de sexualité et de procréation, y compris la planification familiale, et
en ce qui concerne les mesures a prendre pour éviter et contrdler les maladies
sexuellement transmissibles, la contamination par le VIH et le sida.

D. Contamination par le virus de 1’immunodéficience
humaine (VIH) et syndrome d’'immunodéficience
acquise (sida

Principes d’action

8.28 La pandémie de sida est une cause majeure de préoccupation dans tous les
pays, développés ou en développement. L’OMS estime qu’il y avait 2,5 millions
de sidéens dans le monde au milieu de 1l’année 1993 et que plus de 14 millions
de personnes avaient été contaminées par le VIH depuis le début de 1‘épidémie,
nombre qui pourrait atteindre 30 & 40 millions d’ici la fin de la décennie si
des stratégies préventives efficaces ne sont pas appliquées; les quatre
cinquiémes environ des personnes contaminées étaient concentrées dans les pays
en développement, la maladie étant transmise essentiellement par contact
hétérosexuel, et c’est parmi les femmes que 1’'épidémie se répandait le plus
rapidement. Il y a donc de plus en plus d’enfants orphelins, qui sont eux-mémes
trés exposés 3 la maladie et & une mort prématurée. Dans beaucoup de pays,
1/épidémie n’est plus circonscrite dans les villes mais se répand aussi dans les
campagnes, ol elle perturbe l‘activité économique et la production agricole.
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Objectifs
8.29 Il s’agit de :

a) Prévenir la contamination par le VIH, d’empécher que la maladie ne
s'étende et d’en réduire les répercussions 3 un minimum. De sensibiliser le
public, aux échelons individuel, local et national, aux conséquences
désastreuses de la contamination par le virus du sida, avec les maladies
mortelles qu’elle entraine, et aux moyens de prévention. De remédier aux
inégalités d’ordre social et économique et liées au sexe ou & la race qui
multiplient les risques de contracter la maladie;

b) Veiller & ce que les porteurs du virus regoivent des soins médicaux
adaptés et ne soient pas victimes d’une discrimination. D’assister ces
personnes, par des conseils et autres services, et aplanir les difficultés de
vie des sidéens et de leur famille, en particulier celles des orphelins. De
veiller 3 ce que les droits individuels des porteurs du virus et le caractére
confidentiel des informations les concernant soient respectés. De faire en
sorte que les programmes de santé en matiére de reproduction et de sexualité
traitent des problémes liés & la contamination par le VIH et au sida;

c) Intensifier la recherche sur les moyens de juguler la pandémie de
sida et de traiter efficacement cette maladie.

Mesures & prendre

8.30 Les gouvernements devraient mesurer les incidences de la séropositivité et
du sida sur la démographie et le développement. Une approche multisectorielle
accordant toute l’attention voulue aux ramifications socio-é&conomiques de la
pandémie, notamment & la lourde charge qu’elle représente pour 1l’'infrastructure
de santé et le budget des ménages, a ses répercussions sur l’activité
professionnelle et la productivité et au nombre croissant d’orphelins, serait
nécessaire pour maitriser la pandémie de sida. Il conviendrait de prévoir des
stratégies et des actions nationales multisectorielles contre le sida et de les
intégrer dans les plans généraux concernant la population et le développement.
I1 faudrait étudier les facteurs socio-économiques qui contribuent & 1la
propagation du virus et é&laborer des programmes pour remédier aux problémes
auxquels se heurtent les "orphelins du sida".

8.31 Les programmes de lutte contre la propagation du virus devraient étre axés
en priorité sur l/'information, 1‘’éducation et la communication, afin de
sensibiliser la population et de faire comprendre la nécessité de modifier les
comportements. L’éducation et 1l'information sexuelles devraient s’adresser a
tous, contaminés ou non, et en particulier aux adolescents. Il conviendrait de
former les agents des services de santé, notamment ceux des services de
planification familiale, afin qu’ils sachent donner des conseils sur tout ce qui
concerne le sida et les autres maladies sexuellement transmissibles et,
notamment, détecter et évaluer les comportements a4 haut risque qui doivent
recevoir une attention particuliére et des services appropriés; développer le
sens des responsabilités en matiére de sexualité et inciter & prendre des
précautions dans ce domaine, par exemple en encourageant l’abstinence et 1’usage
des préservatifs, enseigner comment éviter la contamination par le matériel et

/...
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les produits sanguins, et faire comprendre aux utilisateurs de drogues par
injection le danger que représente l’emploi d’aiguilles usagées. Les programmes
de santé en matiére de reproduction, notamment les programmes de planification
familiale, devraient autant. que possible comprendre l’accés & des services de
dépistage et de traitement des maladies sexuellement transmissibles les plus
communes, notamment les infections de'l'appareil génital, dont on sait que la
plupart d’entre elles augmentent le risque de contamination par le VIH. Il
faudrait lier la prévention du sida a4 1l’'action préventive et curative contre la
tuberculose.

8.32 Les gouvernements devraient mobiliser tous les groupes sociaux, entre
autres les organisations non gouvernementales, les associations communautaires,
les autorités religieuses, le secteur privé, les médias, les écoles et les
services de santé, pour qu’ils luttent avec eux contre la propagation du sida.
C’est d’abord au niveau de la famille et de la collectivité dans lagquelle elle
s’insére que devrait s’exercer cette action. Il faut que les collectivités
établissent des stratégies qui correspondent & la position de la population en
ce qui concerne les mesures de santé qu’appelle en priorité la propagation du
virus du sida et des autres maladies sexuellement transmissibles.

8.33 La communauté internationale devrait s’employer & trouver les moyens,
humains et financiers, nécessaires pour ralentir la propagation du virus du
sida. Tous les pays devraient donc doter la recherche médicale de moyens
d’action et l'’encourager d explorer toutes les voies pour essayer de trouver les
moyens 4’empécher cette propagation et de guérir la maladie. En particulier,
les milieux de la recherche, matériellement soutenus paxr les donateurs,
devraient travailler encore plus intensivement & trouver un vaccin contre le
sida et des méthodes qui permettent aux femmes de se protéger elles-mémes, par
exemple des spermicides & effet antiviral. 1I1 faut aussi consentir davantage de
moyens pour les traitements et les soins nécessaires aux séropositifs et aux
sidéens. Il est indispensable de mieux coordonner les actions contre la’
pandémie. Il conviendrait, a cet égard, de porter toute l‘attention qui
convient aux opérations réalisé€es par les organismes des Nations Unies a
1’échelle nationale, ol des initiatives comme les programmes conjoints peuvent
contribuer 4 améliorer la coordination et & employer plus efficacement des
ressources limitées. La communauté internationale devrait aussi s’appliquer a
surveiller et é&valuer les résultats des divers efforts entrepris pour trouver de
nouvelles stratégies.

8.34 Les gouvernements devraient établir des principes et des directives
protégeant les porteurs du virus du sida et leur famille contre les atteintes
3 leurs droits individuels et la discrimination. Il faudrait renforcer les
services de dépistage, en veillant & ce qu’ils respectent le caractére
confidentiel des informations contenues dans les dossiers individuels.

On devrait élaborer des programmes spéciaux qui permettraient d’apporter aux
sidéens les soins et le soutien psychologique dont ils ont besoin et de

conseiller leur famille et les proches.
8.35 Les programmes d’'éducation et d’information devraient promouvoir un

comportement sexuel responsable, y compris l’abstinence, pour prévenir la
contamination par le VIH. Les préservatifs et les médicaments nécessaires a la
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prévention et au traitement des maladies sexuellement transmissibles devraient
étre aisément disponibles et d‘un prix abordable, et devraient toujours figurer
dans la pharmacopée de base. Il conviendrait de prendre des mesures efficaces
pour contrdler encore davantage la qualité des produits -sanguins et

la stérilisation du matériel.
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Chapitre IX

REPARTITION DE LA POPULATION, URBANISATION ET MIGRATIONS INTERNES

A. Répartition de la population et développement durable
Principes d’action

9.1 Au début des années 90, la moitié environ des gouvernements dans le monde,
pour la plupart- -des gouvernements de pays en développement, n’étaient pas
satisfaits de la répartition de la population dans leur pays et souhaitaient la
modifier. Un des problémes fondamentaux était le développement rapide des zones
urbaines, qui devraient accueillir plus de la moitié de la population mondiale
d’ici & 1’an 2005. En conséquence, ce sont surtout les mouvements de la
campagne vers la ville qui ont retenu l’attention, bien que dans de nombreux
pays, les migrations 4 l’intérieur des zones rurales et entre zones urbaines
soient en fait les formes dominantes de mobilité spatiale. Le processus
d’urbanisation est un phénoméne inhérent au développement économique et social
et, en conséquence, les pays développés comme les pays en développement
traversent une phase de transition de sociétés principalement rurales a des
sociétés principalement urbaines. Pour les individus, la migration est souvent
un effort rationnel et dynamique en quéte de nouvelles possibilités d’existence.
Les villes sont les centres de la croissance économique et fournissent
l’impulsion & l‘origine de 1'évolution et des innovations socio-économiques.
Toutefois, les mouvements migratoires sont également dus & des facteurs
d’'incitation tels qu‘une répartition inéquitable des ressources utilisables pour
le développement, l’adoption de technologies inadéquates et 1'impossibilité
d'accéder a des terres disponibles. Les effets alarmants de l'urbanisation,
visibles dans de nombreux pays, sont dus d la rapide progression de ce:
phénoméne, auquel les gouvernements, avec leurs capacités et pratiques actuelles
de gestion, n’‘ont pas été en mesure de répondre. Toutefois, méme dans les pays
en développement, il existe déjd des signes d’évolution de la répartition de la
population, en ce sens que la tendance & la concentration dans un petit nombre
de grandes villes est en train de faire place & une répartition plus dispersée
en centres urbains de taille moyenne. Ce mouvement peut également étre observé
dans certains pays développés, ol les particuliers indiquent qu’ils préférent
vivre dans des localités plus petites. Pour étre efficaces, les politiques
concernant la répartition de la population doivent, tout en respectant le droit
de chacun de vivre et de travailler dans la communauté de son choix, prendre en
considération les incidences des stratégies de développement sur la répartition
de la population. L‘urbanisation a de profondes répercussions sur les moyens
d’existence, le genre de vie et 1l’échelle de valeurs des individus.
Parallélement, les mouvements migratoires ont des incidences économiques,
sociales et environnementales, & la fois positives et négatives pour les lieux
dforigine comme de destination.
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Objectifs

9.2 Il s’agit de

a)  Favoriser une meilleure répartition spatiale de la population par
la promotion intégrée du développement équitable et écologiquement viable des
grandes zones d’origine et de destination, l’accent étant mis en particulier sur
1’équité en matiére économique et sociale ainsi qu’ad 1’égard de chaque sexe, sur
la base du respect des droits de 1'homme, notamment le droit au développement;

b) Réduire le rdéle des divers facteurs d’incitation en ce qui concerne
les mouvements migratoires.

Mesures i prendre

9.3 Lorsqu’ils formulent leurs politiques en matiére de répartition de la
population, les gouvernements devraient veiller & ce que les objectifs et buts
de ces politiques soient compatibles avec d’autres buts et politiques de
développement et n‘aillent pas 4 l’'encontre des droits fondamentaux de 1/homme.
Les gouvernements devraient, avec l’aide des organismes locaux, régiocnaux et
intergouvernementaux intéressés, évaluer périodiquement la fagon dont les effets
de leurs politiques économiques et de protection de 1l’environnement, leurs
priorités sectorielles, leurs investissements en infrastructures et 1'équilibre
des ressources entre administrations régionales, centrales, provinciales et
locales influent sur la répartition de la population et les migrations internes,
tant définitives que temporaires.

9.4 Pour parvenir a une répartition géographique équilibrée de la production,
de l’emploi et de la population, les pays devraient adopter des stratégies de
développement régional viables et des stratégies qui favorisent la stabilisation
de l'urbanisation, la croissance des petites et moyennes agglomérations urbaines
ainsi que le développement durable des zones rurales et gqui comprennent des
projets & forte intensité de travail, une formation aux métiers non agricoles
pour les jeunes et des systémes efficaces de transport et de communication.

Pour créer un contexte propice au développement local, y compris la prestation
de services, il faudrait que les gouvernements envisagent de décentraliser

leurs systémes administratifs, ce qui implique de confier des responsabilités

en matiére de dépenses aux autorités des régions, des districts et des
municipalités et de leur accorder le droit de prélever des impdts. Bien

qu’il soit indispensable d’'améliorer considérablement les stratégies concernant
1’infrastructure urbaine et l’environnement dans de nombreux pays en
développement, en vue de fournir aux résidents urbains un environnement salubre,
des activités analogues devraient également &tre menées dans les zones rurales.

9.5 Pour compenser l’attraction urbaine et empécher un développement isolé des
zones rurales, les gouvernements devraient étudier la possibilité de fournir des
incitations de nature a favoriser la redistribution et la relocalisation des
activités industrielles et commerciales des zones urbaines vers les zones
rurales, et a .encourager la création de nouvelles entreprises industrielles et

commerciales et de projets générateurs de revenus dans les zones rurales.
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9.6 Les gouvernements qui souhaitent apporter des solutions & 1’exode rural
devraient créer dans les zones rurales les conditions préalables & leur
développement; favoriser activement 1l’accession & la propriété ou a
l’utilisation des terres ainsi que l'accés aux ressources en eau, en particulier
pour les familles; faire et encourager des investissements visant & accroitre la
productivité dans les zones rurales; y améliorer les infrastructures et les
services sociaux; et faciliter la création de coopératives de crédit, de
production et de commercialisation ainsi que d’'autres organismes locaux qui
permettraient aux habitants d’exercer un contrdle accru sur les ressources et
d’'améliorer leurs moyens d’existence. Il conviendrait de veiller avec un soin
particulier & ce que les possibilités ainsi offertes le soient aussi aux
familles de migrants restées dans les zones d’origine des mouvements
migratoires.

9.7 Les gouvernements devraient appliquer des stratégies de développement
offrant des bénéfices tangibles aux investisseurs en milieu rural et aux
producteurs ruraux. Les gouvernements devraient é&galement s’efforcer de réduire
les obstacles au commerce international des produits agricoles.

9.8 Les gouvernements devraient renforcer leurs capacités de réagir aux
pressions créées par une urbanisation rapide, en reconsidérant et remaniant
selon les besoins les organismes et mécanismes de gestion urbaine et en assurant
une large participation de toutes les catégories de la population aux activités
de planification et d‘élaboration des décisions en matiére de développement
local. Une attention particuliére devrait étre accordée & la gestion des sols
afin d’en assurer l’exploitation rationnelle, de protéger les écosystémes
fragiles et de faciliter l‘accés des pauvres a la terre en milieu tant urbain
que rural.

9.9 Les pays sont instamment invités i reconnaitre que les terres des
populations autochtones et leurs communautés devraient &tre protégées des
activités qui sont écologiquement irrationnelles ou que les populations
autochtones intéressées considérent socialement et culturellement inadéquates.
Le terme "terres" doit étre interprété comme englobant 1l’environnement des zones
que les intéressés occupent traditionnellement.

9.10 Les pays devraient intensifier l/information et la formation sur les
pratiques de protection de l’environnement et encourager la création, dans les
zones rurales, d’'emplois ruraux non agricoles stables, en vue de limiter une
nouvelle expansion des établissements humains dans les régions a4 écosystémes
fragiles. '

9.11 Les politiques en matiére de répartition de la population doivent étre
compatibles avec les instruments internationaux applicables, tels que la
quatriéme Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en
temps de guerre (1949), notamment l’article 49 de ladite Convention.
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B. Accroissement de la population dans les grandes
agglomérations

Principes d’action

9.12 Dans de nombreux pays, le réseau urbain se caractérise par la présence
d’une grande ville ou d'une grande agglomération dominante. La tendance & la
concentration de la population, favorisée par la concentration des ressources
publiques et privées dans certaines villes, a également contribué &
1'augmentation du nombre et de la taille des mégapoles. En 1992, on comptait

13 villes de plus de 10 millions d'habitants, et ce nombre devrait doubler d’'ici
a4 l’an 2010, date a& laguelle la plupart des mégapoles seront situées dans les
pays en développement. " Le mouvement continu de concentration de la population
dans les villes dominantes en général et dans les mégapoles en particulier pose
aux gouvernements des problémes économiques, sociaux et environnementaux
spécifiques. Toutefois, les grandes agglomérations sont aussi, dans de nombreux
pays, les centres les plus dynamiques de l’activité économique et culturelle.

Il est donc essentiel de bien analyser les problémes spécifiques aux grandes
agglomérations et de les aborder en ayant pleinement conscience de la
contribution positive de ces derniéres au développement économique et social du
pays. Les problémes des villes sont souvent exacerbés par la faible capacité
des organes de gestion locaux de faire face aux conségquences de la concentration
démographique, du développement socio-&conomique et des impacts sur
l’environnement ainsi que des incidences réciprogues de ces facteurs.

Objectifs

9.13 Il s’agit d’améliorer la gestion des agglomérations urbaines grdce & une
planification et a4 une gestion plus participatives et conscientes des
ressources; de réexaminer et réviser les politiques et mécanismes qui
contribuent & une concentration excessive de la population dans les grandes
villes, et d/’améliorer la sécurité et la qualité de vie des personnes a faible

revenu résidant tant en milieu rural qu‘en milieu urbain.

Mesures & prendre

9.14 Les gouvernements devraient déléguer aux autorités des villes et

des municipalités des pouvoirs et des responsabilités accrus, pour gérer
1’'aménagement urbain, protéger l'environnement; satisfaire les besoins de tous
leurs habitants (y compris les occupants sans titre de locaux urbains) en
matiére de sécurité personnelle ainsi que d’infrastructures et services de base;
apporter des solutions aux problémes sanitaires et sociaux, notamment les
problémes de la drogue et de la criminalité et ceux qui résultent du
surpeuplement et de catastrophes, et offrir & la population des possibilités de
vivre ailleurs que dans des zones prédisposées aux catastrophes naturelles ou
causées par 1'homme.

9.15 Afin d’'améliorer le sort des citadins pauvres, dont beaucoup travaillent
dans le secteur informel de l’économie, les gouvernements sont instamment
invités 3 promouvoir l’intégration en milieu urbain des migrants en provenance
des zones rurales et & développer et améliorer leur capacité de gain en
facilitant leur accés a4 l’emploi, au crédit, aux possibilités de production et

/e
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de commercialisation, & 1l’é&ducation de base, aux services de santé, a la
formation professionnelle et aux transports, en apportant une attention
particuliére 4 la situation des femmes qui travaillent et des femmes chefs de
famille. Il y .aurait lieu de créer des centres de soins pour les enfants, et de
mettre au point des programmes spec1aux de protection et de réadaptation pour
les enfants des rues.

9.16 Pour financer de maniére équilibrée les infrastructures et les services
nécessaires, en tenant compte des intéréts des catégories défavorisées de la
société, les organismes des administrations locales et centrales devraient
envisager d’établir des systémes équitables de couverture des dépenses, et
d‘augmenter leurs recettes par des mesures appropriées.

9.17 Les gouvernements devraient renforcer leur capacité de gestion des sols,

y compris la planification urbaine & tous les niveaux, en vue de tenir compte
des tendances démographiques et d’encourager la recherche de solutions
novatrices aux problémes des villes, en accordant une attention particuliére aux
pressions et aux besoins résultant de 1l’'accroissement de leurs populations.

9.18 Les gouvernements devraient promouvoir pour les agglomérations urbaines

la mise au point et l’application de stratégies efficaces de gestion de
1l’environnement, accordant une attention particuliére & la gestion de 1'eau,

des déchets et de l’ajr ainsi qu’aux systémes écologiquement rationnels dans les

domaines de 1l’énergie et des transports.
C. Personnes déplacées 3 l’'intérieur de leur propre pays

Principes d’action

9.19 On se préoccupe de plus en plus, depuis une dizaine d’années, de la
situation des personnes contraintes, pour de multiples raisons, de quitter leur
lieu de résidence habituelle. Etant donné qu’il n’existe pas de définition
unique des personnes déplacées & 1l’intérieur de leur propre pays, les
estimations quant a leur nombre varient, tout comme varient les causes de ces
migrations, depuis la dégradation de l’environnement jusqu’aux catastrophes
naturelles et aux conflits internes qui détruisent les établissements humains
et forcent les gens & fuir vers d’autres régions du pays. Les populations
autochtones en particulier sont souvent sujettes aux déplacements. En raison
du caractére involontaire de ces mouvements migratoires, les personnes déplacées
l’intérieur de leur propre pays se trouveant fréquemment dans des situations
particuliérement vulnérables, en particulier les femmes, qui peuvent &tre
exposées aux viols et aux agressions sexuelles dans les situations de conflit
armé. Les déplacements internes sont souvent le signe avant-coureur d'exodes
de réfugiés et de personnes déplacées hors de leur pays. Les réfugiés revenant

=

dans leur pays peuvent aussi étre déplacés a 1l'intérieur de celui-ci.
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Objectifs

9.20 Il s'agit de :

a) Offrir une protection et une assistance suffisantes aux personnes
déplacées a l’intérieur de leur propre pays, en particulier aux femmes, aux
enfants et aux personnes &dgées, qui sont les plus vulnérables, et de trouver
des solutions aux causes profondes de leur déplacement en vue de 1l'empécher et,
s’il y a lieu, de faciliter leur retour ou leur réinstallation;

b) Mettre un terme a toutes les formes de migration forcée, y compris le
"nettoyage ethnique".

Mesures a prendre

9.21 Les pays devraient s’attaquer aux causes des déplacements internes,
notamment la dégradation de l’environnement, les catastrophes naturelles,

les conflits armés et les réinstallations forcées, et créer les mécanismes
nécessaires pour assurer aux personnes déplacées, en particulier a celles qui
ne peuvent retourner 3 bréve échéance dans leur lieu normal de résidence, une
protection et une assistance comprenant, si possible, une indemnisation pour les
dommages subis. Il y aurait lieu de mettre en place des capacités suffisantes
de planification préalable aux catastrophes. L‘’Organisation des Nations Unies
est encouragé€e a continuer d‘étudier, par le biais du dialogue avec les
gouvernements et toutes les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales, le besoin de protection et d’assistance des personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays, les causes profondes des
déplacements intermnes, la prévention de ceux-ci et les solutions a long terme,
en tenant compte des situations particuliéres.

9.22 Des mesures devraient étre prises pour veiller a ce que les personnes
déplacées d 1l'intérieur de leur propre pays bénéficient d’une éducation de base,
de possibilités d’'emploi, d’une formation professionnelle et de services de
santé de base, y compris de services de santé en matiére de reproduction et de
planification familiale.

9.23 En vue d’'inverser le déclin de la qualité de l'environnement et de réduire
d un minimum les conflits concernant 1l’accés aux pdturages, il y aurait lieu de
moderniser le systéme économique pastoral, une assistance en fonction des

besoins étant fournie dans le cadre d’arrangements bilatéraux et multilatéraux.

9.24 Les gouvernements, les organisations internationales et les organisations
non gouvernementales sont encouragés & renforcer l’assistance au développement
en ce qui concerne les personnes déplacées a 1l’intérieur de leur propre pays,

afin que celles-ci puissent revenir & leur lieu de résidence initial.

9.25 Des mesures devraient &tre prises, & 1‘’'échelon national et, le cas
échéant, dans le cadre d'une coopération internationale, conformément & la
Charte des Nations Unies, pour trouver des solutions durables aux guestions
concernant les personnes déplacées a 1'intérieur de leur propre pays, notamment

~ ~

leur droit 3 un retour volontaire en toute sécurité & leur foyer d’origine.
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Chagifre X

MIGRATIONS INTERNATIONALES

A. Migrations internationales et développement

Principes d’action

10.1 Les interactions des facteurs d’ordre économique, politique et culturel
sur le plan international agissent fortement sur les mouvements de personnes
entre les pays, qu’'il s’agisse de pays en développement, de pays développés ou
de pays en transition. Sous leurs diverses formes, les migrations
internationales sont liées a4 ces interactions et agissent sur le processus de
développement qui influe & son tour sur elles. Les déséquilibres économiques
internationaux, la pauvreté et la détérioration de l’environnement, conjugués &
1’absence de paix et de sécurité, aux violations des droits de 1’homme et au
développement inégal des institutions judiciaires et démocratiques sont autant
de facteurs qui influent sur les migrations internationales. Bien que la
plupart des mouvements migratoires internationaux se produisent entre pays
voisins, les migrations interrégionales, en particulier vers les pays
développés, sont de plus en plus importantes. On estime que le nombre des
migrants internationaux dans le monde, réfugiés compris, dépasse 125 millions,
dont la moitié environ dans les pays en développement. Ces derniéres années,
les principaux pays d’accueil du monde développé ont enregistré une immigration
internationale nette d’environ 1,4 million de personnes par an, dont les deux
tiers & peu prés provenaient de pays en dévelcoppement. Les migrations
internationales ordonnées peuvent avoir des incidences favorables autant sur les
collectivités d’origine que sur les collectivités d’accueil, les premiéres
bénéficiant du rapatriement de salaires des émigrés et les secondes recevant des
ressources humaines dont elles ont besoin. Les migrations internationales
peuvent par ailleurs faciliter le transfert de compétences et contribuer a
l’enrichissement culturel. Toutefois, elles entrainent la perte de ressources
humaines pour de nombreux pays d’origine et peuvent étre source de tensions
politiques, économiques et sociales dans les pays d’accueil. Pour étre
efficaces, les politiques en la matiére doivent prendre en considération les
contraintes économiques du pays d’accueil, l’impact des migrations sur la
société d’accueil et leurs effets sur les pays d’origine. Si 1l’on veut que les
migrations internationales restent & long terme dans des limites raisonnables,
il faut donner d chacun des raisons de rester dans son propre pays. Une
croissance économique durable dans le respect de 1'équité et des stratégies de
développement allant dans le seéens de cet objectif constituent un moyen essentiel
4 cette fin. Il serait en outre possible d’utiliser plus efficacement la
contribution que les expatriés sont susceptibles d’apporter au développement
économique de leur pays d’origine.

Objectifs
10.2 I1 s’agit de

a) Etudier les causes profondes des migrations, surtout celles liées &
la pauvreté;
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b) Encourager les pays d’origine et les pays d’accueil a instaurer
entre eux une coopération et un dialogue plus poussés afin de tirer le meilleur
parti possible des avantages des courants migratoires pour les intéressés et de
faire en sorte gue les migrations aient autant que possible des incidences
favorables sur le développement tant des pays d’origine que des pays d’'accueil;

c) Favoriser la réinsertion des migrants qui regagnent leur pays
d’origine.

Mesures a prendre

10.3 Les gouvernements des pays d’origine et ceux des pays d’'accueil devraient
s’'efforcer de donner & chacun des raisons de rester dans son propre pays.

I1 faudrait & cette fin redoubler d’efforts pour parvenir a un développement
économique et social durable, parvenir 3 un meilleur équilibre économique entre
pays développés, pays en développement et pays en transition. Il faudrait
également s’'efforcer davantage de désamorcer les conflits internes et
internationaux avant qu’ils ne dégénérent; de garantir les droits des personnes
appartenant 3 des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques et des
autochtones; de respecter la primauté du droit et de promouvoir la bonne gestion
des affaires publiques, de renforcer la démocratie et d’encourager le respect
des droits de l’homme. Par ailleurs, il faudrait contribuer davantage a la
réalisation de la sécurité alimentaire des pays et des ménages, a 1l'exécution
des programmes d‘enseignement, de nutrition, de santé et de population et
veiller a assurer une protection efficace de 1l’environnement. La fourniture
d’une aide financiére nationale et internationale, l’actualisation des relations
commerciales et tarifaires et 1l’accés accru aux marchés mondiaux seront
peut-&tre nécessaires a cet é&gard, ainsi qu’un redoublement d’'efforts de la part
des pays en développement et des pays en transition pour créer un cadre local
propice & une croissance économique durable axée sur la création d’emplois.

La situation économique de ces pays ne s’améliorera probablement que
progressivement et c’est pourquoi les courants migratoires en provenance de ces
pays ne fléchiront vraisemblablement qu’d long terme. Entre-temps, du fait des
problémes graves observés dans ces pays, les courants migratoires y persisteront
4 court et a moyen terme et les gouvernements sont en conséquence priés
instamment d‘adopter des politiques et des programmes transparents en matiére

de gestion des courants migratoires internationaux.

10.4 Les gouvernements des pays d’origine qui souhaitent encourager les envois
de fonds de leurs émigrés et les utiliser efficacement & des fins de
développement devraient adopter des politiques monétaires, économiques et de
change judicieuses, mettre en place des services bancaires qui permettent le
transfert slir et rapide des salaires des migrants, et promouvoir les conditions
qui permettent d’'accroitre 1l'épargne intérieure et de la canaliser vers des

investissements productifs.

10.5 Les gouvernements des pays d’accueil sont invités 3 considérer certaines
formes de migration temporaire, telles que les migrations & court terme ou liées
4 un projet donné comme un moyen d’'améliorer les compétences des ressortissants
des pays d’origine, notamment des pays en développement et des pays en
transition. A cette fin, ils devraient envisager de conclure selon que de

besoin des accords bilatéraux ou multilatéraux. Des mesures appropriées
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devraient &tre prises pour garantir les rémunérations et les conditions de
travail des travailleurs migrants et des travailleurs autochtones dans les
secteurs considérés. Les gouvernements des pays d‘’origine sont instamment
invités & faciliter le retour des migrants et leur réinsertion dans leurs
collectivités d’origine et & concevoir les moyens d’'utiliser leurs compétences.
Les gouvernements des pays d’'origine devraient envisager de collaborer avec les
pays d’accueil et de s’assurer le concours des organisations internationales
compétentes en vue de favoriser le retour volontaire des travailleurs migrants
compétents, qui soient en mesure de jouer un rble fondamental dans le transfert
des connaissances, des compétences et des techniques. Les pays d‘accueil sont
encouragés 4 favoriser le retour des travailleurs migrants en adoptant des

politiques souples telles que le rapatriement des pensions et autres avantages
professionnels.

10.6 Les gouvernements des pays concernés par les migrations internationales
sont invités a coopérer en vue de faire une place 4 la question dans leurs
programmes politiques et économiques et & fournir une coopération technique en
vue d’aider les pays en développement et les pays en transition & faire face aux
effets des migrations internationales. Les gouvernements sont instamment priés
d’ échanger des données d’'information concernant leurs politiques vis-a-vis des
migrations internationales et les réglementations régissant l‘’admission et le
séjour des migrants sur leur territoire. Les Etats qui ne l’ont pas encore fait
sont invités a envisager de ratifier la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille.

10.7 Les gouvernements sont encouragés a4 examiner les demandes d’'immigration
émanant de pays dont l'existence est menacée d’une maniére imminente par le
réchauffement de la planéte et les changements climatiques & en juger par les
données scientifiques disponibles.

10.8 En coopération avec les organisations internationales et non
gouvernementales et les instituts de recherche, les gouvernements devraient
aider a4 la collecte de données sur les courants de migrants internationaux, les
causes des mouvements migratoires, et le suivi des migrations internationales.
Ils devraient également aider & définir des stratégies en vue de mettre les
migrations au service du développement et des relations internationales.

I1 faudrait renforcer le rdle des organisations internationales compétentes

en matiére de migration, -de maniére & leur permettre d‘apporter aux pays en
développement 1l‘appui technique voulu, de fournir des conseils dans le domaine
de la gestion des courants migratoires internationaux et d’encourager la
coopération intergouvernementale, si nécessaire, par le biais de négociations
bilatérales et multilatérales.

'B. Migrants en situation régquliére
Principes d‘action
10.9 Les migrants en situation réguliére sont ceux qui remplissent toutes les
conditions requises par la loi pour entrer, séjourner et, le cas échéant,

occuper un emploi dans le pays de destination. Dans certains pays, nombre de
ces migrants finissent par acquérir le droit de séjourner pour une longue
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période dans le pays d’accueil. Dans ces cas, leur intégration dans la société
héte est généralement souhaitable et, & cet effet, il importe de leur accorder
les mémes droits sociaux, économiques et au regard des lois que ceux dont
jouissent ‘les ressortissants du pays, conformément & la législation nationale.
Le regroupement familial des migrants en situation réguliére est un facteur
important dans les migrations internationales. Il importe également de protéger
les migrants en situation réguliére et leurs familles contre le racisme,
l’ethnocentrisme et la xé&nophobie et de sauvegarder leur intégrité physique,
leur dignité, leurs croyances religieuses et leurs valeurs culturelles.
L’arrivée de migrants en situation réguliére présente généralement des avantages
pour le pays d’accueil, vu que ces migrants se situent généralement dans les
tranches d’'age les plus productives, qu’ils ont des compétences dont le pays
d’accueil a besoin et que leur admission ne va pas a4 l’encontre de la politique
du gouvernement. Les envois de fonds effectués par ces migrants vers leur pays
représentent souvent une source trés importante de devises et contribuent a
améliorer le bien-&tre des membres de la famille restés au pays.

Objectifs
10.10 Il s‘agit de

a) Veiller a 1'intégration économique et sociale des migrants en
situation réguliére, en particulier de ceux qui ont obtenu un permis de séjour
de longue durée dans le pays de destination et 34 ce qu’ils bénéficient de
l’égalité de traitement devant la loi;

b) Eliminer les pratiques discriminatoires & l’égard des migrants en
situation réguliére, en particulier des femmes, des enfants et des personnes
agées;

c) Assurer leur protection contre le racisme, 1l‘’ethnocentrisme et la
xénophobie;

d) Promouvoir la protection sociale des migrants en situation réguliére
et des membres de leur famille;

e) Garantir le respect des valeurs culturelles et religieuses, des
croyances et des pratigques des migrants en situation réguliére pour autant
qu’elles n‘aillent pas & l’encontre de la législation nationale et des droits de
1'homme universellement reconnus;

£) Prendre en considération les besoins spécifiques et la situation
particuliére des migrants temporaires.

Mesures 3 prendre

10.11 Les gouvernements des pays d’accueil sont invités & envisager d’accorder
aux migrants en situation réguliére qui remplissent les conditions requises pour
un séjour dans leur pays et aux membres de leur famille détenteurs d’'un permis
de séjour un traitement identique & celui qu’ils réservent a leurs propres
ressortissants en ce qui concerne la jouissance des droits de 1’homme
fondamentaux, notamment 1l’égalité de chances et de traitement s’agissant du
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culte, des conditions de travail, du droit a la sécurité sociale, de 1l'adhésion
4 un syndicat, de l'accés aux services de santé, d’'éducation, aux services
culturels et autres services sociaux ainsi que de l’accés aux tribunaux et de
lrégalité de traitement devant la loi. Les gouvernements des pays d’accueil
sont en outre instamment invités & prendre les mesures appropriées en vue de
prévenir toutes formes de discrimination & l’encontre des migrants, et notamment
dréliminer les pratiques discriminatoires quant 3 leur nationalité et & la
nationalité de leurs enfants et de protéger leurs droits et leur sécurité. Les
femmes et les enfants membres de la famille des migrants doivent é&tre protégés
contre l’abus ou le déni des droits de 1l’'homme par leurs garants et les
gouvernements sont priés d’envisager de prolonger leur séjour en cas de
dissolution des liens familiaux, et ce, dans le respect de leur droit interne.

10.12 Afin de promouvoir 1l’intégration des migrants en situation réguliére
détenteurs d'un permis de séjour de longue durée, les gouvernements des pays
d’accueil sont instamment invités & envisager de leur accorder les droits et
responsabilités civils et politiques, le cas échéant, et de faciliter leur
naturalisation. Il faudrait tout spécialement s’efforcer de faciliter
l’intégration des enfants de migrants de longue durée en leur ménageant des
possibilités d’éducation et de formation égales a celles dont bénéficient les
autochtones, en leur permettant d’exercer une activité économique et en
facilitant la naturalisation de ceux qui ont été élevés dans le pays d’accueil.
Conformément & l’article 10 de la Convention relative aux droits de 1l'enfant et
a tous les autres instruments pertinents, universellement reconnus, relatifs aux
droits de l'homme, tous les gouvernements, en particulier ceux des pays
d'accueil devront reconnaitre 1’importance vitale du regroupement familial et
intégrer cette notion dans leur législation interne de maniére & garantir la
protection de l’unité familiale des migrants en situation réguliére. Les
gouvernements des pays d’accueil doivent garantir la protection des migrants et
de leur famille en donnant la priorité & des programmes et stratégies visant

4 lutter contre 1l’intolérance religieuse, le racisme, 1l’ethnocentrisme, la
xénophobie et la discrimination sexuelle et de nature a sensibiliser le public

=

comme il se doit & cet égard.

10.13 Les gouvernements des pays d’accueil devraient respecter les droits de
1’homme fondamentaux des migrants en situation réguliére lorsqu’ils font valoir
leur droit de réglementer 1l’entrée dans leur territoire et d’'adopter une
politique en vue de faire face aux courants d‘immigration. En ce qui concerne
1l’admission des migrants, les gouvernements devraient s’abstenir de toute
discrimination fondée sur la race, la religion, le sexe et les handicaps
physiques, tout en tenant compte des critéres d’'ordre sanitaire et autres prévus
par la réglementation nationale relative & 1l’immigration, en se souciant
particuliérement des besoins spéciaux des personnes adgées et des enfants.

Les gouvernements sont instamment priés de favoriser, par le biais du
regroupement familial, la normalisation de la vie familiale des migrants en
situation réguliére détenteurs d’'un permis de séjour de longue durée.

10.14 Les gouvernements devraient envisager de fournir une assistance au titre

des programmes ‘visant 4 résorber les conséquences économiques et sociales
négatives des migrations forcées et de coopérer a 1l’exécution de ces programmes.
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C. Migrants en situation irréqulieére
Principes d’action

10.15 Chaque Etat-nation a le droit de décider souverainement qui pourra entrer
sur son territoire et y séjourner, et dans quelles conditions. Toutefois, quand
un Etat exerce ce droit, il doit veiller a éviter toute action ou politique
raciste ou xénophobe. Les migrants en situation irréguliére sont ceux qui ne
remplissent pas les conditions requises par le pays de destination pour entrer
dans ce pays, y séjourner ou y exercer une activité économique. Etant donné que
dans un certain nombre de pays en développement, les travailleurs sont de plus
en plus incités & émigrer, du fait notamment que leur nombre ne cesse de

croitre, il faut s’attendre d voir augmenter les effectifs des migrants en
situation irréguliére. '

Obijectifs

10.16 Il s‘agit de
a) S’attaquer aux causes profondes des migrations clandestines;

b) Réduire sensiblement le nombre de migrants en situation irréguliére,
tout en garantissant une protection internationale & ceux qui en ont besoin;
empécher 1l’'exploitation des migrants en situation irréguliére et veiller a la

protection de leurs droits fondamentaux;

c) Empécher tout trafic international de migrants, en particulier aux
fins de prostitution;

d) Assurer aux migrants une protection contre le racisme,
1’ethnocentrisme et la xénophobie.

Mesures 3 prendre

10.17 Les gouvernements des pays d’origine et ceux des pays de destination sont
instamment priés de coopérer pour réduire les causes des migrations
clandestines, protéger les droits fondamentaux des migrants en situation
irréguliére — y compris le droit de demander et de recevoir l’asile dans
d’autres pays a4 l'abri de la persécution — et empécher l’exploitation de ces
derniers. Les gouvernements devraient analyser les causes des migrations
clandestines, les incidences économiques, sociales et démographiques de ces
migrations et les conséquences qu’il faut en tirer pour 1l’élaboration de
politiques sociales, économiques et internationales touchant ce phénoméne.

10.18 Les gouvernements des pays d’accueil comme ceux des pays d’origine
devraient adopter des sanctions efficaces contre ceux qui organisent les
migrations clandestines, qui exploitent les migrants en situation irréguliére ou
qgqui en font le trafic, en particulier ceux qui se livrent & toute forme de
trafic international de femmes, de jeunes et d’enfants. Les gouvernements des
pays d‘origine, oll les activités d’'agents ou autres intermédiaires en matidre de
migration sont légales, devraient réglementer ces activités afin d’éviter les
abus, en particulier l‘exploitation, la prostitution et 1l’adoption forcée.
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10.19 Les gouvernements, avec l‘’aide des organisations internationales
compétentes, devraient décourager les migrations clandestines en organisant des
activités d’'information dans les pays d’origine pour faire connaitre aux
candidats a4 l’émigration les conditions d’'entrée, de séjour et d/emploi imposées
par la législation des pays d‘'accueil.

10.20 Les gouvernements des pays d'origine de migrants clandestins et de
personnes dont les demandes d’asile ont été refusées ont 1l’‘obligation d’accepter
le retour et la réintégration des intéressés et ne devraient pas pénaliser
ceux-ci a leur retour. En outre, les gouvernements des pays d’origine et ceux
des pays de destination devraient s’efforcer d’'apporter des solutions
satisfaisantes a long terme aux problémes posés par les migrations clandestines
et, pour cela, mener des négociations bilatérales ou multilatérales visant,
notamment, & la conclusion d’accords de réadmission qui protégent les droits
fondamentaux des intéressés, conformément aux instruments internationaux
pertinents. '

D. Réfugiés, demandeurs d’asile et personnes déplacées

Principes d’action

10.21 En moins de 10 ansg, de 1985 & 1993, le nombre des réfugiés a plus que
doublé, passant de 8,5 & 19 millions. Des facteurs multiples et complexes sont
& l’'origine de cette situation, y compris les violations massives des droits de
l’homme. La plupart de ces réfugiés trouvent asile dans des pays en
développement, ce qui impose souvent une lourde charge & ces Etats. Le droit
d’asile est fortement mis 4 l'épreuve dans les pays industrialisés pour diverses
raisons, dont le nombre croissant des réfugiés et demandeurs d‘asile et le
recours abusif aux procédures de demande d'asile par des migrants cherchant a
éluder les restrictions en matiére d’immigration. Bien que les deux tiers des
pays aient ratifié la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le
Protocole de 1967, qui définit des régles pour la protection des réfugiés, il
est nécessaire d’appuyer davantage les activités internationales de protection
et d’assistance en faveur des réfugiés, notamment des femmes et des enfants, qui
sont particuliérement vulnérables. Les personnes déplacées, qui ne peuvent
prétendre au statut de réfugiés et se trouvent parfois hors de leur pays, sont
également vulnérables et ont besoin d’une assistance internationale. Il
faudrait envisager de conclure des accords régionaux assurant la protection des
personnes qui fuient la guerre.

Objectifs
10.22 Il s’agit de =:

a) Réduire les pressions qui suscitent des courants de réfugiés et de
personnes déplacées en s’attaquant aux causes profondes du probléme, 3 tous les

niveaux, et en prenant des mesures préventives;

b) Trouver et d’appliquer des solutions durables au probléme des
réfugiés et des personnes déplacées;
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c) Assurer aux réfugiés une protection et une assistance effectives, en
se préoccupant tout particuliérement des besoins des femmes et des enfants
réfugiés et de leur sécurité physique;

d) Empécher 1l’érosion du droit d’asile;

e) Fournir des services de santé et d’'éducation et des serxvices sociaux
adéquats aux réfugiés et aux personnes déplacées;

£) Inclure des programmes d’aide aux réfugiés et aux rapatriés et des
programmes de réinsertion dans les plans de développement, en respectant le
principe de 1’é&quité entre les sexes.

Mesures 3 prendre

10.23 Les gouvernements sont instamment priés de s'’'attaquer aux causes
profondes des courants de réfugiés et de personnes déplacées en prenant les
mesures appropriées concernant, en particulier, le réglement des conflits, la
promotion de la paix et de la réconciliation; le respect des droits de 1’'homme,
y compris ceux des personnes appartenant a des minorités; et le regpect de
1’indépendance, de l’intégrité territoriale et de la souveraineté des Etats.

Il faut également tenir compte des facteurs qui contribuent aux déplacements
forcés, en prenant des initiatives en matiére d’atténuation de la pauvreté, de
démocratisation, d’administration des affaires publiques et de lutte contre la
détérioration de l’environnement. Les gouvernements et toutes les autres
entités devraient respecter et garantir le droit de chacun d’étre en sécurité
chez lui et devraient s’abstenir d’appliquer des politiques ou des pratiques qui
forcent les gens a fuir.

10.24 Les gouvernements sont instamment invités & renforcer leur appui aux
activités internationales de protection et d’assistance en faveur des réfugiés
et, le cas échéant, des personnes déplacées, et a promouvoir la recherche de
solutions durables & leurs difficultés. Ce faisant, les gouvernements sont
encouragés d renforcer les mécanismes régionaux et internationaux qui permettent
un partage approprié des responsabilités en ce qui concerne la protection des
réfugiés et l’assistance a4 leur fournir. Il faudrait prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer la protection physique des réfugiés — en particulier
celle des femmes et des enfants — afin notamment d’éviter qu’ils ne soient
exploités, maltraités ou soumis & toute autre forme de violence.

10.25 Il faudrait apporter une aide internationale suffisante aux pays d’asile,
afin de leur permettre de satisfaire les besoins fondamentaux des réfugiés et de
les aider i chercher des solutions durables. Il faudrait aider les populations
de réfugiés & accéder i l/’autosuffisance. Les réfugiés, en particulier les
femmes, devraient étre associés & la planification et & 1l'exécution des
activités destinées 34 leur venir en aide. Lors de la planification et de
l’exécution de ces activités d’aide aux réfugiés, il faudrait veiller plus
particuliérement & répondre aux besoins spécifiques des femmes et enfants
réfugiés. Les réfugiés devraient avoir accés au logement, a 1’'éducation, aux
services de santé, y compris les services de planification familiale, et aux
autres services sociaux nécessaires, dans des conditions adéquates. Les

réfugiés sont invités i respecter les lois et réglements du pays d’asile.
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10.26 Les gouvernements devraient créer les conditions requises pour permettre
le rapatriement librement consenti des réfugiés, en toute sécurité et dans la
dignité. L’aide a4 la réinsertion des réfugiés rapatriés devrait, chaque fois
que possible, s’insérer dans des plans de reconstruction et de développement a
long terme. La communauté internationale devrait fournir un appui aux
programmes de rapatriement et de réinsertion des réfugiés, ainsi qu’aux
opérations de déminage, les mines terrestres et autres engins non explosés
constituant un grave danger pour les rapatriés et la population locale.

10.27 Les gouvernements sont instamment priés de respecter le droit
international relatif aux réfugiés. Les Etats qui ne l‘ont pas encore fait sont
invités & envisager d’adhérer aux instruments internationaux relatifs aux
réfugiés, notamment la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs au
statut des réfugiés. Les gouvernements sont également instamment priés de
respecter le principe du non-refoulement (c’est-d-dire le principe en vertu
duquel nul ne peut étre contraint de retourner dans un endroit ol sa vie ou sa
liberté seraient menacées en raison de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un groupe social particulier ou de ses
opinions politiques). Les gouvernements devraient faire en sorte que les
demandeurs d’asile se trouvant sur leur territoire puissent se faire entendre et
que les demandes d’asile soient traitées rapidement, en veillant & ce que les
directives et procédures régissant l’octroi du statut de réfugié tiennent compte

de la situation particuliére des femmes.

10.28 En cas d’'arrivée soudaine et massive de réfugiés ou de personnes
déplacées ayant besoin d’une protection internationale, les gouvernements des
pays de destination devraient envisager de leur accorder au moins une protection
et une assistance temporaires, conformément aux normes internationalement
reconnues et aux lois, pratiques et réglements nationaux, jusqu’ad ce qu’une
solution soit trouvée. Les personnes ayant besoin d’une protection devraient
étre encouragées a rester dans des zones slres et, dans la mesure du possible et
selon le cas, prés de leur pays d‘origine. Les gouvernements devraient
renforcer les mécanismes de protection et fournir une assistance a la population
de ces zones. L’octroi d’une aide aux pays d’accueil, & leur demande, devrait

obéir aux principes de l’effort collectif et de la solidarité internationale.

10.29 Les problémes liés aux courants de réfugiés et de personnes déplacées qui
découlent des migrations forcées, y compris la question du droit des intéressés
au rapatriement, devraient &tre réglés conformément aux principes pertinents de
la Charte des Nations Unies, de la Déclaration universelle des droits de
l'homme, des autres instruments internationaux et des résolutions pertinentes de
l'Organisation des Nations Unies.
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Chapitre XI*
POPULATION, DEVELOPPEMENT ET EDUCATION

A. fducation, population et développement durable

Principes d‘action

11.1 Ces 20 derniéres années, on a assisté au relévement des niveaux
d’éducation. Bien que 1l'inégalité des niveaux d’instruction entre les hommes et
les femmes se soit réduite, les femmes représentent 75 % des analphabétes dans
le monde. L’absence d’enseignement de base et les bas niveaux d’alphabétisation
des adultes continuent d’'entraver le processus de développement dans tous les
domaines. Il incombe au premier chef & la communauté mondiale de veiller &
assurer une meilleure éducation & tous les enfants et de leur garantir une
éducation primaire. L’éducation est essentielle 34 1l’amélioration de la qualité
de la vie. Toutefois, il est plus difficile de répondre aux besoins en
éducation face 4 1l’'explosion démographique.

11.2 L’éducation est un facteur clef du développement durable : considérée
sous l’angle de ses rapports avec les facteurs démographiques, économiques et
sociaux, elle constitue de méme un facteur d’'amélioration du bien-étre. Elle
permet par ailleurs a l’individu d’acquérir les connaissances essentielles pour
permettre & quicongue de tirer son épingle du jeu dans le monde complexe
d’aujourd‘hui. Le progrés de 1l’éducation contribue largement & la baisse des
taux de fécondité, de morbidité et de mortalité, 3 la promotion des femmes, au
perfectionnement des compétences de la population active et & la promotion d‘une
démocratie politique. L’accés de tous a une éducation respectueuse des origines
religieuses et culturelles des migrants facilite également 1‘intégration de ces
derniers.

11.3 Il existe une relation d‘/interdépendance entre 1l’'éducation et les
changements d’ordre démographique et social. Les rapports entre 1l’éducation,
1'age nubile, la fécondité, la mortalité, la mobilité et la vie active sont
étroits et complexes. L’'amélioration du niveau d’éducation des femmes et des
jeunes filles contribue 4 rendre celles-ci plus autonomes, & repousser 1’&age du
mariage et 4 réduire la taille des familles. Les enfants dont les méres sont
mieux instruites ont généralement de meilleures chances de survie. La
généralisation de l'éducation est &galement un facteur qui agit sur les
migrations internes et la composition de la population active.

11.4 L’'éducation et la formation devraient préparer les jeunes 3 affronter le
monde complexe d‘aujourd’hui, & entreprendre une carriére et 3 embrasser la vie
professionnelle. Les possibilités de trouver un emploi rémunéré dépendent du
contenu des programmes d’étude et de la nature de la formation regue.
L’inadéquation et la disparité du systéme 4'enseignement par rapport au systéme

~

de production peuvent étre a l’'origine du chbémage et du sous-emploi, de la

* Le Saint-Siége a émis une réserve sur l’ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée & la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siége a faite & la l4e séance pléniére, le 13 septembre 1594.
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dévalorisation des qualifications et, dans certains cas, de l’abandon des zones
rurales, par les gens qualifiés, au profit des zones urbaines, et de 1l’exode des
cerveaux. Il est donc essentiel d’'encourager une évolution harmonieuse de
systémes d’'enseignement et de systémes économiques et sociaux propices au
développement durable.

Objectifs

11.5 Il s’agit de :

a) Ouvrir & tous les portes d’'un enseignement de qualité, la priorité
étant accordée a l'enseignement primaire et technique ainsi qu’a la formation
professionnelle; de lutter contre 1l’analphabétisme et d’éliminer les disparités
entre hommes et femmes en ce qui concerne l'accés a l’enseignement, la poursuite
des études et 1l’octroi de bourses;

b) Promouvoir 1’enseignement non classique dans 1l’intérét des jeunes et
garantir l‘’égalité d’accés des femmes et des hommes aux centres
d’'alphabétisation; '

c) Améliorer le contenu des programmes d’'enseignement de maniére a
mieux faire comprendre les corrélations entre la population et le développement
durable, les problémes sanitaires, y compris la santé en matiére de
reproduction, et 1l’égalité des sexes et a accroitre la responsabilité dans ces
domaines.

Mesures & prendre

11.6 L’élimination de 1l’analphabétisme est l1’une des conditions essentielles
du développement humain. Tous les pays devraient consolider les acquis obtenus
au cours des années 90 dans le sens de la généralisation de 1'enseignement
primaire, ainsi qu’il avait été convenu lors de la Conférence mondiale sur
1’éducation pour tous, tenue & Jomtien (Thailande) en 1990. Tous les pays
devraient redoubler d‘efforts pour ouvrir complétement les portes de
1/’enseignement primaire ou de l’enseignement de type équivalent tant aux filles
qu’aux gargons et ce le plus rapidement possible et en tout état de cause avant
l1’an 2015. Il faudrait également s’intéresser a la qualité et & la nature de
1’enseignement et reconnaitre les valeurs traditionnelles. Les pays qui seront
parvenus i ouvrir & tous les portes de l'’enseignement primaire sont instamment
invités & porter leur attention sur l’enseignement secondaire et la formation,
3 en faciliter 1l’accés et 4 promouvoir la poursuite d’études secondaires et
supérieures. :

11.7 Il faudrait accorder un rang de priorité élevé aux investissements dans
l’enseignement et la formation professionnelle dans les budgets de développement

4 tous les niveaux et prendre en compte la gamme et le niveau des compétences

=~

qui seront requises & 1l'avenir dans le monde du travail.
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11.8 Les pays devraient prendre des mesures concrétes pour maintenir les
fillettes et les adolescentes a l’école et, & cette fin, devraient construire
davantage d’'écoles communautaires, sensibiliser les enseignants aux disparités
entre les sexes, octroyer des bourses et autres incitations financiéres et
convaincre les parents de l’utilité d’'instruire les fillettes, l‘objectif étant
de supprimer d’ici & 1l’an 2005 1l’'écart entre les taux de scolarisation des
gargons et des filles dans l’enseignement primaire et secondaire. Les pays
devraient compléter ces mesures en tirant pleinement parti des possibilités
qu’offre 1l’éducation non formelle. Il faudrait faire en sorte que les

adolescentes enceintes puissent poursuivre leurs études.

11.9 Pour donner un maximum de résultats, 1l’éducation en matiére de population
doit commencer dés 1l’'école primaire et é&tre poursuivie tout au long de la
scolarité et dans 1‘é&ducation non scolaire, en tenant compte des droits et
responsabilités des parents ainsi que des besoins des enfants et des
adolescents. Lorsque des programmes d’enseignement de ce type existent déja,
leur contenu devrait &tre revu, actualisé et amplifié de fagon A aborder comme
il se doit des questions importantes telles que le souci d’'équité entre les
sexes, les décisions 3 prendre et les responsabilités en matiére de procréation
et les maladies sexuellement transmissibles, notamment- le VIH/sida. Pour que
les programmes d’éducation en matiére de population soient acceptés par la

collectivité, ils devraient faire largement appel & la concertation avec les
parents et les responsables locaux.

11.10 Il faudrait intensifier les efforts pour former des spécialistes de la
population de niveau universitaire et encourager 1l’intégration, dans les
sciences sociales et économiques, d‘un enseignement portant sur les variables
démographiques et leurs liens avec la planification du développement ainsi que
sur celles qui ont trait & la santé et 3 1l’environnement.

B. Information, éducation et communication
en matiére de population

Principes d’action

11.11 Pour que les buts et objectifs du présent programme d’action puissent
étre réalisés, une connaissance et une compréhension accrues de l’opinion ainsi
qu’une volonté plus affirmée de tous, de 1’échelon individuel & 1’'é&chelon
international, sont indispensables. Aussi faut-il renforcer dans tous les pays
et au sein de tous les groupes les activités 4’information, 4’éducation et de
communication en matiére de population et de développement durable, ce qui
comporte 1l’établissement de plans et stratégies d’information, d’éducation et de
communication relatifs & la population et au développement qui tiennent compte
des problémes liés aux distinctions fondées sur le sexe et des questions
culturelles. A 1’échelon national, une information plus compléte et plus
appropriée permet aux planificateurs et aux décideurs d'élaborer des plans et
décisions mieux adaptés en matiére de population et de développement durable.
Au. niveau le plus élémentaire, une information plus compléte et plus appropriée
permet de prendre:des décisions éclairées et responsables concernant la santé,
la sexualité et le comportement procréateur, la vie familiale et les modes de
production et de consommation. En outre, l’amélioration quantitative et
qualitative de l‘’information en ce qui concerne les causes et avantages des

].S)E; /...

T OO D D H N OO O it N 0 L1 A s A e e



A/CONF.171/13
Francais
Page 89

.mouvements migratoires peut créer un climat Plus propice & 1l’examen et au
traitement, par les sociétés, des problémes que leur posent les migrations.

11.12 Des activités efficaces d'information, d’éducation et de communication
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éclairées quant au nombre et & l'espacement des naissances des enfauts <t & tous
les autres aspects de la vie quotidienne, y compris la sexualité et le
comportement procréateur. Dans un contexte démocratique, une connaissance
accrue et un engagement plus affirmé créent dans l’opinion un climat favorable a
1l'adoption de décisions et de comportements informés et responsables. Fait plus
important encore, ils préparent aussi la voie & l’ouverture d’'un débat public
démocratique et permettent ainsi la mobilisation d’une ferme volonté politigue
et d’un solide soutien populaire en faveur de l‘action nécessaire aux échelons
local, national et international.

11.13 Pour étre efficaces, les activités d’information, d’éducation et de
communication empruntent toutes sortes de filiéres de communication, des voies
les plus intimes de la conversation entre les personnes jusqu’aux programmes
d’'enseignement scolaire, des arts populaires traditionnels jusqu’aux grands
spectacles modernes et des séminaires de responsables et animateurs locaux
jusqu‘aux articles ou émissions des médias nationaux et internationaux sur les
problémes mondiaux. La communication s’établit en général plus efficacement par
plusieurs filiéres que par une seule. Toutes ces filiéres de communication

ont un rdle important & jouer en favorisant la compréhension des incidences
réciproques entre population et développement durable. Dans tous les pays, les
écoles et les institutions religieuses peuvent, compte tenu des valeurs qu’elles
représentent et de leurs enseignements, constituer d’importants vecteurs pour
sensibiliser les individus, quel gque soit leur dge, aux problémes de
discrimination selon le sexe ou la race et leur inculquer le respect d’'autrui,
la tolérance, l’esprit d’équité, le sens des responsabilités familiales et
autres notions essentielles. Il existe également dans de nombreux pays des
réseaux dispensant efficacement une éducation non scolaire en matiére de
population et de développement durable, sur le lieu de travail ou par
l’intermédiaire des services de santé, des syndicats, des centres
communautaires, des groupes de jeunes, des institutions religieuses, des
organisations féminines et d’'autres organisations non gouvernementales.

Ces questions pourraient également étre traitées dans le cadre des programmes
plus structurés d’éducation des adultes, de formation professionnelle et
d'alphabétisation, en particulier pour les femmes. Ces réseaux sont
indispensables pour toucher l’ensemble de la population, en particulier les
hommes, les adolescents et les jeunes couples. Les parlementaires, les
enseignants, les autorités religieuses et autres responsables communautaires,
les guérisseurs traditionnels, les professionnels de la santé, les parents et
~les membres agés des familles ont de 1l’influence sur l‘opinion publique et
devraient étre consultés lors de la préparation des activités d’'information,
d’'éducation et de communication. Les médias exercent aussi une grande influence
potentielle par les nombreux modéles de comportement qu’ils proposent &
1’imagination.
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11.14 Les technologies actuelles d’information, d‘éducation et de communication
telles que les réseaux mondiaux de transmission de données, de té&léphonie et de
télévision interconnectés, les disgques compacts et les nouvelles technologies
des multimédias peuvent aider & éliminer les lacunes de nature géographique,
sociale et économique qui subsistent dans le monde en matiére d’accés a
l/information. Elles peuvent faire que la grande majorité de la population
mondiale participe, aux niveaux local, national et mondial, au débat sur
1’évolution démographique et le développement humain durable, les inégalités
économiques et sociales, l’importance d’un renforcement des pouvoirs de la
femme, la santé en matiére de reproduction et la planification familiale,

la promotion de la santé, le vieillissement de certaines populations,
l’urbanisation accélérée et les mouvements migratoires. Une participation
publique accrue de la collectivité et des autorités nationales assure une large
diffusion de ces technologies et une circulation plus libre des flux
d’'informations & l’intérieur des différents pays et entre ceux-ci. Il est
indispensable que les parlements aient pleinement accés & 1'information
nécessaire a4 la prise des décisions.

Objectifs

11.15 Il s’agit de :

a) Accroitre la sensibilisation, la connaissance, la compréhension
et la volonté d’agir dans toutes les couches de la société de fagon que les
familles, les couples, les individus, les guides de l’opinion et responsables
communautaires, les organisations non gouvernementales, les décideurs, les
gouvernements et la communauté internationale apprécient 1’importance et la
pertinence des questions liées & la population et prennent les mesures
responsables nécessaires pour aborder ces questions dans l’optique d‘une
croissance économique soutenue et d’un développement durable;

b) Encourager les attitudes favorables & 1l‘'adoption d'un comportement
responsable en matiére de population et de développement, en particulier dans
des domaines tels que l’environnement, la famille, la sexualité, la procréation’
et la sensibilisation au probléme des différences entre les sexes et les races;

c) Assurer l’engagement politique des gouvernements a 1l‘'égard des
questions de population et de développement en vue de promouvoir a tous les
échelons des secteurs tant public gue privé une participation & la conception,
4 la mise en oeuvre et au suivi des politiques et programmes concernant la
population et le développement;

d) Rendre les couples et les individus mieux a méme d’exercer leur
droit fondamental, de décider librement et de fagon responsable du nombre et de

1’espacement des naissances de leurs enfants et leur donner a cette fin
1l’information, 1’éducation et les moyens nécessaires.

Mesures & prendre
11.16 Des efforts d4d’'information, d’éducation et de communication devraient,

sous la forme de campagnes d’éducation du public, sensibiliser 1l’opinion aux
questions prioritaires telles que : maternité sans risque, santé et droits en
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matiére de reproduction, santé maternelle et infantile et planification
familiale, discrimination et valorisation concernant la petite fille et les
personnes handicapées, sévices infligés aux enfants; actes de violence i 1‘’égard
des femmes; responsabilité des hommes; &galité des sexes; maladies sexuellement
transmissibles, dont le VIH/sida; comportement sexuel responsable; grossesses
d’adolescentes; racisme et xénophobie; vieillissement de certaines populations,
et schémas de consommation et de production non durables. Il faudra consacrer
dans toutes les sociétés plus d’'activités d’'éducation aux incidences de la
relation entre la population et 1‘’environnement, le but étant de susciter une
évolution des comportements et des modes de consommation et de favoriser une
gestion durable des ressources naturelles. Les médias devraient jouer un réle
de premier plan dans l’'élargissement des connaissances et la sensibilisation.

11.17 Les représentarits €lus a tous les échelons, les scientifiques, les
autorités religieuses, politiques, traditionnelles et communautaires, les
organisations non gouvernementales, les associations parentales, les
travailleurs sociaux, les groupements féminins, le secteur privé, les
spécialistes de la communication et autres personnalités influentes devraient
avoir accés a l’'information sur les questions de population et de développement
durable et autres questions connexes. Ils devraient favoriser la compréhension
des questions abordées dans le présent programme d‘action et mobiliser 1'appui
de l'opinion publique pour les mesures proposées.

11.18 Les parlementaires sont invités a continuer de promouvoir une large
sensibilisation aux questions liées & la population et au développement durable
ainsi qu’a assurer la promulgation de la législation nécessaire pour une mise
en oeuvre efficace du présent programme d‘action.

11.19 Une approche stratégique coordonnée en matiére d’information, d’éducation
et de communication devrait étre adoptée en vue de maximiser 1’/impact des .
diverses activités tant modernes que traditionnelles qui peuvent é&tre menées sur
plusieurs fronts dans ces domaines, par divers acteurs et & 1’intention de
différents publics. Il importe que les stratégies d’information, d’'éducation et
de communication soient rattachées, et constituent un complément, aux politiques
et stratégies nationales en matiére de population et de développement ainsi

qu’d une gamme compléte de services de santé en matiére de reproduction, dont la
planification familiale et la santé en matiére de sexualité en vue de valoriser
l’utilisation de ces services et d’améliorer la qualité des consultations et des
soins.

11.20 Les activités d’'information, d‘éducation et de communication devraient
s’appuyer sur les résultats des recherches les plus récentes pour recenser
les besoins existant dans le domaine de 1l’information, ainsi que les moyens
culturellement acceptables les plus efficaces pour atteindre les publics
désirés. Des spécialistes expérimentés des médias traditionnels et non
traditionnels devraient é&tre sollicités a cette fin. La participation des
publics visés i la conception, & la mise en ceuvre et au suivi des activités
d’information, d’éducation et de communication devrait étre assurée afin de
renforcer la pertinence et 1’impact de ces activités.
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11.21 Il faudrait, chaque fois que cela est possible, développer les capacités
de communication avec autrui — en particulier en matiére de motivation et de
conseils — des personnes assurant les prestations de services dans les secteurs
public et privé et les organisations .non gouvernementales, ainsi que celles des
responsables communautaires, des enseignants, des pairs, etc., de fagon &
renforcer les interactions et garantir la qualité des services de santé
dispensés en matiére de reproduction, y compris des services de planification
familiale et de santé en matiére de sexualité. Ce type de communication devrait
étre exempt de toute contrainte.

11.22 Les énormes possibilités qu’offrent la documentation imprimée, les moyens
audio-visuels et les médias électroniques, y compris les bases de données et les
réseaux tels que le Réseau d’information en matiére de population (POPIN) des
Nations Unies, devraient étre exploitées pour diffuser des informations
techniques et pour promouvoir et mieux faire connaitre les liens entre la
population, la consommation, la production et le développement durable.

11.23 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales et le secteur
privé devraient recourir davantage et d’une maniére efficace aux médias &
vocation récréative tels que les piéces ou feuilletons radiodiffusés et
télévisés, le thédtre folklorique et autres spectacles traditionnels, comme
moyens d’encourager le débat public sur d’importantes mais parfois délicates
questions ayant trait & l’application du présent programme d’action. Lorsque
des médias a vocation récréative — en particulier des oeuvres d’art dramatique -
sont utilisés a des fins de plaidoyer ou pour promouvoir des genres de vie
particuliers, le public doit en étre informé et 1l’identité des promoteurs doit

dans chaque cas étre indiquée de maniére appropriée.

11.24 Pour les adolescents en particulier, 1l’é&ducation a dispenser en fonction
de 1l’'Age sur les questions envisagées dans le présent programme d’action doit
commencer au foyer et dans la collectivité et se poursuivre a travers tous les
degrés et filiéres de 1l’enseignement scolaire et extrascolaire, compte tenu des
droits et responsabilités des parents et des besoins des adolescents. Lorsque
ce type d’'éducation existe déja, les programmes et matériels d’enseignement
devraient &tre revus, actualisés et élargis en wvue d’assurer un traitement
adéquat des importantes questions liées a la population et pour contrecarrer

les mythes et les idées fausses s'y rapportant. Lorsque ledit type d’éducation
n'existe pas, des programmes et matériels d’enseignement appropriés doivent étre
mis au point. Pour que les projets en matiére d’éducation soient acceptés et
considérés efficaces et utiles par la collectivité, ils devraient &tre fondés
sur les conclusions d‘études socioculturelles et faire appel & la participation
active des parents, des familles, des femmes, des jeunes, des personnes agées et
des responsables locaux.

11.25 Les gouvernements devraient s’attacher en priorité & former et & retenir
des spécialistes en matiére d’'information, d’éducation et de communication,
notamment des enseignants, ainsi que tous autres participants a la
planification, & 1’application, au suivi et & 1l'évaluation des programmes
d’information, d‘'éducation et de communication. Il est nécessaire de former
des spécialistes pouvant contribuer aux importantes activités de mise au point
conceptuelle et méthodologique de 1’'éducation concernant la population et les
questions connexes. En conséquence, des systémes de formation professionnelle
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devraient étre mis en place et renforcés par des spécialisations préparant les
intéressés a oeuvrer efficacement avec les pouvoirs publics et les organisations
non gouvernementales opérant dans ce domaine. En outre, une collaboration
accrue devrait s’instaurer entre les milieux universitaires et les autres
entités en vue de renforcer les recherches et travaux conceptuels et
méthodologiques en la matiére.

11.26 Pour renforcer la solidarité et soutenir 1l'’aide au développement, il est
nécessaire que tous les pays soient tenus continuellement informés des questions
de population et de développement. Les pays devraient, selon les besoins, créer
des mécanismes d‘'information, pour faciliter la collecte, l’analyse et la
diffusion systématiques ainsi que l’utilisation des informations relatives & la
population aux échelons national et international, et des réseaux devraient étre
établis ou renforcés aux niveaux national, sous-régional, régional et mondial
pour promouvoir 1‘’échange d’informations et de données d’expérience.
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Chapitre XII*

TECHNOLOGIE ET RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

A. Collecte, analyse et diffusion des données de base

Principes d’action

12.1 On ne saurait élaborer des politiques et des programmes, les mettre en
oeuvre, en suivre et évaluer l‘application sans données valables, fiables, &
jour et qui tiennent compte du contexte culturel et soient comparables au niveau
international. En dépit des grands progrés méthodologiques- et technologiques
réalisés depuis 20 ans en matiére de collecte et d’analyse, lesquels ont
nettement augmenté, la quantité de données disponibles sur la population et le
développement, les données de base, y compris les statistiques d’état civil
concernant les naissances et les décés, restent de qualité inégale et
fragmentaires et la continuité des séries chronologiques imparfaite. Les
données ventilées par sexe et par groupe ethnique qui sont nécessaires pour
améliorer et suivre la fagon dont les inégalités sont prises en considération
dans les politiques et programmes de développement font encore défaut dans de
nombreux domaines. L’'étude des migrations, notamment régionales et
internationales, figure elle aussi parmi les domaines les moins bien cernés.
Par principe, les particuliers, les organisations et les pays en développement
devraient avoir accés gratuitement aux données et aux conclusions émanant des
recherches effectuées sur leur propre territoire, y compris celles détenues par
d’autres pays ou des organismes internationaux.

Objectifs
12.2 Il s’agit de

a) Rassembler les données de base nécessaires pour mieux connaitre les
interdépendances entre la population et les variables d’'ordre socio-économique,
et notamment écologique, et de prévoir leur évolution et pour améliorer
1’élaboration, 1l’exécution, le suivi et 1l’évaluation des programmes;

b) Renforcer 1l’aptitude des pays & collecter de nouvelles informations
et i répondre aux besoins en matiére de collecte, d’analyse et de diffusion de
données de base, en accordant une attention particuliére aux informations
classées selon 1'Age, le sexe, l'’appartenance ethnique et géographique, de
maniére a utiliser les résultats dans la formulation, l‘exécution, le suivi et
1’/évaluation des stratégies globales de développement durable et d’encourager la
coopération internationale, y compris aux niveaux régional et sous-régional;

c) Veiller & faire comprendre la nécessité de procéder périodiquement a
la collecte, & l’analyse, a4 la diffusion et & la pleine utilisation de données

~

et de susciter la volonté politique nécessaire & cette fin.

* Le Saint-Siége a émis une réserve sur l’ensemble de ce chapitre. Cette

réserve doit étre interprétée a la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siége a faite & la 1l4e séance pléniére, le 13 septembre 1994.
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Mesures & prendre

12.3 Les gouvernements de tous les pays, notamment des pays en développement,
aidés en cela selon les besoins par le biais de la coopération bilatérale et des
organisations internationales et, le cas échéant, de la coopération
interrégionale, régionale et sous-régionale, devraient renforcer les capacités
nationales d’exécution de programmes prolongés et complets de collecte,
d’'analyse, de diffusion et d’utilisation de données sur la population et le
développement. Une attention particuliére devrait étre accordée au suivi des
tendances démographiques et a l’établissement de projections, ainsi qu’au suivi
des progrés obtenus dans la réalisation des objectifs fixés dans le présent
programme d‘action concernant la santé, 1l’éducation, 1’égalité entre les sexes,
les ethnies et les couches sociales ainsi que 1l’accés aux services et la qualité
des soins.

12.4 Les programmes de collecte, de traitement, d‘analyse, de diffusion
réguliére et d’utilisation de données relatives & la population et autres
données connexes relatives au développement devraient comporter une
décomposition de données, y compris par sexe, une couverture et une présentation
qui répondent aux exigences de la mise én oeuvre efficace de programmes de
population et de développement. Il faudrait faciliter les interactions entre
utilisateurs et producteurs de données afin que les données produites
correspondent davantage aux besoins de leurs utilisateurs. Les travaux de
recherche devraient étre congus compte tenu des normes juridiques et éthiques et
menés en consultation et en collaboration avec les collectivités et institutions
locales avec la participation active de celles-ci et les résultats devraient en
étre mis 4 la disposition des responsables politiques, des décideurs, des
planificateurs et des gestionnaires de programmes aux fins d‘utilisation en
temps voulu. Il faudrait veiller & assurer la comparabilité de tous les
programmes de recherche et de collecte de données.

12.5 Tous les pays devraient créer et tenir 3 jour des bases de données
qualitatives et quantitatives complétes et fiables, qui permettent de mettre en
rapport les phénoménes démographiques, l’éducation, la santé, la pauvreté, le
bien-étre familial, les facteurs écologiques et les problémes de développement,
et fournissent des données décomposées & des niveaux de détail convenables et
souhaitables afin de répondre aux exigences de la recherche ainsi que de

. 1’élaboration, de l’exécution, du suivi et de 1l’évaluation des politiques et

programmes. Il faudrait s’'attacher en particulier a évaluer et & apprécier la
qualité et l’accessibilité des soins gréce d la définition d’indicateurs
adaptés. :

12.6 I1 faudrait créer ou renforcer selon que de besoin des réseaux
d’informations démographiques, socio-économiques et autres aux échelons
national, régional et mondial en vue de faciliter le suivi de 1’'exécution des
programmes d‘action et des activités dans les domaines de la population, de
1’environnement et du développement aux niveaux national, régional et mondial.

12.7 Il conviendrait dans toutes les activités de collecte et d’analyse
statistiques de ventiler les données par sexe de fagon & mieux connaitre la
situation et le rdle des hommes et des femmes dans les processus social et

démographique. Ainsi, afin de se faire une idée plus précise de 1l’apport
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effectif et potentiel des femmes au développement éconcomicque, il faudrait, a
l’occasion de la collecte de données, mieux se renseigner sur la situation des
femmes dans la société et dans la main-d‘oeuvre et se servir des informations
ainsi obtenues comme base pour arréter des décisions générales et
programmatiques tendant & l‘amélioration du revenu des femmes. Ces données
devraient renseigner notamment sur les activités économiques non rémunérées
exercées par la femme au sein de la famille et dans le secteur informel.

12.8 Il faudrait concevoir et mettre en oeuvre des programmes de formation
dans les domaines de la statistique, de la démographie et du développement aux
niveaux national et régional, notamment dans les pays en développement grice a
un appui technique et financier accru & la faveur de la coopération

internationale et de l’accroissement des ressources nationales affectées i cette
fin.

12.9 Tous les pays devraient, avec l’aide des organisations compétentes,
renforcer leurs activités de collecte et d’analyse de données démographicues,
y compris les données sur les migrations internationales afin de mieux cerner ce

phénoméne et d’aider ainsi a élaborer des politiques nationales et
internationales touchant les migrations internationales.

B. Recherche sur la santé en matiére de reproduction
Principes d’'action

12.10 La recherche, en particulier la recherche -biomédicale, a concouru de
maniére décisive & faire que de plus en plus de gens ont accés 4 une gamme plus
étendue de moyens modernes de régulation des naissances. Cela dit, tous les
étres humains n’‘ont pas encore trouvé une méthode de planification familiale qui
leur convienne et le choix de solutions offertes aux hommes est plus limité que
celui des femmes; de plus, la prolifération des maladies sexuellement
transmissibles, notamment du VIH/sida, exige une augmentation importante des
investissements en faveur de nouvelles méthodes de prévention, de diagnostic et
de traitement. Malgré la chute des crédits affectés a4 la recherche sur la santé
en matiére de reproduction, les perspectives de mise au point et de diffusion de
nouvelles méthodes et de nouveaux produits de contraception et de régulation des
naissances sont prometteuses. L’amélioration de la collaboration et de la
coordination des activités & 1'échelle internationale se traduira par une
augmentation de la rentabilité, mais le renforcement de 1’appui des
gouvernements et des industries n’'en demeure pas moins nécessaire pour mettre au
point plusieurs nouvelles méthodes fiables et abordables, notamment des méthodes
d adjuvants qui sont en cours d'expérimentation. Cette recherche devra tenir
compte, & toutes les étapes, des points de vue des hommes et des femmes,
notamment ceux des femmes, et des besoins des usagers, ainsi que des normes
légales, éthiques, médicales et scientifiques internationalement reconnues de la
recherche biomédicale. '
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Objectifs
12.11 Il s'agit de
a) Aider & cerner les facteurs qui influent sur une santé universelle

en matiére de reproduction, y compris la santé en matiére de sexualité, et
élargir 1l'éventail des choix possibles en matiére de procréation;

b) .Garantir 1’/innocuité, la qualité et la valeur sanitaire 4 court et &
long terme des méthodes de régulation des naissances;

c) Afin de contribuer & ce que chacun puisse jouir d’une bonne santé en
matiére de reproduction et de sexualité, la communauté internationale devrait
mettre & profit toute la gamme des résultats issus de la recherche fondamentale
dans les domaines biomédical, social, du comportement et des programmes
concernant la santé en matiére de reproduction et la sexualité.

Mesures & prendre

12.12 Les gouvernements, avec l’aide de la communauté internmationale et des
organismes donateurs, du secteur privé, des organisations non gouvernementales
et des milieux universitaires, devraient accroitre leur soutien & la recherche
fondamentale et appliquée dans les domaines biomédical, technologique, clinique
et épidémiologique et en sciences sociales afin de renforcer les services de
santé en matiére de reproduction, ce qui suppose notamment d’améliorer les
méthodes de régulation des naissances et d’en mettre au point de nouvelles qui
répondent aux besoins des utilisateurs et qui soient acceptables, faciles
d’emploi, sfires, dépourvues d’effets secondaires & long terme et & court terme
et sur la seconde génération, efficaces, abordables, adaptées aux différents
groupes d’'dge et aux différentes cultures, ainsi qu’aux différentes phases de la
période de procréation. La mise & l’essai et le lancement sur le marché de
toute nouvelle technologie devraient faire l’objet d’'une surveillance
systématique, pour écarter les risques d’utilisation abusive. Parmi les
domaines exigeant une attention accrue figurent notamment les moyens mécaniques
de contraception masculine et féminine utilisés pour réguler les naissances et
prévenir les maladies sexuellement transmissibles, dont le VIH/sida, ainsi que
les microbicides et les virocides, qui ont ou qui n‘ont pas un effet
contraceptif.

12.13 Des recherches sur la sexualité&, les rdles masculins et féminins et les
relations entre hommes et femmes dans différents contextes culturels sont
absolument nécessaires. Elles devraient essentiellement porter sur les mauvais
traitements, la discrimination et les actes de violence dont les femmes sont
victimes, les mutilations sexuelles la ol elles sont pratiquées, les moeurs et
comportements sexuels, l’attitude des hommes & 1l’égard de la sexualité, de la
procréation, de la fécondité, de la famille et des rbles respectifs des hommes
et des femmes, les comportements qui sont facteurs de risque de maladie
sexuellement transmissible et de grossesse non désirée, les besoins dont font
état les hommes et les- femmes en matiére de méthodes de régulation des
naissances et de services de santé en matiére de sexualité et les raisons pour
lesquelles les populations n‘ont pas recours aux services et techniques
existants ou ne les utilisent pas correctement.
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12.14 Il faudrait aussi s’attacher en priorité a& mettre au point de nouvelles
méthodes de régulation des naissances a4 1l‘intention des hommes. I1 faudrait
tout spécialement étudier les facteurs qui empéchent les hommes de participer a
la planification familiale, afin de les amener & jouer un rdle plus actif et &
assumer .leurs responsabilités en la matiére. Dans le cadre des recherches sur
la santé en matiére de reproduction et de sexualité, il faudrait se préoccuper
particuliérement des adolescents, afin d’élaborer des politiques et des
programmes et de mettre au point des techniques qui répondent & leurs besoins.
I1 faudrait aussi donner la priorité aux recherches sur les maladies

sexuellement transmissibles, notamment le VIH/sida, et sur l’'infécondité.

12.15 Si l’'on veut accélérex la diffusion de méthodes nouvelles et meilleures
de régulation des naissances, des efforts doivent é&tre faits pour que
1’industrie participe davantage a cette action, y compris 1’industrie des pays
en développement et des pays dont 1’économie est en transition. Entre les
secteurs public et privé, y compris les associations de femmes et de
consommateurs, il faut instituer un nouveau type de partenariat qui mobiliserait
les savoirs et les ressources de l’industrie tout en protégeant 1’intérét
général. Il faudrait obtenir la collaboration active des organismes nationaux
de réglementation des médicaments et des produits contraceptifs a tous les
stades du processus de mise au point pour s’assurer que toutes les dispositions
réglementaires et les régles déontologiques seront respectées. Les pays
développés devraient contribuer par leurs connaissances, leur expérience et leur
savoir-faire technique aux programmes de recherche des pays en développement et
des pays en transition, et promouvoir le transfert a ces pays des technologies
appropriées. La communauté internationale devrait faciliter la création
d'unités de fabrication de produits contraceptifs dans les pays en
développement, en particulier dans les pays les moins avancés, ainsi gque dans
les pays en transition.

12.16 Toutes les recherches sur les produits de régulation des naissances, de
santé en matiére de reproduction et de sexualité doivent &tre menées
conformément aux normes éthiques et techniques internationalement reconnues dans
le secteur de la recherche biomédicale et en fonction du contexte culturel. Une
attention permanente doit &tre accordée a la surveillance de 1l‘innocuité et des
effets secondaires des moyens de contraception. Les préoccupations des
utilisateurs, et surtout des utilisatrices, devraient é&tre prises en compte a
tous les stades du processus de recherche-développement, de méme que le point de
vue des associations de femmes.

12.17 Dans la mesure ot l’'avortement, lorsqu’il est pratiqué dans des
conditions dangereuses?’, constitue une grave menace pour la santé et la vie des
femmes, il faudrait encourager les recherches sur les causes et les conséquences
de 1l‘interruption volontaire de grossesse, notamment sur ses effets ultérieurs
sur la fécondité, la santé en matiére de reproduction, 1l’hygiéne mentale et les
pratiques contraceptives, ainsi que sur le traitement des complications d’un
avortement et les soins & dispenser aprés un avortement.

12.18 Il faudrait intensifier les recherches sur les méthodes naturelles de
régulation des naissances, en essayant de trouver des moyens plus efficaces de
déceler le moment de l’ovulation au cours du cycle menstruel et aprés un
accouchement.
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C. Recherche sociale et économigue

Principes d’action

12.19 Au cours des derniéres décennies, la recherche sociale et économique, qui
a montré comment 1l’évolution démographique résulte d'interactions complexes
entre facteurs socio-économiques et écologiques et agit sur eux, a eu des

. retombées positives sur 1'élaboration, l’exécution, le suivi et l’évaluation des

politiques, programmes et activités en matiére de population. Certains aspects
de ces interactions sont toutefois encore mal connus et, pour les pays en
développement notamment, les données font défaut dans plusieurs domaines ayant
trait a la population et au développement, et plus particuliérement pour ce qui
est des coutumes autochtones. La recherche sociale et économique est
manifestement indispensable pour tenir compte des vues des bénéficiaires
potentiels des programmes, notamment des femmes, des jeunes et d/autres groupes
ayant relativement peu de moyens d’action et pour répondre aux besoins
spécifiques de ces groupes et des communautés. Il faut étudier les corrélations
entre les facteurs économiques mondiaux ou régionaux et les processus
démographiques nationaux. Pour améliorer la qualité des services, il est
indispensable que les utilisateurs et les prestataires définissent ce qu’ils
entendent par qualité et que les femmes participent activement & la prise de
décisions et 3 la fourniture des services.

Obijectifs

12.20 Il s’‘agit de

a) Promouvoir la recherche socioculturelle et é&conomique en vue de la
conception de programmes, d’activités et de services visant a4 améliorer la
qualité de la vie et a répondre aux besoins des individus, des familles et des
collectivités, en particulier de tous les groupes mal desservis??;

b) Faire en sorte qu’il soit tiré parti des résultats de ces recherches
au stade de la formulation des politiques et de l’exécution, du suivi et de
1’évaluation de programmes et de projets destinés i accroitre le bien-é&tre des
familles, des individus et des indigents, afin d’améliorer la qualité et
l’efficacité de ces programmes et projets, ainsi que leur adéquation aux besoins
des populations visées, et renforcer les capacités de recherche aux échelons
national et international;

c) Comprendre que le comportement sexuel et procréateur s’inscrit dans
différents contextes socioculturels et déterminer 1l’'importance de ce contexte
pour la conception et 1l'’exécution des programmes de prestation de services.

Mesures a prendre

12.21 Les gouvernements, les institutions de financement et les organismes de
recherche devraient promouveoir la recherche socioculturelle et économique sur
les politiques et programmes pertinents en matiére de population et de
développement, y compris sur les coutumes autochtones, en mettant notamment
l’accent sur les liens entre population, diminution de la pauvreté,
environnement, croissance économique soutenue et développement durable.

208 a




A/CONF.171/13
Francais
Page 100

12.22 La recherche socioculturelle et économique devrait faire partie
intégrante des programmes et stratégies en matiére de population et de
développement, pour que les responsables des programmes aient des indications
sur la fagon d’atteindre les utilisateurs mal desservis et de répondre a leurs
besoins. A cette fin, il faudrait inclure dans les programmes des travaux de
recherche opérationnelle, des travaux sur 1l’'évaluation et autres travaux de
recherche appliquée en sciences sociales. Ces recherches devraient faire appel
& la participation des intéressés. Il faudrait instituer les mécanismes
nécessaires pour que les résultats des recherches soient incorporés au processus
de prise de décisions.

12.23 Des travaux de recherche orientés vers l’action devraient étre entrepris
aux échelons national et international dans les secteurs soumis aux effets de la
pression démographique, de la pauvreté, de la surconsommation, de la destruction
des écosystémes et de la dégradation des ressources; il faudrait étudier plus
particuliérement les interactions entre ces facteurs. Il faudrait également
s’'intéresser 3 la conception et & l’amélioration de méthodes assurant la
viabilité de la production alimentaire et des systémes de culture et d’élevage,

tant dans les pays développés que dans les pays en développement.

12.24 Les gouvernements, les organisations intergouvernementales, les
organisations non gouvernementales concernées, les institutions de financement
et les organismes de recherche sont instamment priés de considérer comme
prioritaire le lancement de travaux de recherche sur les rapports entre les
rdles et la condition des femmes, les processus démographiques et les processus
de développement. Les principaux axes de recherche devraient é&tre 1'évolution
des structures familiales; le bien-é&tre de la famille; 1l’interaction entre les
attributions respectives des femmes et des hommes, en ce qul concerne notamment
l'emploi du temps, l'exercice du pouvoir, la prise de décisions et le contrdle
des ressources; les normes, lois, valeurs et convictions qui s’y rattachent; et
les conséquences économiques et démographiques de 1l’inégalité entre les sexes.
I1 faudrait, A& tous les stades, associer les femmes & la planification des
recherches sur les disparités entre les sexes, et engager et former davantage de
chercheurs de sexe féminin.

12.25 La nature et l’ampleur des déplacements de population étant en train de
changer, il est impératif d’entreprendre des recherches sur les causes et les
conséquences de la mobilité et des migrations, aussi bien internes
qu’internationales. Pour asseoir ces recherches sur des bases solides, des
efforts particuliers devront é&tre faits pour obtenir des données de meilleure
qualité, plus actuelles et plus facilement accessibles sur 1l’'état des migrations
internes et internationales, et sur les tendances et les politiques en la
matiére. :

12.26 Du fait de la persistance d’'importants écarts entre les taux de mortalité
et de morbidité des différents sous-groupes de population d’un méme pays, il est
urgent d‘’intensifier 1’étude des facteurs qui sont & l’origine de ces é&carts,
pour pouvoir résorber ceux-ci au moyen de politiques et de programmes mieux
congus. Il importe particuliérement d‘élucider les causes des écarts, y compris
celles qui tiennent aux disparités entre les sexes, notamment chez les plus
jeunes et chez les plus 8gés. Il faudrait également s’intéresser davantage a

1’importance relative des différents facteurs socio-é&conomiques et
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environnementaux pour la mortalité différentielle selon les régions, les
conditions socio-économiques et l’appartenance ethnique. Enfin, il faudrait
aussi étudier de plus prés les causes et les tendances de la morbidité et de la

mortalité maternelles, périnatales et infantiles.

211 .




A/CONF.171/13
Frangais
Page 102

Chapitre XITII*

INITIATIVES NATIONALES

A. Politigques nationales et plans d’action

Principes d’action

13.1 On a beaucoup appris, depuis quelques dizaines d’'années, sur ce qu’il y a
4 faire pour concevoir et mettre en oeuvre des politiques et programmes
nationaux permettant de s’attaquer aux problémes démographiques et de
développement, de multiplier les choix offerts & la population et de contribuer
au progrés social en général. L'expérience a également montré, comme dans le
cas d’'autres programmes de développement social, que la ou les responsables se
sont fermement engagés a promouvoir la croissance économique, la mise en valeur
des ressources humaines et 1‘é&galité et 1‘équité entre les sexes, ainsi qu’a
répondre aux besoins de la population dans le domaine de la santé en matiére de
reproduction, y compris la planification familiale et la santé en matiére de
sexualité, les pays ont pu mobiliser durablement les volontés politiques & tous
les niveaux pour assurer le succés des programmes et projets axés sur la
population et le développement.

13.2 Outre que ce succés peut étre facilité par 1’évolution de la situation
socio-économique générale, de méme que par le succés d’autres efforts de
développement, la population et le développement sont intrinséquement
interdépendants, et le progrés dans tel ou tel secteur peut entrainer une
amélioration dans les autres. La population et le développement sont 1iés sous
de multiples aspects. Il est de plus en plus largement reconnu que les pays
doivent tenir compte de 1’impact des migrations tant intérieures
qu’internationales dans leurs politiques et programmes. On admet aussi de plus
en plus que les politiques, plans, programmes et projets relatifs a la
population ne peuvent avoir une incidence durable que si les bénéficiaires sont

~

étroitement associés 4 leur formulation et 3 leur mise en oeuvre.

13.3 La contribution que les organisations non gouvernementales peuvent
apporter aux politiques et programmes nationaux, de méme que le rdle important
du secteur privé sont de plus en plus clairement pergus. Les membres des corps
législatifs nationaux peuvent eux aussi avoir un réle majeur a jouer, notamment
en promulguant les lois nécessaires pour assurer la mise en oeuvre du présent
programme d’action, en y allouant les ressources financiéres voulues, en
veillant & ce que les dépenses soient diment justifiées et en sensibilisant
1l’opinion aux questions de population.

* Le Saint-Siége a émis une réserve sur l’ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée 3 la lumiére de la déclaration que le représentant
du Saint-Siége a faite & la l14e séance pléniére, le 13 septembre 1994.
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Objectifs
13.4 Il s’agit de :

a) Prendre en compte les problémes de population dans tous les plans,
stratégies, politiques et programmes pertinents de développement national;

b) Promouvoir la participation active des élus, en particulier les
parlementaires, des groupes intéressés, notamment sur le plan local, ainsi que
des particuliers, a l’élaboration, la mise en oeuvre, le suivi et 1l’évaluation
des plans, stratégies, politiques, plans et programmes axés sur la population et
le développement.

Mesures 3 prendre

13.5 Les gouvernements, avec la participation active des parlementaires, des
organes élus sur le plan local, des communautés, du secteur privé, des
organisations non gouvernementales et des associations féminines, devraient
s’efforcer de sensibiliser 1’opinion aux questions relatives & la population et
au développement et, dans le cadre du processus de planification du
développement sectoriel, intersectoriel et national, élaborer, mettre en oeuvre
et évaluer des stratégies, politiques, plans, programmes et projets nationaux
qui fassent une place aux questions relatives & la population et au
développement, dont la question des migrations. Ils devraient également
s'attacher a mettre en place les institutions nécessaires pour coordonner et
mener d bien la planification, la mise en oeuvre, le suivi et 1l’évaluation des
activités axées sur la population et le développement ou & les renforcer, ainsi

qu‘d les doter des ressources humaines voulues.

13.6 Les gouvernements et les parlementaires, en collaboration avec la
communauté internationale et les organisations non gouvernementales, devraient
établir les plans voulus, conformément aux priorités et aux objectifs nationaux,
et prendre les initiatives nécessaires pour mesurer, apprécier, suivre et
évaluer les progrés accomplis dans la mise en oceuvre du présent programme
d’action. Il importe que la participation active du secteur privé et de la
communauté des chercheurs soit encouragée a cet égard.

B. Gestion des programmes et mise en valeur des ressources humaines
Principes d’action

13.7 Aider les pays a se doter des capacités nécessaires pour mener une action
nationale concertée visant 3 promouvoir une croissance &conomique et un
développement national soutenus, ainsi qu’d améliorer la qualité de la vie de
tous, constitue un objectif fondamental. La réalisation de cet objectif
nécessite le maintien en fonctions, la motivation et 1’'intervention d’'un
personnel diment formé agissant dans le cadre de mécanismes institutionnels
efficaces, de méme, au besoin, que la participation du secteur privé et des
organisations non gouvernementales. L’absence de personnel d'encadrement
suffisamment qualifié. en particulier dans les pays les moins avancés, réduit
dangereusement les capacités en matiére de planification sStratéylque, entiave
1’exécution des programmes, amoindrit la qualité des services et, partant, prive
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les bénéficiaires d'une partie de ce que les programmes pourraient leur
apporter. En raison de la tendance récente 4 décentraliser la prise de
décisions dans de nombreux programmes natiocnaux, en particulier ceux des
pouvoirs publics, relatifs & la population et au développement, il est de plus
en plus nécessaire de rendre le personnel apte 3 s’acquitter de responsabilités
nouvelles ou accrues a des niveaux administratifs secondaires. Cette tendance
modifie également l’'éventail des compétences exigées du personnel des
institutions centrales, ol l'analyse des orientations, 1l’évaluation et la

planification stratégique ont pris désormais plus d’importance.

Objectifs

13.8 Il s’agit de :

a) Améliorer les capacités nationales ainsi que le rapport
colit-efficacité, la qualité et 1l’'impact des plans, stratégies, politiques et
programmes nationaux axés sur la population et le développement, en veillant &
ce que ceux-ci répondent aux besoins de tous les bénéficiaires, en particulier &
ceux des groupes les plus vulnérables et défavorisés, et parmi eux les habitants
des zones rurales et les adolescents;

b) Paciliter et accélérer la collecte, l’analyse et la circulation des
données et de 1l’information entre les différents acteurs intervenant dans le
cadre des programmes nationaux axés sur la population et le développement de
fagon 34 améliorer la formulation des stratégies, politiques, plans et programmes
et 3 mieux en assurer le suivi et 1’évaluation;

c) Améliorer les compétences et le niveau de responsabilité des
gestionnaires et des autres agents que font intervenir la mise en oeuvre, le
suivi et 1l’évaluation des stratégies, politiques, plans et programmes nationaux
axés sur la population et le développement;

d) Veiller a ce que les programmes de formation tiennent compte des
besoins des utilisateurs et des spécificités de chacun des deux sexes et de
garantir l’offre, la motivation et le maintien en fonctions d’un persocnnel
qualifié, y compris des femmes, qui soit apte a formuler, mettre en oeuvre et
évaluer les plans, stratégies, politiques et programmes nationaux axés sur la
population et le développement, ainsi qu’d en contrdler 1l’exécution.

Mesures & prendre

13.9 Les pays devraient :

a) Formuler et mettre en oceuvre leurs programmes de mise en valeur des
ressources humaines de maniére 3 répondre expressément aux besoins des plans,
stratégies, politiques et programmes axés sur la population et le développement,
en s'’attachant spécialement & la question de 1'éducation de base et de la
formation et de l’'emploi des femmes a4 tous les niveaux, en particulier aux
postes de responsabilité et de direction, en veillant & ce que les spécificités
de chacun des deux sexes soient prises en considération tout au long des

programmes de formation;
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b) Veiller & ce que les plans, stratégies, politiques et programmes
nationaux ax€s sur la population et le développement soient mis en oeuvre avec
efficacité, par du persomnnel qualifié;

c) Assurer l’'amélioration continue des aptitudes a la gestion du
personnel chargé de la prestation des services afin d’'accroitre la productivité,
l’efficacité et 1l’utilité des services sociaux;

d) Rationaliser la rémunération et les autres conditions d’emploi afin
qu’d travail égal, femmes et hommes regoivent un salaire égal, que le maintien
en fonctions et l’avancement du personnel de direction et du personnel technique

~

prenant part 3 la mise en oeuvre des programmes axés sur la population et le

développement soient assurés et, partant, que ces programmes soient plus
efficacement exécutés; '

e) Mettre en place les mécanismes novateurs voulus pour promouvoir les
échanges de données d'expérience concernant les programmes axés sur la
population et le développement & l‘intérieur des pays et entre eux, aux échelons
sous-régional, régional, interrégional et international, de fagon a renforcer

les capacités nationales existant dans ce domaine;

£) Créer et tenir des banques de données sur les experts nationaux et
les centres d'excellence pour promouvoir l‘utilisation des compétences
nationales, en veillant plus particuliérement & assurer la participation des
femmes et des Jjeunes;

qg) Assurer une communication efficace avec les bénéficiaires des
programmes d tous les niveaux, de méme que leur participation, en particulier
dans les zones rurales, afin d’améliorer la gestion des programmes dans leur

ensemble.

13.10 Les gouvernements devraient accorder une attention particuliére a la mise
au point et a4 l’utilisation de systémes intégrés de gestion centrés sur le
client pour établir des programmes axés sur la population et le

développement, et en particulier sur la santé en matiére de reproduction,

y compris les programmes de planification familiale et de santé en matiére de
sexualité, qui englobent les activités tant publiques que non gouvernementales
et contiennent des données réguliérement mises d& jour sur la clientéle, les
dépenses, les infrastructures, l’accés aux services, les produits et la qualité
des services. ’

C. Mobilisation et allocation des ressources

Principes d‘’action

13.11 Au niveau national, les ressources aux fins du développement humain
durable se répartissent entre plusieurs catégories sectorielles. La meilleure
répartition possible des ressources entre divers secteurs dépend pour une large
part de la situation sociale, économique, culturelle et politique propre a
chaque pays, de méme que de ses moyens d’'action et de ses priorités. En
général, une répartition équilibrée des ressources contribue a la qualité et au
succés des programmes. Les programmes concernant la population, en particulier,
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jouent un rS8le important dans la mesure ol ils facilitent et accélérent les
progrés dans l'’exécution des programmes relatifs au développement humain
durable, notamment en contribuant au renforcement du pouvoir d‘’action des
femmes, en améliorant la santé de la population (en particulier celle des femmes
et des enfants, notamment dans les zones rurales), en ralentissant le taux
d’accroissement de la demande en matiére de services sociaux, en mobilisant
l’action communautaire et en soulignant 1’'importance & long terme des
investissements dans le secteur social.

13.12 Les ressources nationales représentent la partie la plus importante des
fonds nécessaires a la réalisation des objectifs de développement. La
mobilisation de ces ressources est donc 1l’un des domaines prioritaires sur
lesquels l’attention doit &tre concentrée afin d‘assurer 1l‘'exécution en temps
voulu des mesures requises pour atteindre les objectifs du présent programme
d’'action. Les secteurs public et privé peuvent contribuer aux ressources
nécessaires. Dans un grand nombre de pays qui s’efforcent d’atteindre les
objectifs supplémentaires du programme d'action, et notamment les pays les moins
avancés et autres pays pauvres qui doivent appliquer des ajustements structurels
douloureux, les tendances a la récession économique se maintiennent. Comme
indiqué au chapitre XIV, la communauté internationale devra soutenir les efforts
qu'ils déploient afin de mobiliser les ressources nationales pour élargir et
améliorer leurs programmes concernant la population et le développement, en
fournissant des ressources financiéres et techniques beaucoup plus importantes.
En ce qui concerne la mobilisation de ressources nouvelles et additionnelles,
intérieures et provenant de donateurs, il faut accorder une attention
particuliére aux mesures requises pour répondre aux besoins essentiels des
groupes de population les plus vulnérables, notamment dans les zones rurales, et
assurer leur accés aux services sociaux.

13.13 Compte tenu de l‘ampleur des besoins non satisfaits en matiére de
services concernant la santé en matiére de reproduction, y compris la
planification familiale, et de 1l'augmentation prévue du nombre de femmes et
d’'hommes en dge de procréer, la demande de services continuera d’augmenter treés
rapidement au cours des 20 prochaines années. Cette demande sera accélérée par
un regain d’intérét pour une maternité plus tardive, un meilleur espacement des
naissances et l’obtention plus rapide du nombre d’'enfants désirés, ainsi que par
un accés plus facile aux services. Il faut donc intensifier les efforts afin de
générer et d’obtenir des ressources nationales plus importantes, et d’assurer
leur utilisation efficace, a4 l’'appui des programmes de prestation de services et
des activités connexes d’information, d’éducation et de communication.

13.14 Les services de santé de base en matiére de reproduction, y compris la
planification familiale, impliquant un soutien a4 la formation, aux fournitures,
4 l’infrastructure et aux systémes de gestion indispensables, notamment au
niveau des soins de santé primaires, comprendraient les principaux éléments
ci-aprés qui devraient &tre intégrés dans les programmes nationaux de base pour

la population et la santé en matiére de reproduction

a) Dans 1l’élément relatif aux services de planification familiale
— produits contraceptifs et prestation de services; renforcement des capacités
en matiére d’information, d’éducation et de communication concernant les

~

questions relatives 3 la planification familiale et & la population et au
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développement; renforcement des capacités naticnales par un appui i la
formation; développement des infrastructures et amélioration des installations;
élaboration d’'une politique générale et évaluation des programmes; systémes
intégrés de gestion, statistiques sur les services de base; et concentration des
efforts afin d’assurer des soins de bonne qualité;

b) Dans l’'élément de base relatif aux services de santé en matiére de
reproduction — services d’'information et services réguliers relatifs aux soins
prénatals, aux accouchements normaux et slirs et aux soins postnatals;
avortements tels que définis au paragraphe 8.25; information, é&ducation et
communication sur la santé en matiére de reproduction, y compris les maladies
. sexuellement transmissibles, la sexualité humaine et la procréation responsable,
et contre les pratiques préjudiciables; services de consultations appropriés;
diagnostic et traitement des maladies sexuellement transmissibles et autres
infections de 1l’'appareil génital, dans la mesure du possible; prévention de la
stérilité et traitement approprié; et si possible services d’orientation,
d’'information et de consultations pour les maladies sexuellement transmissibles,
y compris le VIH/sida, et pour les complications pendant la grossesse et
1’accouchement;

c) Dans 1l’'élément du programme relatif & la prévention des maladies
sexuellement transmissibles, de la contamination par le VIH et du sida
— programmes d'information dans les médias et a l‘école, incitation a

l’abstinence volontaire et & un comportement sexuel responsable et distribution
généralisée de préservatifs;

d) Dans 1l’élément relatif a4 la recherche fondamentale et & 1l’analyse
des données et des politiques en matiére de population et de développement,
renforcement des capacités nationales par un appui a4 la collecte et & 1l’analyse

=

de données démographiques et concernant les programmes, & la recherche, &

=

1’élaboration d’'une politique générale et a4 la formation.

13.15 On a estimé que, dans les pays en développement et les pays en
transition, la mise en oceuvre de programmes axés sur la santé en matiére de
reproduction, y compris la planification familiale, la santé maternelle et la
prévention des maladies sexuellement transmissibles ainsi que d’activités de
collecte et d’analyse des données démographiques cofitera : 17 milliards de
dollars en 1l’an 2000, 18,5 milliards en 2005, 20,5 milliards en 2010 et

21,7 milliards en 2015 : ce sont 13 des colit estimatifs établis par des experts
sur la base de 1l'expérience acquise a ce jour en ce qui concerne les quatre
éléments susmentionnés. Il faudrait revoir et mettre 4 jour ces estimations en
se fondant sur 1l’approche globale envisagée au paragraphe 13.14 du présent
programme d’action, notamment pour ce qui est des cofits liés a la fourniture de
services de santé en matiére de reproduction. Environ 65 % de ces montants
concernent la prestation de services. Le montant estimatif des dépenses a
engager au titre des composantes des programmes nationaux qui devraient
parallélement é&tre entrepris dans le domaine de la population et de la santé en
matiére de reproduction se répartit comme suit

a) Le colit de la composante planification familiale s’éléverait a

10,2 milliards en 1l‘an 2000, 11,5 milliards en 2005, 12,6 milliards en 2010 et
13,8 milliards en 2015. Ces chiffres sont fondés sur les données de
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recensements et d’'enquétes entrant dans les projections relatives au nombre de
couples et d’individus dont on peut compter qu’ils feront usage de 1’information
et des services relatifs & la planification familiale. Les projections établies
en ce qui concerne les colits futurs permettent d’améliorer la qualité des soins.
Bien qu‘il faille s’attendre que cette amélioration entraine une augmentation

des colits par utilisateur, il est probable que celle-ci serait compensée par une

~ =~

diminution due & la multiplication et & l‘efficacité croissante des programmes;

b) Le montant estimatif des dépenses & prévoir au titre de la
composante santé en matiére de reproduction, non compris les colts afférents au
systéme de prestation des services pris en compte dans l’estimation relative a
la composante planification familiale, s’éléverait 4 5 milliards de dollars en
l’an 2000, 5,4 milliards en 2005, 5,7 milliards en 2010 et 6,1 milliards
en 2015. Le montant retenu pour la santé en matiére de reproduction constitue
un total général, calculé sur la base de l’expérience acquise dans le cadre de
programmes de santé maternelle exécutés dans des pays se trouvant & différents
niveaux de développement, incluant, de facon sélective, le colt d’'autres
services de santé en matiére de reproduction. L‘’incidence que les interventions
dans ce domaine auront sur la santé maternelle et infantile dans son ensemble
dépendra de la prestation de soins de santé tertiaires et d’'urgence, dont le
colt devrait étre couvert par les budgets du secteur de la santé dans son
ensemble; '

c) D’aprés le Programme mondial de lutte contre le sida de 1‘OMS, le
montant des dépenses & prévoir au titre du programme de prévention des maladies
sexuellement transmissibles, de la contamination par le VIH et du sida s’établit

4 1,3 milliard de dollars en l’an 2000, 1,4 milliard en 2005 et environ
1,5 milliard en 2010 et 1,5 milliard en 2015;

d) Le montant des dépenses a prévoir au titre de la recherche
fondamentale, de la compilation des données et de l’'analyse des politiques
relatives a la population et au développement s‘établit & 500 millions de
dollars en 1l'an 2000, 200 millions en 2005, 700 millions en 2010 et 300 millions

en 2015.

13.16 On estime, en premiére approximation, que les pays eux-mémes continueront
de prendre & leur charge jusqu’ad deux tiers des cofits, les financements
extérieurs étant de l’'ordre d’un tiers. 1I1 faudra néanmoins qu’une part plus
importante des ressources extérieures consenties a4 des conditions de faveur ou i
fonds perdus reviennent aux pays les moins avancés et aux autres pays en
développement & faible revenu. Le volume des ressources extérieures nécessaire
pour assurer le financement des programmes de population différera donc de fagon
sensible de région 3 région et selon les endroits & l'intérieur des régions. Le
montant estimatif global des ressources a prévoir au titre de 1l'assistance

internationale est indiqué au paragraphe 14.11.

13.17 Des ressources supplémentaires seront nécessaires pour assurer le
financement des programmes axés sur la population et le développement, en
particulier ceux qui viseront & atteindre les objectifs se rapportant
expressément au secteur social et économique qu’énonce le présent programme
d’action. Des ressources supplémentaires seront également nécessaires dans le

secteur de la santé afin de renforcer le systéme de prestation de soins de santé
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primaires, les programmes visant d assurer la survie de l’'enfant, les soins
obstétriques d’urgence et les programmes généraux de lutte contre les maladies
sexuellement transmissibles, dont 1l‘/infection par le VIH et le sida, de méme que
ceux ayant pour objet d'assurer un traitement et des soins d caractére
emphatique aux victimes de ces maladies, entre autres. Des investissements
supplémentaires d’un montant considérable devront également étre faits dans le
secteur de 1l’éducation afin d’assurer une éducation de base d tous et d‘éliminer

les disparités d’accés a l’'instruction dues au sexe, a la situation géographique
ou au statut social ou économique, etc.

13.18 Des ressources supplémentaires seront nécessaires pour financer les
programmes d’action visant & améliorer la condition et le pouvoir d’action des
femmes et & assurer leur autonomisation et leur participation pleine et entiére
au processus de développement {en sus de leur éducation de base). La
participation active des femmes & la conception, & la mise en oceuvre, & la
gestion et au contrdle de 1l’exécution de tous les programmes de développement
constituera un élément important de ces activités.

13.19 Des ressources supplémentaires seront nécessaires pour financer les
programmes d'action visant a4 accélérer l’'exécution des programmes de
développement, d créer des emplois, & préserver 1l’environnement, notamment en
éliminant les modes de production et de consommation contraires a 1’'impératif de
viabilité, & assurer la prestation de services sociaux, & équilibrer 1la
répartition de la population et & lutter contre la pauvreté par une croissance
économique soutenue dans le contexte du développement durable. Les programmes
prévus dans Action 21 figurent parmi ceux qu’il importe de prendre en
considération & cet égard.

13.20 Les ressources nécessaires pour assurer la mise en oceuvre du présent
programme d’action ne pourront étre mobilisées que moyennant des investissements
considérablement accrus 3 court terme. Les avantages gque comporteraient ces
investissements peuvent se mesurer a4 l‘’aune des économies qui en résulteraient
sur le plan sectoriel, des modes de production et de consommation viables qu'ils
permettraient d’'établir et de la croissance &€conomique soutenue dans le contexte
du développement durable, ainsi que de l’'amélioration générale de la qualité de

la vie par laquelle ils se traduiraient.

Objectifs

13.21 Il s’agit de mobiliser et répartir les ressources nécessaires, aux
niveaux local, national et international, pour assurer le financement des
programmes relatifs & la population et des programmes connexes, qui visent tous
a4 soutenir et A accélérer le développement social et économique, a améliorer la
qualité de la vie pour tous, et & faire prévaloir 1’équité et le strict respect
des droits individuels et, ce faisant, contribuent & assurer un développement
durable.
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Mesures & prendre

13.22 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales, le secteur
privé et les collectivités locales, auxquels la communauté internationale
apporterait son concours sur leur demande, devraient s’efforcer de mobiliser et
d'utiliser efficacement les ressources nécessaires pour financer des programmes
relatifs & la population et au développement qui permettent de développer les
soins se rapportant d& la santé en matiére de sexualité et de reproduction, vy
compris la planification familiale et les efforts de prévention des maladies
sexuellement transmissibles, de la contamination par le VIH et du sida et d’en
améliorer la qualité. Conformément au but fixé dans le présent programme
d’action, qui consiste 3 assurer l’accés de tous a des services de santé de
haute qualité en matiére de reproduction et de planification familiale, 1l’accent
doit plus particuliérement étre mis sur les dispositions & prendre pour
satisfaire les besoins des groupes mal desservis, y compris les adolescents
compte tenu des droits et responsabilités des parents et des besoins des
adolescents, ainsi que les pauvres des zones tant rurales qu’urbaines, et pour
assurer la fiabilité des services considérés et leur adéquation aux besoins des
femmes, des hommes et des adolescents. En mobilisant les ressources nécessaires
a cet effet, les pays devraient explorer de nouvelles formules, telles qu’une
participation accrue du secteur privé, l’application sélective de droits
d’utilisation, la rentabilisation des services sociaux, la participation aux
colits et d’autres formes de recouvrement des colts. Il importe cependant que
les solutions adoptées n’entravent pas l‘accés au service et qu’‘elles aillent de
pair avec les "filets de sécurité" nécessaires.

13.23 Les gouvernements, les organisations non gouvernementales, le secteur
privé et les collectivités locales, auxquels la communauté internationale
apporterait son concours sur leur demande, devraient s’efforcer de mobiliser les
ressources nécessaires pour mieux assurer la réalisation des objectifs arrétés
en matiére de développement social, et en particulier pour remplir les
engagements que les gouvernements ont précédemment pris en ce qui concerne
1’éducation pour tous (Déclaration de Jomtien), atteindre les objectifs
multisectoriels fixés lors du Sommet mondial pour les enfants et ceux qui ont
été arrétés dans Action 21 et dans les autres accords internationaux pertinents,
et mobiliser le complément de ressources nécessaires pour que les objectifs
fixés dans le présent programme d’action puissent étre atteints. A cet égard,
les gouvernements sont instamment invités & consacrer aux secteurs sociaux une
part accrue des dépenses du secteur public, de méme qu’une part accrue de l'aide
publique au développement, en accordant une importance particuliére & la lutte
contre la pauvreté dans le cadre d’un développement durable.

13.24 Les gouvernements, les organisations internationales et les organisations
non gouvernementales devraient collaborer de fagon réguliére i 1’'établissement
d’estimations précises et fiables des colits, lorsqu’il y a lieu, pour chaque
catégorie d’investissement. !
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Chapitre XIV*

COOPERATION INTERNATIONALE
A. Responsabilités des partenaires pour le développement
Principes d’action

14.1 Il est apparu, depuis une vingtaine d’années, que la coopération
internationale constituait un apport essentiel pour la mise en oeuvre des
programmes axés sur la population et le développement. Le nombre des donateurs
n’a cessé d’augmenter et la configuration de la communauté des bailleurs de
fonds a changé et est de plus en plus marquée par la présence d’'organisations
non gouvernementales et la représentation du secteur privé; le succés des
nombreuses expériences de coopération entre pays en développement a fait litiére
de 1’idée toute faite que les donateurs ne pouvaient étre que des pays
développés. Les partenariats de donateurs sont devenus plus courants et ont
diversifié leurs formules, si bien qu‘il n'est pas rare que des gouvernements et
des organisations multilatérales travaillent en étroite association avec des
organisations nationales et des organisations non gouvernementales, ainsi que
des entreprises du secteur privé. Cette évolution de la coopération
internationale dans les activités axées sur la population et le développement
fait écho aux profonds changements qui sont intervenus ces 20 derniéres années,
et elle traduit en particulier la prise de conscience de 1‘’ampleur, de la
diversité et de l’acuité des besoins non satisfaits. Des pays qui auparavant
n’attachaient qu’une importance minime aux questions de population reconnaissent
désormais que celles-ci se situent au centre de leur entreprise de
développement. Les migrations internationales et le sida, par exemple, qui
étaient auparavant un souci marginal dans quelques pays seulement, sont
aujourd’hui des questions de premiére grandeur dans un treés grand nombre de
pays. :

14.2 En se développant, la coopération internationale dans le domaine de la
population et du développement a aggravé un certain nombre de difficultés et de
lacunes qui doivent étre éliminées. Par exemple, en raison du nombre croissant
de partenaires pour le développement et de formules de partenariat,
bénéficiaires et donateurs sont de plus en plus requis d‘opérer un choix parmi
une multitude de priorités de développement concurrentes, tdche que les
gouvernements bénéficiaires en particulier peuvent trouver extrémement difficile
a4 assumer. L‘expérience a montré que la pénurie de ressources financiéres et
1’'absence de mécanismes efficaces de coordination entrainent des chevauchements
et un manque d’harmonisation des programmes. Il arrive que les donateurs
modifient soudainement leur politique de développement et qu’il en résulte une
désorganisation des programmes dans le monde entier. La redéfinition des
priorités nationales et 1’adhésion & celles-ci supposent une reclarification des
responsabilités réciproques des partenaires pour le développement et
l’expression de la volonté de les assumer.

* Le Saint-Siége a émis une réserve sur l’ensemble de ce chapitre. Cette
réserve doit étre interprétée 4 la lumiére de la déclaration que le représentant

-

du Saint-Siége a faite 34 la 1l4e séance pléniére, le 13 septembre 1994.
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Objectifs
14.3 Il s‘agit de

a) Faire en sorte que la coopération internationale en matiére de
population et de développement concorde avec les priorités nationales visant &
assurer le bien-é&tre des bénéficiaires dans ce domaine et favorise le
renforcement des capacités et 1l’autosuffisance au plan national;

b) Engager la communauté internationale & adopter des politiques macro-
économiques propres & favoriser une croissance économique soutenue et un
développement durable dans les pays en développement;

c) Clarifier les responsabilités réciproques des partenaires pour le
développement et d’améliorer la coordination de leurs efforts;

d) Mettre au point des programmes de collaboration & long terme entre
les pays bénéficiaires ainsi qu’entre ceux-ci et les pays donateurs;

e) Améliorer et de renforcer la concertation et la coordination dans le
cadre des programmes et activités axés sur le développement et la population

entrepris a 1l’échelon international, notamment par les organismes bilatéraux et
multilatéraux;

£) Demander instamment que, dans le plein respect des différentes
valeurs religieuses et éthiques et des traditions culturelles de la population
de chaque pays, tous les programmes en matiére de population et de développement
soient conformes aux droits fondamentaux de 1’homme reconnus par la communauté
internationale et réaffirmés dans le présent programme d’action.

Mesures & prendre

14.4 Le renforcement des capacités nationales axées sur la population et le
développement et le transfert de la technologie et du savoir-faire appropriés
aux pays en développement, y compris les pays en transition, doivent figurer
parmi les objectifs principaux et les activités centrales des programmes de
coopération internationale. Il importe & cet é&gard, si 1’on veut pouvoir
disposer de la grande quantité de produits nécessaires pour l’exécution des
programmes de planification familiale, d‘assurer la production locale de
contraceptifs de qualité garantie et d’un cofit abordable, ce pour quoi une
coopération sur le plan technologique, des coentreprises et d’autres formes
d’assistance technique devraient étre encouragées.

14.5 La communauté internationale devrait s’employer & faire régner un climat
économique porteur en adoptant des politiques macro-économiques favorables & une
croissance économique et & un développement soutenus.

OO MO IM M A A -

14.6 Les gouvernements devraient veiller & ce que les plans nationaux de
développement soient établis en tenant compte des apports financiers et de la
coopération de la communauté internationale qui peuvent étre escomptés en faveur
de leurs programmes axés sur la population et le développement, y compris les
préts d’institutions financiéres internationales, en particulier au titre du
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renforcement des capacités nationales, de la coopération a vocation
technologique et du transfert de technologies appropriées, qui devraient étre
consentis a des conditions favorables, tarifs avantageux ou préférentiels
compris, selon qu’il pourra en avoir été convenu 4’'un commun accord, compte tenu
de la nécessité de protéger les droits internationaux de propriété, ainsi que
des besoins particuliers des pays en développement.

14.7 Les gouvernements des pays bénéficiaires devraient renforcer les
mécanismes nationaux de coordination de la coopération internationale en matiére
de population et de développement et, en consultation avec les donateurs,
clarifier les responsabilités assignées aux diverses catégories de partenaires
pour le développement, notamment les organisations internationales
intergouvernementales et non gouvernementales en évaluant soigneusement leurs
avantages comparatifs au regard des priorités du développement national et leur
aptitude & travailler en interaction avec les acteurs nationaux du
développement. La communauté internationale devrait aider les gouvernements des

=~

pays bénéficiaires & entreprendre ces efforts de coordination.

B. Vers un _nouvel engagement en faveur du financement des
programmes axés sur la population et le développement

Principes d’action

14.8 De 1l’avis absolument général, il reste nécessaire de mobiliser
d’importantes ressources financiéres supplémentaires tant au sein de la
communauté internationale qu’a& l’intérieur des pays en développement et des pays
en transition pour appliquer les programmes nationaux de population venant i
l’appui des politiques de développement durable. La Déclaration d’Amsterdam,
intitulée "Une vie meilleure pour les générations futures", adoptée au Forum
international sur la population au XXIe siécle, tenu & Amsterdam en 1989, a
invité les gouvernements a doubler le montant total des ressources consacrées
aux programmes relatifs 4 la population et les donateurs & augmenter
substantiellement leur contribution, en vue de répondre aux besoins en matiére
de planification familiale et autres activités concernant la population des
millions d’habitants des pays en développement d4’ici & 1’an 2000. Toutefois,
depuis lors, les ressources internationales consacrées a ces activités ont connu
de sérieuses compressions, vu la persistance de la récession économique dans les
pays donateurs traditionnels. Les pays en développement ont également de plus
en plus de mal & allouer des fonds suffisants aux programmes qu’ils
entreprennent dans le domaine de la population et dans les domaines connexes.
Des ressources supplémentaires sont requises de toute urgence, pour qu’on puisse
mieux recenser les besoins non satisfaits en matiére de population et de
développement, et y répondre, notamment en matiére de soins de santé de
reproduction, y compris dans les domaines de la planification familiale et de
l’information et des services relatifs & la santé en matiére de sexualité, pour
faire face aux augmentations futures de la demande, rester au diapason des

besoins croissants a satisfaire, étendre la portée des programmes et en
améliorer la qualité.

14.9 Les organismes bilatéraux et multilatéraux ont apporté une assistance

financiére et technique aux organismes nationaux et infranationaux chargés de
mettre en oeuvre les programmes axés sur la population et la santé en matiére de
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reproduction, y compris les programmes de planification familiale et de santé en
matiére de sexualité. Certains de ces derniers ayant commencé d’atteindre leurs
objectifs, il est devenu souhaitable que les pays puissent procéder i des
échanges de données d‘expérience suivant diverses formules (programmes de

formation a court terme et & long terme, voyages d’'étude, tournées
d’'observation, services consultatifs, par exemple).

Objectifs

14.10 Il s’agit de

a) Accroitre de fagon appréciable l’assistance financiére
- internationale apportée dans le domaine de la population et du développement
pour permettre aux pays en développement et aux pays en transition d’atteindre
les objectifs arrétés dans le présent programme 4'action en méme temps qu’ils
poursuivent leurs efforts d’autonomisation et de renforcement des capacités
propres;
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b) Accroitre 1'engagement en faveur de l’assistance financiére
internationale dans le domaine de la population et du développement et sa
stabilité en diversifiant les sources de contributions, tout en évitant dans la
mesure du possible de réduire les ressources destinées a d’autres secteurs du
développement. Des ressources supplémentaires devraient étre dégagées aux fins

~

de l'’assistance a court terme aux pays en transition;

c) Accroitre l’assistance financiére internationale & la coopération
Sud-Sud et assouplir les modalités de ce financement.

Mesures & prendre

v 14.11 La communauté internationale devrait s’efforcer d’atteindre 1’'objectif

‘ convenu pour l’aide publique au développement dans son ensemble, soit 0,7 % du
produit national brut, ainsi que d’accroitre la part des ressources revenant aux
programmes axés sur la population et le développement de fag¢on que celle-ci scoit
a la mesure des activités requises pour atteindre les fins du présent programme
d’action. L’'une des tdches capitales qui attend dans 1’'immédiat la communauté
internationale des donateurs consiste donc & matérialiser son engagement en
-faveur des objectifs et des finalités quantitatives du présent programme
d’action par des contributions financiéres qui soient a4 la mesure des p