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FONDEMENTS DE LA FI SCALI TE

M Lévesque - Si cette rencontre est un défi pour vous,
i mragi nez un peu ce que c'est pour nous.

La consultation d' aujourd hui aura, j'en suis certaine, un
caractere particulier pour chacun de nos groupes.

Je fais cette affirmation parce que, dans la mesure ou |la
majorité d entre nous sommes en train de faire ou de refaire
nos classes sur le dossier de la fiscalité et que, par le
fait ménme, c'est un dossier gue nous n'avons que peu discuté
entre groupes, nNOUS ne savons pas encore, contrairement a
plusieurs autres nmatieres reliées a la situation des fenmmes,
jusqgu' a quel point nous nous rejoignons quant aux mesures et
aux noyens que nous proposerons dans |le cadre de |la présente
consul tati on.

Je suis convai ncue, cependant, que sur |e plan du fondenent
et des objectifs qui doivent étre poursuivis nous nous entendrons
sans nous étre concert €es.

Et ant réunies pour examner la fiscalité sous |'angle de son
impact sur les femmes, nous avons toutes pour objectif de jeter
|l es bases d' une réforme qui leur soit favorable.

La fiscalité est, en effet, au coeur méne des dossi ers éconon ques
et on sait, en retour, que |'"amélioration de la situation éco-

nom que des femes est, a son tour, au coeur de |eur autonome
et du principe d égalité.



Avant d' aborder plus spécifiquenent ce qui pourrait

justement constituer |es bases d une réforne favorable

aux fenmmes, nous ainerions reprendre deux des principes
eénoncés dans le projet de réforne fiscale du gouvernenent
fédéral et demander au gouvernement du Québec de les reprendre
a son conpte.

Le premer a trait a |'"équité et au respect de la justice
sociale et vise a faire en sorte que dans |e cadre d un réginme
progressif on n'inpose pas de fardeau fiscal aux personnes

qui n'ont pas de capacité de payer. Nous savons que nous
visons |a un grand nonbre de femmes. En effet, les femes

et leurs enfants constituent, nous |e savons 75% de |a popu-
lation pauvre du Canada. Comme nous savons aussi que celles
qui ont des revenus ne gagnent en noyenne que 69% du revenu

des hommes.

Le second principe avancé par |e gouvernenent fédéral vise
| " élargi ssement de |'assiette fiscale de sorte que les
personnes a revenu supérieur et |es soci étés ne bénéficient
plus de mesures qui ont pour effet de réduire a zéro, ou
presque, leur fardeau fiscal. La préposée a |a caisse dans
une banque ne doit pas payer autant, ou nméme plus, d'inp6t
que |le président de |a nméne banque.

Pour ce qui est des sociétés nous savons qu' elles n'assunent
qgu' une bien faible portion du fardeau fiscal global. Dans
la prévision 84-85 des revenus budgétaires du Québec,



on peut en effet, constater que |'inpbt des sociétés (qui
conprend |'inpdt sur les profits, les taxes sur le capita
et les primes d assurances) ne correspond qu' a 5.9% des
revenus du gouvernenent du Québec alors que 1'inpbdt sur

le revenu des particuliers correspond a 46.3% des revenus
du gouver nenent .

Nous incitons donc |le Québec a fonder ses politiques fiscales
sur la progressivité et a rechercher une équité autant
verticale qu' horizontale ainsi qu une neilleure répartition
entre les diverses catégories de contribuables, plus parti-
culierenent entre les particuliers et |es sociéteés.

En ce qui a trait aux femmes en particulier, nous denmandons au
gouver nemrent du Québec de viser spécifiquenent

1. | * adopti on de mesures qui favorisent |'autonome financiére
des femmes et |'an€lioration de la situation de celles qui
font face a une situation financieéere fragile;

2. ainciter les fenmes au travail; incitation qui doit nener
a autre chose, cependant, qu'une course folle d un travai
précaire a un autre travail précaire et qui doit s'inscrire
plutdét dans le cadre plus large de politiques de dével op-
penent de |' enpl oi

3. nous demandons au gouver nenent québécoi s de viser une
nmeilleure redistribution de la richesse entres |es honmes
et les femmes, en reconnai ssant, entre autres, la contri-
buti on économ que des femrmes a |a société, |e travai
donmestique et |la prestation de soins aux enfants venant
au premer chef;



4 a)

Nous demandons aussi que soit poursuivi un objectif

de dével oppenent des famlles. Q'il soit bien entendu,
cependant, qu'une politique fiscale ne doit pas tenir
lieu de politique famliale, laquelle, répétons-le

doit étre beaucoup plus gl obale.

Nous voul ons tout de méne que |e gouvernenent se nontre
conscient de la charge financiére que représente la prise
en charge d enfants et de |l a nécessité de répartir cette
char ge.

Si les parents ont |égalenent |a charge de leurs enfants,
|'Etat, par le biais de la fiscalité, peut prendre a

son conpte ce qui profitera a |'ensenble des citoyens et
citoyennes. Nous reprendrons cette idée dans le cadre
de la thématique traitant du soutien aux nmenbres d' un
nménage.

D une nmani ére plus général e, nous demandons au gouver nement
d' harnmoniser la réforne fiscale avec |'ensenbl e des
objectifs qu'il s'est fixé enmatiére d égalité. Nous

| ancerons, | a-dessus, quel ques pistes de réflexion au
cours de nos interventions ultérieures.

Fi nal ement, nous demandons que des di scussions s'engagent
avec |e gouvernenment fédéral sur la taxe sur |a valeur
ajoutée et la taxe de vente sur des biens essentiels come
la nourriture. Nous reviendrons égal ement sur cette
questi on.

Mer ci



REALI TES PARTI OULI ERES

LES | RRI TANTS DU SYSTEME

L'un des irritants les plus fréquemment mentionnés est cel ui
qui se rapporte au traitenment des pensions alinmentaires au
sein du régime fiscal

Nous croyons que |e conjoint-débiteur doit pouvoir continuer

a déduire de son revenu le nontant qu'il verse a titre de
pension alimentaire. Cependant, |la ou |le bat bl esse, c'est

que nménre lorsque |la pension alinentaire n'est versée que pour
les enfants elle doit étre ajoutée au revenu du conjoint qui

en a la garde. Qand |a pension est versée pour |'ex-conjoint
lui-nméne il va de soi que le nontant soit ajouté a ses revenus,
mai s quand cet ex-conjoint (|l e plus souvent |la mére), n'est
que |'adm nistrateur d' un nontant accordé pour les enfants

il ne devrait pas en porter |le poids sur |le plan fiscal. Le
revenu étant celui des enfants ce sont les enfants qui devraient
payer de I'inpdt. Il est fort possible qu une fois |a pension

di visée entre deux ou trois enfants, le nontant soit trop
faible pour gqu un inpbt soit payé. Cela ne sera pas plus
répugnant que |'enployeur qui enbauche plusieurs personnes a
des salaires qui les exenptent d'inpdt ce qui n' enpéche pas
que | es nontants versés soi ent consi dérés comme des dépenses
d entrepri se.

La question des pensions alinentaires soul éve |a question plus
large de la non neutralité du systéne. Le conjoint débiteur a
droit de déduire tout ce que lui codte financiérement sa
progéniture, droit refusé égal enent aux parents non di vorcés.
Cette question doit donc étre exam née de plus pres.



LES TAXES | NDI RECTES DE VENTE SUR LA NOURRI TURE

Nous savons que | e gouvernenent fédéral a |'intention de

s' engager dans une réforne de |a taxe de vente, |aquelle
pourrait prendre la fornme d une taxe de vente multi-stades
qui renplacerait |"'actuelle taxe fédérale de vente et celle
sur les ventes des fabricants.

Nous savons aussi que ce nénme gouvernenent se propose de
taxer des él énents aussi essentiels que la nourriture.
Le crédit de taxe est nettenent insuffisant et |le fardeau
de cette réforme serait encore une fois supporté par ceux
et celles qui ont |le noins |es noyens de payer. Nous
demandons a notre gouvernenent d'intervenir aupres du
f édéral pour négocier en notre faveur. Nous préférons un
systenme d'inpbét direct et un systene plus transparent.

Parm |les autres irritants il y en a un qui nous touche
toutes en tant que groupe et c'est celui de la difficulté
d obtenir un statut d' organi sme de charité a des fins de

| evée de fonds. Plusieurs organi snes font pression aupreés
du fédéral sur cette question et au noment ou nous SonmMes
incitées a |'auto-financenent, un appui du gouver nenent
guébécoi s serait apprécié.



SQUTI EN AUX MEMBRES D UN MENAGE

Meme si nous abordons ici une probl émati que qui touche

les liens de certains individus entre eux, nous voul ons
affirmer dées |e départ que nous denmandons, nous aussi, le
maintien de |la base individuelle comre unité de taxation
Nous craindrions qu' en adoptant une autre unité de taxation,
comme |'unité famliale, nous n' aboutissions tout sinplenment
a inposer un plus grand fardeau fiscal aux fenmes dont |es
revenus sont, |a plupart du tenps, inférieurs a ceux de

leur conjoint, sans qu'il y ait pour autant une neilleure
répartition des revenus a |"intérieur du couple.

Quant au conjoint au foyer, nous sommes d'avis que |la
priorité est de ne plus | e considérer comme une personne
a charge.

Le systene pernet actuell enent qu' une personne soustrait de
ses revenus un nontant qui, soi-disant, correspond au codt
des besoins essentiels; il permet aussi qu' un conjoint qui
satisfait aux besoins essentiels d un autre conjoint puisse
égal ement se préval oir d' une exenption suppl émentaire en
raison de cette charge. On oublie que le conjoint qui assume
une responsabilité financiere a |'égard de |'autre recoit un
servi ce d' une val eur correspondante, et |la plupart du tenps
supérieur, au bénéfice fiscal réclame et qu'il n'y a pas de
rai son que ce bénéfice ne profite qu'a lui seul. Surtout
dans une société dont la loi reconnait qu un conjoint peut
s'acquitter de sa contribution aux charges du nénage par

son travail au foyer.



Nous pr oposonsdoncquel espr ésent esexenpt i onsper sonnel | es

et de personne a charge soient transfornées en
crédit d inpbt et que ce crédit soit renboursable auprées de
| a personne pour laquelle il est réclame. Une telle nesure
s'inscrit directement dans un objectif d'autonom e des
femmes puisque, on le sait bien, ce "conjoint" au foyer ne

s'identifie a toute fin pratique au nasculin que sur papier
Dans la "vraie" vie, c'est la conjointe qui est au foyer.

Paral | el enent a un objectif d équité entre les conjoints et

de redistribution de la richesse, la transfornation de |'ex-
enption en crédit d'inpbt poursuit un autre objectif: celui

de la conformté avec le principe de "progressivité du sys-
teme fiscal". On sait, en effet, que |es exenptions rapportent
davant age aux personnes a haut revenu qu' aux autres. FEles
contredisent donc le principe de |la progressiviteé.

En 1986, |e gouvernenment du Québec a élimné la possibilité

d' un gain mnimal pour le conjoint au foyer sans qu'il y ait
dimnution de |'exenption de personne mari ée. Cette nesure
désincite les femres au foyer a se procurer une certaine

i ndépendance financiere. C est une attaque au droit au travail
peu respectueuse de |'autonom e individuelle.

Le gouvernenment du Québec devrait donc revenir a la formile
du gain mnimal qui n'" affecte pas |'exenption (ou le crédit
si nous devions nous diriger vers cette formule).



LE TRAI TEMENT FI SCAL DES ENFANTS

Il est clair que |la prise en charge des enfants, dans notre
soci été, deneure le fait de ceux et celles qui ont voulu |les
mettre au nonde, et non pas le fait de ceux et celles qui
vont profiter de leur présence et des fruits de leur travail
par la suite.

Plus le potentiel d un enfant aura été dével oppé, ce qu

mal heur eusenrent veut souvent dire "plus il aura co(té cher,"
plus il sera rentable pour |la société.
Aujourd hui, les famlles recoivent |'appui de la collectivité

pour |'éducation prinmaire, secondaire et coll égiale, ains

que pour |les services sociaux et de santé, ce qui est déja
énorne. Certaines famlles ont aussi accés a des services
de garde

Mais, la présence d un enfant, sur le strict plan financier,
est infininment plus exigeante.

Les exenptions qui sont accordées présentenment profitent
davantage aux famlles a haut revenu.

Le crédit d' inpbt renboursable, serait donc, dans |le cas des
enfants comme dans celui de leurs parents, plus équitable.
Pourvu cependant, qu'il ne s'applique pas comme le crédit

d inpdt fédéral, lequel est sélectif et ne profite méne pas
aux famlles a revenu noyen, ou du noins a toutes les famlles
a revenu noyen. Ce crédit d'inpdt renboursable devrait donc



étre universel et substantiel. Un crédit renboursable,

uni versel et substantiel pourrait renplacer a la fois

| es exenptions pour enfants (et |'allocation famliale);

a ce crédit universel pourrait s'ajouter un crédit sélectif
pour les famlles a faibles revenus.

A défaut de ce crédit, cependant |e gouvernement du Québec
devra nodifier radicalenment sa politique en natiére d' allo-
cations famliales. C est, avec |le revenu de travail des
assi sté-e-s sociaux-les, le seul revenu actuell enent qui est
i nposabl e & un taux marginal de cent pour cent. A ce nonent-
& on ne parle plus "d'inposable" nais de "renboursabl e" et
on ne parle plus, non plus, de programme universel. Le
traitenent fiscal des allocations famliales du Québec est
une farce nonunmentale dont les famlles font les frais.

Le gouvernenent a tout juste réussi a faire en sorte que ces
all ocations ne soient pas de surcroit inposées au fédéral ce
qui aurait eu pour conséguence que les parents auraient a
payer de |'inpdt sur de |'argent qui ne leur est, en some,
que prété.

La question du revenu mninmal se pose pour |es jeunes come
pour les conjoints au foyer. Du fait que le premer dollar
gagné par 1' adol escent-e vient réduire |'exenption du parent
qui la réclane, on désincite le travail chez les jeunes et on
ne |l es considére pas comme ayant droit a une autonome per-
sonnel | e.

Quant aux famlles nono-parental es c'est une probl énati que que
nous |laissons a celles qui en sont les spécialistes nais nous
proposerons un traitenent fiscal de la pension alinmentaire

dans |a thémati que suivante.



| NG TATI FS_AU_TRAVAI L

Nous répétons ici que |la suppression du revenu exenpté de |a
conjointe au foyer a pour effet de lui retirer la mnce narge
de manoeuvre que celle-ci avait de gagner un petit revenu

aut onorre.

Si on ajoute cette mesure a |'accroi ssenent de |'exenption de
personne mari ée force nous est de constater qu'il s'agit la
d' une manoeuvre de désincitation a |'enploi pour |les fenmes

sans que celles-ci en retirent de bénéfices personnels.

C est une négation du droit au travail.

LE TAUX MARG NAL DE TAXATI ON ET LES PRESTATIONS D Al DE SOO ALE

Il 'y a nécessité de réduire les taux margi naux de taxation

pour rendre, auprés des personnes a faible revenu, l|le travai
plus intéressant sur le plan financier. Cela pernettrait aussi
de réduire le travail sur le marché noir. Les bénéficiaires

d' ai de soci al e doi vent pouvoir continuer a recevoir de |'aide
sociale néne si elles occupent un enploi. G nquante pour cent
(50% de I"inposition de ces gains de travail constituerait

un taux narginal acceptabl e.

PROGRAMVE DE PRETS ET BQURSES

Le régine de préts et bourses devrait favoriser |'autonome
des femmes nari ées quel que soit leur age et étendre aux couples
mari és | égal ement les conditions faites aux conjoints de fait



et

aux cheffes de famlles nonoparental es. Egal enent il

faudrait adnettre a ces programes |les étudiants-es a
tenps partiel. Les colts reliés aux études devraient étre
enti erenent déducti bl es.

QUANT AUX PROGRAMMVES DE REI NSERTI ON SUR LE MARCHE DU TRAVAI L

| L FAUDRAI T;

a)

que |les programres qui existent déja tels |e programe
Transition Travail, les Seno et |es programes qui
offrent une initiation aux netiers non traditionnels
soi ent poursuivis et néne accentués et dével oppés.

Il faut aussi dével opper des services régionaux d' orien-
tation, d' accueil et de référence et offrir des alloca-
tions de formation suffisantes, reconmandation issue de
groupes lors des consultations sur la politique famliale,.

Il faut aussi mettre en place |es nécani smes de reconnai s--
sance des acquis.

Les diverses incitations au travail doivent déborder,
rappel ons-le, le chanp de la fiscalité et s'inscrire dans
une politique plus large de |'enploi et idéal enent dans
une politique de plein enploi

Les programes d' acces a |'égalité doivent faire partie
politique gl obale.



