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A tous les centres de femmes,

Laréforme de l'aide socide et & nos portes; le comité Bouchard-Fortin doit déposer son rapport
le 29 février et le gouvernement québécois devrait amorcer le processus de réforme avant lafin de
1996.

Pendant que les "experts' et les ministres tentent de réinventer I'aide sociae, nous devons réfléchir
anos alternatives féministes pour une réformejuste et équitable. Le document que vous avez
entre les mains devrait vous aider a amorcer une réflexion et vous préparer a prendre position dans
le débat concernant laréforme de I'aide socide (par exemple; conférence de presse, |ettre aux
journaux, memoire).

* Lapremiére partie du document est un rappel des principaux éléments delaLoi actudle sur la
Sécurité du revenu (les programmes, les mesures d'employahilité, certains aspects de laloi qui
ont un impact négatif sur les femmes, un survol des modifications survenues depuis I'entrée en
vigueur de laloi).

* Ladeuxieme partie touche les orientations possibles de la réforme ans que les enjeux et
perspectives. Vousy trouverez égdement un sommaire des recommandations et revendications
du mouvement des femmes et du mouvement communautaire qui touchent laréforme del'aide
socide.

* Latroiséme partie fait le point sur les prises de postions et les actions des centres de femmes
et de L'R concernant la pauvreté et |'appauvrissement des femmes et de fagon particuliere, les
conditions de vie des femmes assstées socides.

11 est important que les centres de femmes participent au débat sur laréforme de l'aide socide; le
point de vue des femmes doit étre entendu par les dues-s.

Vous pourrez vous procurer un sommaire du rapport du comité Bouchard-Fortin en
contactant la direction des communications du ministére de la Sécurité du revenu,
td: 418-643-9818 ou le bureau dela minisdre Louise Hard, td: 418-643-4810.

Isabelle Pépin
Stagiaire en travail socid
L'R des centres de femmes
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1.LALOI37,C'EST QUOI?

1.1DUSOUTIENAL'OBLIGATION

LaLoi sur la Sécurité du revenu (Lol 37) a éé adoptée en décembre 1988 et est entrée en vigueur
le 1% ao0t 1989. Avant |'adoption de cette loi, le systéme d'aide socide était basé sur la notion de
besoin; I'aide était accordée sur la base du déficit existant entre les besoins d'une personne et les
revenus dont dle disposait. L'Etat se reconnaissait une responssbilité envers ses citoyennes
frappées par la pauvreté, peu importait la cause de cette pauvreté (perte d'un travail, maadie,
handicap, séparation, etc.) ce qui comptait C'était le besoin; c'éat ce qu'on appelait un systéme de
"welfare.

Avec I'adoption de laLoi 37, la notion de besoin a été reléguée au second plan pour faire place a
lanotion demployahilité. L'ensemble delalLoi 37 ext bétie autour de la notion d'employabilité; un
programme pour les personnes considérées ingptes au travail (programme Soutien financier) et un
programme pour les personnes consdérées aptes au travail (programme APTE).

DanslalLoi 37, I'ade accordée est plus dlevée pour les prestataires consdérées ingptes que pour
les prestataires consdérées aptes au travail. De plus, pour les prestataires consdérées aptes au
travail, le montant accordé est plus ou moins devé sdon que la prestataire accepte ou refuse de
participer aune mesure demployabilité. On assge a l'introduction de la notion de workfare. Les
prestations ne sont plus accordées uniquement sur la base des besoins mais égaement en fonction
de I'effort fourni, les prestataires doivent faire quelque chose pour mériter leur cheque.

1.2 LESPROGRAMMES

LaLoi sur la Sécurité du revenu comprend trois programmes: les deux premiers, Soutien financier
et APTE (actions postives pour le travail et I'emploi) sont des programmes d'aide de dernier
recours éablissant une digtinction entre les prestataires sdon queles sont gptes ou ingptes au
travall; le troiséme, APPORT (aide aux parents pour leurs revenus de travail) e une ade
financiere destinée aux parentstravaillant afaible revenu.

121 PROGRAMME SOUTIEN FINANCIER

Ce programme et réservé aux personnes qui sont dassfes comme étant inaptes au travail.
L'incapacité de travailler doit ére trés importante et prouvée par un rapport médicd. Cest dans
ce programme que |'on retrouve les prestations les plus devées le montant de base intégré pour
une adulte avec deux enfants a charge e de 1029% par mois. Pour une personne saule le
montant est de 674% par mois.




Environ 20% des personnes assistées socides font partie du programme Soutien financier. |l est
trés difficile d'ére admise dans ce programme; le rapport médical est envoyé par téécopieur et la
décison et prise sans méme rencontrer la prestataire.

Les prestataires du programme Soutien financier ont droit a des gains de travail de 100$ par mois.
Par contre, au bout d'un an la prestataire qui a eu des gains de travail voit son dosser réévaué et
risque d'étre classée dans le programme APTE (et donc de subir une baisse de prestations).

122 PROGRAMME APTE (Actions Postives pour le Travail et I'Emploi)

Ce programme sadresse a toutes les prestataires qui sont considérées aptes au travail et repose sur
lanotion du développement de I'employabilité. Le programme APTE marque un glissement de la
philosophie du welfare (prestations en fonction des besoins) a la philosophie du workfare
(prestation en fonction de "l'effort” fourni). Ce programme est réparti en cinq catégories,
disponible, non disponible, participante, non participante et mixte.

Disponible: pour les personnes qui ont accepté de paticiper a une mesure désgnée par le
ministére et qui sont en attente d'une place. (Le montant de base intégré pour une adulte avec
deux enfants a charge est de 925% par mois. Pour une personne seule, le montant et de 550% par
mais).

Une personne qui est classte dans la catégorie disponible doit accepter toute mesure proposée,
sinon dle sera dass®e non participante et subira une coupure de prestations.

Non disponible pour les personnes qui sont temporairement dans l'incapacité de participer a une
mesure. Sapplique dans les cas suivants. incapacité physique ou mentale de durée limitée, femme
enceinte dau moins 20 samanes, personne ayant a sa charge un enfant dége préscolaire ou un
enfant qui ne peut fréguenter I'école en raison d'un handicap, personne &gée de 55 ans ou plus &t
qui demande a ére dasste non disponible, partager une unité de logement avec une personne qui
requiert des soins congtants.  (Le montant de base intégré pour une adulte avec deux enfants a
charge est de 975% par mois. Pour une personne seule, le montant est de 600% par mois).

Participante: pour les personnes qui participent aune mesure. Cet dans cette catégorie que I'on
retrouve les prestations les plus élevées du programme APTE. (Le montant de base intégré pour
une adulte avec deux enfants a charge et de 1025% par mois Pour une personne seule le
montant et de 650$ par mais).

Non participante pour les personnes qui refusent de participer aux mesures. Sdon le
gouvernement, les personnes non participantes sont cdles qui ne veulent pas sen sortir. Un refus
de participation entraine une coupure de prestation; c'est dans cette catégorie que I'on retrouve les
prestations les moins devées. (Le montant de base intégré pour une adulte avec deux enfants a
charge est de 875% par mois. Pour une personne seule, le montant est de 500$ par mois).



Mixte: la catégorie mixte sapplique lorsque deux membres d'une méme famille sont dans deux
catégories différentes du programme APTE (par exemple, non disponible et participante ou
disponible et non disponible). Le montant de base accordé differe sdon les combinaisons de
catégories.

Il est & noter que plusieurs autres conditions sont prises en considération pour établir le montant
de la prestaion d'une personne assgée odde faisant partie du programme APTE. |l existe au
total 130 baremes différents! Les catégories précédentes correspondent a une alocation de base.
Cest apartir de ces montants que I'on effectue les caculs relatifs aux autres conditions.

Chague personne assstée socide a une agente responsable de son dossier.  Une agente et en
moyenne responsable de 400 dossers. Elle est donc face a une charge de travail consdérable.
Elle passe en moyenne 86% de son temps afaire de la gestion financiére et seulement 14% de son
temps e consacré a I'employabilité.  Par alleurs, méme s dle a un rdle dinformation a jouer
aupres des predtataires, dle a le mandat de ne pas mentionner les impacts financiers des
classfications.

123 PROGRAMME APPORT

Ce programme offre un supplément aux parents dont les revenus detravail sont faibles. APPORT
apour but dinciter ces parents a demeurer sur le marché du travail malgré des revenus de travail
insuffisants.  L'idée ala base de ce programme et intéressante (redistribution plus équitable de la
richesse), par contre il est sous utilisé parce que trop compliqué e ma adapté a la rédité des
travailleuses a statut précaire, a contrat ou atemps partiel.

13LESMESURESD'EMPLOYABILITE

L'ensemble du programme APTE repose sur la participation a des mesures désignées par le
ministére de la Séourité du revenu. Le déveoppement de I'employabilité et un principe
intéressant lorsque les stages et la formation offerts sont rédlement qualifiants et sont
accompagnés d'une politique de création demplois. Cest une bonne idée daider les gens a
réintégrer le marché du travail par le biais déudes et de stages de perfectionnement en milieu de
travail. Cependant, dans le cadre de laLoi sur la Sécurité du revenu, I'application de la notion de
déveoppement de I'employabilité prend souvent des alures de cheap labour forcé. Larédité n'et
pas toujours rose pour les personnes assistées socides "participantes’.  Voic quelques uns des
problémesidentifiés:

-La coupure pour refus de participer aune mesure instaure une pratique de participation forcée (il
faut travailler pour "gagner™ son chéque, glissement dans le workfare).

-L"dlocation accordée pour la participation a une mesure n'est pas suffisante (pour dler travailler,
il faut des vétements propres, des hillets dautobus, un lunch, etc..).

-Le code du travail et la Lol sur les normes minimales du travail ne sappliquent pas pour les
mesures EXTRA et stage en milieu de travail.

-Pluseurs mesures sont de piétre qudité e ne permettent pas aux participantes de faire des
gpprentissages et d'acquérir des habiletés qui seraient utiles sur le marché du travail.



-Laplupart du temps, les mesures d'employabilité ne débouchent pas sur de véritables emplois.
-Pour les femmes participantes qui ont des enfants, le remboursement des frais de garde est
problématique (il y adesretards de paiement).

Les deux tableaux qui suivent donnent un bref apercu des principdes mesures soit; PAIE,
EXTRA, stage en milieu de travalil, rattrapage scolaire et retour aux études postsecondaires pour
les cheffes de famille monoparentale.



LES MESURES D'EMPLOYABILITE

COMMENTAIRES

(PAIE)

En 94-95, le ministére a signé 25 763
nouveaux contrats PAIE avec les

- en incitant financiérement les employeurs
4 embaucher des prestataires;

- en soutenant les prestataires qui souhaitent
créer leur propre entreprise (Soutien &

une subvention 4 l'employeur (50% du salaire
pour une entreprise privée, 85% pour une
nunicipalité, 100% pour un organisme
communautaire). La participante quitte l'aide

MESURES OBJECTIFS DU MINISTERE FONCTIONNEMENT
PROGRAMME D'AIDE A Vise 4 gider les prestataires de la Sécurité | La durée de participation 4 cette mesure est | [l est intéressant de noter que PATE, qui est un
L'INTEGRATION A L'EMPLOI | du revenu a intégrer le marché du travail : | d'environ 26 semaines. Le Ministére verse programme qui artive & créer des emplois,

contrairement sux mesures demployabilité,
profite majoritairement aux hommes. Par
exemple, en 1995, 16 511 hommes ont participé
4 ce programme tandis que seulement 10 788

D'OEUVRE (SEMO)

En 1994, 9568 admissions ont été
effectuées dans les SEMO. De ce
nombre, 75% provenaient de la
Sécurité du revenu.

services de main d'ocuvre adaptés,
lintégration professionnelle de la personne
éprouvant des difficultés particuliéres &
sintégrer au marché du travail (personnes
handicapées, ex-toxicomanes, jeunes en
difficulté, etc.).

entreprises et 27 299 prestataires ont | emploi autonome), sociale et regoit Ie salaire minimum ou un pen | fammes y participaient.
participé au programme. - en subventionnant les emplois créés pour | plus. Lorsque le programme PAIE est terminé
les prestataires par les corporations I'employeur n'est pas tenu d'engager la
intermédiaires de travail (C.1.T.) personne participante, elle risque donc de se
retrouver an chémage.
EXPERIENCE DE TRAVAIL Ce programme & pour objectif de permettre | La prestataire doit travailler 20 heures par Le programme EXTRA est le programme
(EXTRA) aux personnes participantes d'effectuer une | semaines pour 1 isme employeur, sans | demployabilité qui a été le plus sévérement
démarche visant 4 développer ou a avoir droit 4 la protection du Code dun travail | critiqué par les opposantes 4 1a Loi 37. Leplus
En 94-95, 38 848 prestataires ont maintenir certaines habiletés, attitudes ou | et de 1a Loi sur les normes du travail. souvent, les participantes sont utilisées comme
participé au programme EXTRA. comportements pouvant accroitre leurs LA isme employeur regoit 1008 par mois | "cheap labour” pour faire des travaux dans des
possibilités daccéder au marché du travail | du ministére pour accueillir une prestataire. | secteurs non-spécialisés qui ne permettent pas
et de s'y maintenir, Plusieurs entreprises, ministéres et de développer des habiletés utiles pour le
organismes communantaires utilisent EXTRA | marché du travail. Les prestataires qui
comme moyen de financement. participent & des mesures EXTRA sont plongées
dans un cercle vicieux dont il est difficile de
sortir; elles participent 4 des mesures sans
véritablement développer leur employabilité et
il n'y a pas de débouchés sur le marché du
travail.
SERVICES EXTERNES DE MAIN | Cette mesure vise a faciliter, au moyen de

Note: les objectifs du Ministire et le nombre de participants pour chaque mesure sont tirés du RAPPORT ANNUEL 1994-1995, Gouvernement du Québec, Ministére de la
Sécurité du revenn, Les publications du Québec, 1995.




LESMESURESD'EMPLOYABILITE

MESURES OBJECTIFS DU MINISTERE FONCTIONNEMENT COMMENTAIRES
STAGES EN MILIEU DE TRAVAIL | Cette mesure vise 4 permettre 4 des Le programume Stage offre une expérience | La formation est souvent escamotée dans
prestataires de la Sécurité du revenu qui | de travail de 40 heures par semaine. La | le programme Stage; la participante
Quelque 8450 prestataires ont participé & | ont quitté les études répuliéres 4 plein formation regue est encadrée par la SQDM | travaille beaucoup et regoit trés pen de
cette mesure en 94-95. temps depuis au moins six mois d'acquérir | (Société Québéeoise du Développement de | formation.
une expérience de travail et des la Main d’oeuvre). La participante n'est H y a trés pen de rétention en emploi.
connaissances spécifiques dans un pas protégée par le Code du travail et la
organisme ou une entreprise. Loi sur les normes minimales du travail.
RATTRAPAGE SCOLAIRE Cette mesure vise 4 permetire aux 1a durée de participation & celte mesure | Le nombre de places disponibles en
prestalaires ayant quitté les études varie selon le cheminement scolaire de 1a | ratirapage scolaire a été considérablement
35 757 prestataires ont participé a cette réguliéres 4 temps plein depuis av moins | prestataire. réduit par le ministére. En 94-95, le
mesure en 94-95, 24 mois et ayant un besoin de formation nombre de participantes a diminué de
de compléter des études secondaires. 37,9% par rapport 4 93-94. Pourquoi

couper dans tine mesure qui vise 4 hausser
1e niveau de scolarité des prestataires?

RETOUR AUX ETUDES
POSTSECONDAIRES POUR LES
CHEFFES DE FAMILLE
MONOPARENTALE

En 94-95, 1736 chefles de famille
monoparentale ont participé 4 cette
mesure.

Cette mesure vise a aider les cheffes de
famille monoparentale, prestataires de la
sécurité du revenu pendant 24 mois an
cours des 36 derniers mois et qui le
désirent, A compléter leur formation
postsecondaire.

La durée de participation 4 cette mesure
est de 24 mois (pour un maximum de 4
trimestres). Il est & noter qua la fin de ia
mesure, la prestataire doit quitter l'aide
sociale et s'inscrire au Régime des préts et
bourses pour compléter ses études.

Financiérement, il est difficile de quitter
I'aide sociale et de se retrouver dans le
Régime des préts et bourses (regoit moins
qu'a l'aide sociale et vit avec des préts
quelle devra rembourser). Le risque de
s'enfoncer dans la pauvreté est grand.
Cette mesure n'est pas assez accessible (il
faut attendre d'avoir été prestataire 2 ans
avant d'y avoir accés).

RECONNAISSANCE DES ACTIVITES
DE DEVELOPPEMENT DE
L'EMPLOYABILITE (RADE)

En 94-95, quelque 23 739 prestataires ont

Cette mesure vise A favoriser 'accés le
plus large possible des prestataires 4
diverses activités de développement de
Yemployabilité existant dans la
communauté afin de faciliter leur

participé & des activités de développement | intégration éventuelle au marché du
de Femployabilité a l'intérieur de la travail,
mesure RADE.

On y retrouve principalement des activités
de francisation pour nouveaux arrivants et
des activités d'alphabétisation.

La francisation dure un maximum de 15
mois. Ce n'est pas toujours suffisant. I
devrait y avoir plus de souplesse dans la
durée (pour certaines personne, c'est plus
difficile d'apprendre le francais).

Note: les objectifs du Ministére et le nombre de participants pour chaque mesure sont tirés du RAPPORT ANNUEL 1994-1995, Gouvernement dun Québec, Ministére de
ia Sécurité du revenu, Les publications du Québec, 1995.



1.4 DESPROBLEMESET DESIMPACTSNEGATIFS
POURLESFEMMES

Il Ny a pas que les mesures d'employabilité qui posent des problémes aux femmes assstées
socides, plusieurs autres aspects de la Lol sur la Sécurité du revenu ont des impacts négatifs.
Nous alons nous attarder a cing aspects de laLoi 37 qui touchent de facon négative les conditions
de vie des femmes assstées socides

14.1 PENSION ALIMENTAIRE

LalLoi sur la Sécurité du revenu oblige les femmes assstées socides a poursuivre leur ex-conjoint
pour obtenir une pension dimentaire pour dlesmémes et leurs enfants. Ensuite, le montant recu
en pension dimentaire e totalement déduit du montant de la prestation mensuelle.

Le ministére ne devrait pas déduire 100% de la pension recue du chéque d'aide socide. Aing, le
ministére contribuerait a amdiorer la dstuation financiere des femmes cheffes de famille
monoparentale.

142 VIE MARITALE

DanslaLoi sur la Sécurité du revenu, ladéfinition de conjoints et la suivante:

1) les époux qui cohabitent;

2) les personnes vivant maritalement qui sont les péere et mere d'un méme enfant;

3) les personnes majeures qui vivent maritalement et qui, a un moment donné ont cohabité
pendant une période d'au moinsun an.

Les criteres utilisés pour déterminer sil y avie maritale sont:

- I'existence d'un lien de secours mutud;

- la cohabitation, méme 9 dle n'est pas continue;

- lacommune renommeée (3 leurs connaissances les consdérent comme formant un couple).

L'aide socide éant baste sur les besoins de la famille, les revenus d'un présumé conjoint de fait
sont donc pris en considération pour déterminer s une femme a droit de recevoir des prestations
dade socide. Aprés un an de partage de logement avec une personne de sexe oppose ayant un
revenu, la prestataire n'est plus digible a I'aide socide. De nombreuses poursuites ont dailleurs
été intentées au criming contre des femmes assgées socides ayant "vecu maritalement” sans en
informer leur agent.

La notion de vie maritdle e une mesure discriminatoire envers les femmes (les nombreuses
enquétes menées sur le datut marital visent tres mgoritairement les femmes). L'Etat tente
d'économiser en ressortant la viellle notion de I'homme pourvoyeur.

Le critere de vie maritale devrait ére redéfini de fagcon a reconnaitre I'autonomie financiére des
femmes, dans un couple ou une famille. L'homme qui est présent dans le ménage d'une femme ne
devrait pas automatiquement étre présume pourvoyeur.



1.4.3 COUPURE POUR PARTAGE DE LOGEMENT

L es personnes assstées socides qui font partie du programme APTE et qui partagent un logement
voient leur prestation mensuelle diminuée de 104$. Un jeune adulte qui habite chez ses parents
Voit sa prestation coupée de 116$ par mois.

Cette mesure affecte particulierement les femmes qui habitent avec des enfants qui ne sont plus
congdérés a leur charge. Par exemple, une adolescente qui a eu un enfant n'est plus consdérée
comme une enfant a charge, dle est consgdérée comme une adulte. Dans cette Stuation, la mére et
lafille qui cohabitent sont péndisées, coupure de 104$ par mois pour la mére et coupure de 116$
par moispour lafille.

Cette mesure porte atteinte al'entraide et ala solidarité des personnes assstées socides. Partager
un appartement avec quelqu'un permet d'avoir un peu plus dargent pour faire I'épicerie. La
coupure pour partage de logement est une taxe ala solidarité socide. Les gens qui sunissent pour
essayer de sen sortir sont punis.

144 CONTRIBUTION PARENTALE

Certainsjeunes adultes considérés dépendants de leurs parents n'ont pas droit al'aide socide. En
effet, lorsgue le ministére conddere que les parents sont en mesure de verser aleur enfant une aide
suffisante, lejeune adulte ne peut recevoir de prestations de la Sécurité du revenu.

Le ministére présume que les parents subviendront aux besoins de leurs enfants adultes. Quiarrive-
t-il en rédité? Certains parents n'ont pas les moyens d'aider financierement leur enfant, d'autres ne
sont pas intéresses a le faire.  Les jeunes adultes congdérés dépendants de leurs parents se
retrouvent dans une situation financiere incertaine et précaire.

Lorsque les parents sont s&parés ou divorces, le parent qui doit verser la contribution parentale et
cdui qui a eu la garde Iégale de I'enfant. Cette Stuation fait reposer un lourd fardeau sur les
épaules des femmes cheffes de familles monoparentales. Mdgré de faibles revenus et d'autres
enfants acharge, le ministere sattend a ce que lamere aide financierement son enfant adulte.

1.45 CONSTRUCTION DES BAREMES
Quelques impacts importants sur les conditions de vie des femmes et de leurs enfants ont &é
identifiés:

Les prestations daide socide ne sont pas augmentées a partir du troiseme enfant a charge. Le
ministére consdere que les besoins du troiseme enfant et des suivants sont comblés par les
alocations familiaes et |es crédits dimpots.

Les femmes qui soccupent d'enfants d'ége préscolaire sont classtes dans la catégorie "non

disponible’. Pourquoi ne sont-elles pas classges dans le programme "Soutien financier"? Elles
auraient droit aune prestation plus généreuse pour subvenir aux besoins de leursjeunes enfants,

11



1L5QUELQUESMODIFICATIONS
DEPUISL'ENTREE EN VIGUEUR DE LA LOI 37

Voici un survol de quelques uns des changements importants survenus depuis 1989:

1991

- Indexation des prestations des programmes Soutien financier e¢ APTE (taux dindexation basé
sur celui de laRégie des rentes).

- Coupure de l'aide financiére aux femmes assstées socides qui ont un ou des enfants en garderie
et ne participent pas a des mesures d'employabilité (perte de la subvention de I'Office des services
de garde et du remboursement de frais de garde accordé par I'aide socide).

1992-1993

- Guérillajudiciaire contre plusieurs femmes assstées socides (poursuites en justice pour fraudes
reliées a lanotion de vie maritale). 1l ne sagit pasic d'une modification alaloi mais plutét d'une
gpplication plus dricte et de fagon plus systématique des réglements concernant lavie maritale.

Il est a noter que rien n'est réglé dans ce dosser; il y a encore des poursuites en justice et des
femmes assstées sociaes sont encore condamnées a la prison.

1993

- Modifications au niveau des prestations dans le programme APTE. On trouve 30 diminutions de
barémes et 12 augmentations. Les coupures vont de 2$ a 63% par mois et les augmentations vont
de 4% a44$. Lebaréme de disponibilité est coupé de 30$ par mois.

- Diminution du nombre de places disponibles dans e programme Rattrapage scolaire.

- Abolition de la prestation pour le mois suivant le retour au travail.

- Les femmes victimes de violence qui logent dans une maison d'hébergement sont classées non
disponibles pour une période de trois mois.

- Ingtauration des agents vérificateurs (les "super boubous macoutes’).

- Nouvelles directives concernant les certificats meédicaux présentés par les prestataires pour étre
admises au baréme non disponible. Dans plusieurs cas, le certificat médica présenté éait mis en
doute et soumis a la contre-expertise d'un médecin du service dévaluation de la Sécurité du
revenu. Le médecin du sarvice d'évauation prenait une décison basée sur son andyse du certificat
meédicd, il ne rencontrait méme pas la personne assistée socide.  Cette pratique a été contestée par
les groupes de défense des droits des personnes assstées socides et dle afini par étre abolie.

194

- Indexation des prestations du programme Soutien financier (taux d'indexation basé sur cdlui de la
Régie des rentes). Les prestations du programme APTE n'ont pas éé indexées.

- Remboursement par la Sécurité du revenu d'une partie du colt du lait maternise utilise par les
meres assistées sociaes pour leur bébé. (Avant 1994, il y avait remboursement seulement dans les
cas dintolérance au lactose prouves par certificat medica).

1996

- Indexation des prestations du programme Soutien financier (taux dindexation basé sur cdlui de la
Régie des rentes). Les predations du programme APTE n'ont pas éé indexées.
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Voici deux exemples qui illustrent bien I'appauvrissement des personnes assstées sociaes depuis
1989

- Lors de I'entrée en vigueur de laLoi sur la Sécurité du revenu en 1989, la coupure pour partage
de logement était de 89% par mois. En 1996, la coupure et de 104$ par mois.

- En 1989, une personne seule dasx®e apte non participante recevait 507% par mois. En 1996, dle
recoit 500% par mois.

1.6 LESDERNIERESMODIFICATIONSA LA LOI 37

Le 24 novembre 95, Jeanne Blackburn, aors ministre de la Sécurité du revenu, annongait des
coupures de 180 millions dans le budget de I'aide socide pour 96-97. Environ 80 millions seraient
récupéres directement des chégues des personnes asssées socides a partir davril 96.

L'annonce de ces coupures, avant méme que le rapport du comité d'experts soit déposg, lase
entrevoir certaines orientations de laréforme. Voici un apercu des coupures annoncées.

Digparition du bareéme de disponibilité

Les prestataires qui éaient dassées dans la catégorie disponible recevaient 50% de plus que les
prestataires dassfes non participantes. La distinction entre disponible et non participante est
abolie; toutes les prestataires "gptes’ qui ne participent pas a une mesure demployabilité seront
clasxdes non participantes et recevront la prestation la plus basse du programme APTE.

Réduction de 30$ sur le baréme de participation

Les prestataires qui participent a une mesure demployabilité recoivent 150% de plus que les
prestataires dassées non participantes. A partir davril 96, les prestataires participantes ne
recevront qu'un supplément de 120% par mois.

En résumé, les changements au niveau des barémes.

- non disponible (aucun changement annonce)

- disponible (abalition de ce bareme, donc perte de 50% par mois pour environ 50 000 personnes)

- non participante (comprend maintenant les prestataires qui refusent de participer aux mesures et
toutes les prestataires qui étaient classdes disponibles)

- participante (réduction de 30$ par mois pour environ 35 000 personnes dont 6000 cheffes de
famillemonoparentae).

Modification d'un critére d'admissibilité a I'aide sociale

Présentement, une famille peut posséder jusgu'a 2500% en banque (1500$ pour une personne
saule) sans quiil en soit tenu compte dans I'admissibilité aux prestations du programme APTE.
Dans le programme Soutien financier, une personne seule a droit & 2500%$ et une famille a droit a
5000%. A compter de I'exercice financier de 96-97, les personnes qui doivent faire une demande
daide socide devront attendre que leur compte de banque soit pratiquement vide avant d'ére
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admissibles aux prestations. Québec estime qu'une telle mesure permettrait des économie de
I'ordre de 25 millions

Coupure additionnelle de 50% par mois pour refus d'emploi " sans motif valable'
Présentement la coupure de prestation e de 1005 par mois pour refus demploi "sans motif
vaable', dle passera a 150% par mois  Cette mesure affecte des prestataires qui ne peuvent s
permettre d'accepter un emploi en raison de l'inaccessibilité du transport, du manque de place en
garderies, ec.

Contrdles accrus sur les pregtataires qui sont dans le syséme depuis 12 mois et plus

Ces predtataires seront fortement incitées a participer a la mesure AGIR; mesure daide a la
recherche demploi qui ne permet pas d'accéder au baréme de participation (donc, qui n'implique
aucune somme additionnelle au niveau de la prestation).

Le programme de santé de la Sécurité du revenu passe au MSSS

Il sagit d'un budget de 300 millions avec un déficit de 30 millions & combler. Les deux tiers des
300 millions vont al'achat de médicaments. Le reste passe en sarvices (soins dentaires gratuits par
exemple).

Renfor cement des mesures contre les parrains mauvais payeurs

Lorsqu'une immigrante parrainée doit avoir recours a l'aide socide pour subvenir a ses besoins, le
gouvernement peut exiger du parrain un remboursement des prestations versées. Il et possble
que l'gpplication de cette mesure accentue le contrdle et la violence de certains parrains envers
leurs conjointes.

Echange de renssignements entre le ministére de la Sécurité du revenu et le ministére du
Revenu

La minigtre de la Sécurité du revenu entend proposer l'introduction d'un article facilitant les
échanges de renseignements entre les ministéres du Revenu et de la Sécurité du revenu.  Cette
mesure perpétue l'idée que les assistés sociaux sont tous des fraudeurs e met en jeu la
confidentidité des dossiers

Autres modifications annoncées

Il semble que l'article 24 de la loi sur la Sécurité du revenu (article concernant les normes
minimaes du travail) serat modifié. Les lois du travail sagppliqueraient aux mesures
d'employabilité "sauf dans les cas e mesures prévus par réglement”. Quels seront ces reglements?
Il n'est pas encore acquis que les lois du travail sappliqueront atoutes les mesures. Cest a suivre.

Le 10 janvier 96, lesjournaux annoncaient que le gouvernement du Québec mettait en place un
nouveau reglement touchant les jeunes de moins de 30 ans qui ne participent pas a une mesure
demployabilité. Un peu plus de 50 000 jeunes prestataires classées non participantes devront
chague mois dler chercher leur chéque a un centre Travail Québec. (Des le 17 février 96, les
jeunes de moins de 24 ans gptes au travail devront se déplacer pour dler chercher leur cheque, la
méme exigence frappera les 24-30 ans a compter du 1% mars 96). Ces jeunes devront par la suite
participer ala mesure Agir (rencontres de groupe sur des techniques de recherche demploi).
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La ministre de la Sécurité du revenu a annoncé quele comptait éventudlement étendre cette
mesure atoutes les personnes asssées socides aptes non participantes, peu importe leur &ge.

Le 18 janvier 1996, le quotidien La Presse annoncait que le gouvernement québécois envisage de
sattaquer a la gratuité des médicaments pour les personnes &gées et les personnes assstées
oddes

Le remaniement ministériel effectué par Lucien Bouchard a la fin janvier a provoqué des
changements importants au niveau de I'administration de laLoi sur la Sécurité du revenu:

- Le ministere de la Sécurité du revenu a été aboali.

- Le programme Soutien financier pase sous la responsabilité du ministére de la santé et des
sarvices sociaux (ministre Jean Rochon).

Le programme APTE et le programme APPORT passent sous la responsabilité du ministére de
I'emploi (ministre Louise Hardl).



2. LA REFORME DE L'AIDE SOCIALE

Le gouvernement du Québec a promis une réforme en profondeur de I'aide socide pour 1996.
Quelles seront les orientations de cette réforme? Pour le moment, nous avons peu d'informations.
Nous savons gu'un comité "d'experts' a été mis sur pied par Jeanne Blackburn lorsgudle éait
ministre de la Sécurité du revenu. Ce comité a regu le mandat de revoir toute laloi 37, danayser
les problemes, de consulter divers groupes concernés et de proposer des solutions.  Le comité doit
déposer son rapport le 29 février a la minigre de I'Emploi e de la Solidarité, Louise Hard

(nouvelle ministre responsable des programmes APTE et APPORT).

Le comité ex coprésidé par I'économigte Pierre Fortin et le psychologue Camil Bouchard. Sont
également membres; la sociologue Francine Séguin, le politicologue Alain Noél et la psychologue
VivianeLabrie,

2.1 ORIENTATIONS

En juin dernier, Konrad Yakabuski, journaiste au Devoir, écrivait une s&rie darticles sur la
réforme de l'aide socide. On y retrouve quelques indications concernant les intentions de la
ministre Blackburn :

2.1.1 REDUCTION DE LA COMPLEXITE DU SYSTEME

La ministre dit vouloir sattaquer a la complexité du systéme (avec 130 baremes et 355
combinaisons possibles de prestations, cette loi est un véritable cassetétel). On pourrait Sattendre
a une samplification importante des baremes dans le but daléger le fardeau administratif des
agentes de I'aide socide.

Pour les personnes assstées sodides, une telle orientation présente des avantages. Par exemple,
une loi moins compliquée entraine moins d'erreurs administratives de la part des agentes et donc
moins de péndités pour les prestataires. (I ne faut pas oublier que des prestataires peuvent étre
accustes de fraude suite & de smples erreurs adminidratives). De plus, moins de lourdeur
bureaucratique permet daccdlérer |e traitement des dossers.

Il serait intéressant que laloi soit smplifiée, par contre il ne faudrait pas qu'dle devienne smpliste.
Laloi doit tenir compte des rédités différentes des gens (par exemple, inaccessibilité du transport
en région doignée). Les catégories doivent étre larges et laisser place ala souplesse.

2.1.2 RESTRUCTURATION MAJEURE DES PROGRAMMES D'EMPLOYABILITE

La ministre promet un meilleur encadrement des entreprises et des organismes communautaires
qui embauchent des prestataires par le biais de programmes demployabilite. Elle promet auss
d'appliquer les normes minimales de travail a ces programmes. (Il est anoter que I'application des
normes minimales ne sgnifie pas automatiquement I'gpplication du sdare minimum).

Un document de travail du ministere de la Sécurité du revenu propose I'abolition de plusieurs des
programmes actuels et la création d'un "méga-programme’, gppeé EMPLOI, qui consderat a



placer une prestataire dans un stage non rémunéré d'une durée maximale de trois mois avec une
entreprise.  Ensuite, le stage se transformerait en poste rémunéré, subventionné par Québec de
facon régressve pendant une période de neuf mois. La subvention serait toutefois conditionndle a
un engagement de la part de I'entreprise dembaucher la prestataire a la fin de cette période. Ce
genre darrangement entreprise-Etat Saccompagne générdement de déductions fiscales pour
l'entreprise. Clest donc I'Etat qui paie une partie importante du sdaire de I'employée.

Le document de travail recommande que le ministére se lie davantage aux commissions scolaires
et ala Socié&é quéebécoise du développement de la main d'oeuvre afin de rendre accessbles aux
prestataires des programmes de formation offerts par ces organismes.

Le gouvernement semble vouloir sorienter vers le modéle "passerelles vers I'emploi”. En soi, ce
n'est pas une mauvaise idée mais il reste que cest du workfare et non de la formation rédlement
qualifiante accompagnée d'une véritable politique de création demplais.

2.1.3 REGIONALISATION DES BUDGETS

La gedion des montants aloués aux programmes demployabilité sera vraisemblablement
décentraliste, permettant aux régions de diriger des fonds vers les programmes correspondant le
mieux aux besoins du marché local du travail.

2.1.4 RENFORCEMENT DE L'INCITATIF AU TRAVAIL

Laministre entend mettre I'accent sur les suppléments de revenu offerts aux parents afaible revenu
pour les inciter soit a demeurer sur le marché du travail (programme APPORT) ou ale réntégrer
silsvivent de |'aide socide.

Pour véritablement inciter les parents & demeurer sur le marché du travail malgré un faible revenu,
il faudrait transformer le programme APPORT pour le rendre moins complexe, plus accessble et
mieux adapté aux rédités des travailleuses a statut précaire, a contrat et atemps partiel.

Pourquoi inciter seulement les parents a demeurer sur le marche du travail? Pourquoi ne pas offrir
un programme de supplément de revenu a toutes les travailleuses afaible revenus? Le supplément
de revenu pourrait étre plusimportant pour les travailleuses qui ont des enfants a charge.

La ministre envisage égaement la possihilité de réunir dans une seule prestation mensuelle
I'ensemble des mesures d'aide aux enfants afin de garantir aux sdariées les mémes avantages dont
jouissent les prestataires de l'aide socide. L'idée d'une prestation unique peut ére intéressante
dans la mesure ou le montant accordé permet véritablement de subvenir aux besoins des enfants.
Une tele prestation implique de faire des liens avec la fiscdité et avec la loi concernant la
perception automatique des pensions dimentaires.

Nous devons nous questionner quant a la pertinence pour I'Etat de prendre en charge le bien-étre
économique des enfants. |l ne faut pas perdre de vue que les enfants sont pauvres parce que leurs
parents (souvent leur mere lorsguelle et cheffe de famille monoparentale) sont pauvres. Une
politique qui ne ciblerait que les besoins des enfants serait vouée al'échec. |l faut maintenir une
responsabilité collective face au mangque demplois rémunérés pour tous les adultes.
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215 AUTRES ORIENTATIONS

S l'on sefie aux récentes coupures et a cdles annoncées, la réforme de I'aide sociae risque de
sorienter vers

- Une augmentation des controles.

- Un renforcement des péndités envers les prestataire qui ne sont pas engagees dans une activité
reconnue par le ministere. Ces péndités sont injustes puisquiil n'y a pas asez de places pour tout
le monde dans les activités que le ministere reconnait (il n'y a pas de place pour toi dans une
mesure d'employabilité donc on te péndisa!).

- Un durcissement des critéres dadmissibilité et une aidefinancieretres limitée.

22ENJEUXET PERSPECTIVES

Laréforme de l'aide socide es a nos portes; |e rapport du comité d'experts devrait étre déposé ala
fin février et le gouvernement devrait déposer un projet de loi avant lafin de 1996. Pendant que
les "experts' et les ministres tentent de ré@nventer l'aide socide, nous devons réfléchir a nos
dternatives féministes pour une réforme juste et équitable. Pour dimenter la réflexion, voici
quelques pieges a éviter dans la réforme de I'aide socide et quelques principes arevendiquer. La
section se termine avec certaines pistes a explorer et deux dternatives a examiner.

221 PIEGES A EVITER

Leworkfare

Depuis I'adoption de la loi 37 en 1983, nous vivons avec l'idéologie du workfare (prestation
réduite pour ceux qui refusent de participer aune mesure).

Le RAPC (Ré&gime dassstance publique du Canada) a éé aboli lors du budget fédéral de 1995.
Sa chute a entrainé cdle de certaines normes canadiennes concernant I'aide socide:

- prestation en fonction des besoins

- obligation de garantir un droit d'appel aux personnes assstées socides

- interdit de supprimer l'aide & une personne qui refuse de participer a des mesures
d'employabilité.

Le Queébec pourrait, en théorie, profiter de I'abolition de ces normes pour supprimer les prestations
d'une personne assstée socide qui refuse de participer a une mesure d'employabilité. 11 y a donc
de fortes chances pour que laréforme de I'aide socide nous méne aun durcissement du workfare.

Le workfare consacre I'idéologie qui consgte a blamer les personnes sans emploi ("cest de ta faute
S tu n'as pas dejob"), du méme coup la société se déresponsabilise. Le workfare et la solution la
plus facile pour le gouvernement; cest moins compliqué a gérer (“tu faisrien, t'as pas de cheque”)
et ca permet dexploiter une main doeuvre bon marché (prestataires obligés de travailler pour
moinsquele sdareminimum).

Le gouvernement est en train de développer un marché du travail pardlée avec le workfare. D'un
cOté, on retrouve les emplois hautement qualifiés qui sont économiquement rentables pour les



compagnies parce quils produisent de la vaeur goutée (informatique, robotique, etc..) De l'autre
coté, des emplois de type workfare qui sont peu qualifiés et faiblement payés parce quils ne sont
pas consdérés économiquement rentables pour les compagnies. Bient6t, on donnera le nom
déconomie socide a cette économie pardldle.  Maheureusement, on e tres loin du type
d'économie sodide revendiqué par la Marche des femmes.

Double standard appliqué aux personnes assstées sociales

Les personnes assgées socides gptes au travail devront bient6t toutes aler chercher leur chégque a
un Centre travail Québec. On a entendu parler de rumeurs concernant le service civil obligatoire
(travaux communautaires, par exemple; corvée de nettoyage des berges du St-Laurent) pour les
jeunes predtataires, on a auss entendu parler de la posshilité de sasr le chegque des personnes
assgées socides qui ne paient pas leur loyer.

Pourguoi appliquer ce genre de mesures systématiquement au groupe le plus démuni de la soci&€?
Pourquoi le sarvice avil serait-il obligatoire seulement pour les jeunes predtataires de l'aide
socide? Clest de la discrimination fondée sur la condition socide. Le double standard appliqué
aux personnes assgées sodaes créé un monde pardlde; une catégorie précise de la population
qui doit se plier a plus de regles et contréles que le reste de la population.  Ces personnes vivent
dans un monde du travail paralele (workfare) et dans un monde socid pardlde (plus de régles et
contréles).

L es pénalités pour cause de solidarité sociale et familiale

Péndiser la solidarité et la débrouillardise e un piege important a éviter. 1l faut réclamer
I'abolition des pénalités pour partage du logement et de toutes les péndités rdiées al'entraide (par
exemple; aider apayer I'épicerie, préter une voiture, donner de l'argent en cadeaw, €tc..).

Augmentation des contrdles

L'augmentation des controles entraine I'érason des droits fondamentaux.

Le syseme d'aide socide semble vouloir senfoncer dans une logique de controles et de péndités.
Pourguoi ne pas essayer de sortir de cette logique punitive et plutot récompenser I'engagement et
la responsabilisation des personnes.

Accroitre la dépendance desjeunes assigtés sociaux a lI'égard de leurs parents
La notion de contribution parentale, telle qu'ele est appliquée présentement, ne fait qu'appauvrir
davantage lesjeunes et gjouter un fardeau financier important sur les épaules de plusieurs parents.
Le probleme de la pauvreté chez lesjeunes ne se réglera pas de cette fagon. 1l faut miser sur la
formation qualifiante et la création demplois plutét que sur une gpproche punitive.

2.2.2 PRINCIPES A REVENDIQUER

Autonomiefinancieredesfemmes

Il faut revoir la notion de vie maritale de facon a respecter le droit a I'autonomie financiere des
femmes assgées socides.  Lesfemmes savent tres bien que ce n'est pas parce quil y a un homme
dans leur vie quil subvient nécessairement a leurs besoins financiers et matérids. Laloi ne tient
méme pas compte de cette rédité et la contribution rédle de I'homme n'et jamais vérifiée.



Un double standard est appliqué aux femmes assstées socides, dles sont privées du choix de
partager ou non leur revenu avec un homme. Nous devons au moins revendiquer qudles aient ce
choix.

Le manque d'emplois rémunérés et une responsabilité collective e non uniquement
individuelle

L'idéologie du workfare individualise le probleme du manque demplois rémunérés (tu n'as pas
demploi parce que tu n'es pas assez bien formée, parce que tu es paresseuse, parce que tu ne sas
pas comment faire un c.v., etc.). Il faut contrer ce discours et indster sur le fait que le manque
d'emplois rémunérés est un probleme de société qui nécessite des solutions collectives.

Le respect des draits des personnes assistées sociales

Il et important de rappeler que le Canada, en présence d'une déégation québécoise, a Sgné le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (entré en vigueur pour le
Canada le 19 aot 1976). Concernant les droits économiques, le Canada set engegé a
reconnaitre le droit & un niveau de vie suffisant et a prendre les mesures appropriées pour la
rédisation de ce droit:

"Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute personne & un niveau de vie
suffisant pour dle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un vétement et un logement
suffisants, ains qu'a une amdioration constante de ses conditions d'existence. Les Etats parties
prendront des mesures appropriées pour assurer larédisation de ce droit et ils reconnaissent a cet
effet I'importance essentidle d'une coopération internationale librement consentie’. (Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, article 11, no. 1).

De plus, le Québec et tenu, par la Charte des droits et libertés de la personne du Québec, de
repecter certains droits dans I'gpplication de saloi sur I'ade socide. Par exemple:

Droits fondamentaux (chapitre 1), Charte des droits et libertés de la personne du Québec:

- Toute personne adroit ala sauvegarde de sa dignité, de son honneur et de sa réputation,

(article 4).

- Toute personne a droit au respect de savie privée, (article 5).

- Lademeure et inviolable. ( article 7).

- Nul ne peut pénétrer chez autrui ni y prendre quoi que ce Soit sans son consentement expres ou
tacite, (article 8).

Droit a I'égalité dans la reconnaissance et I'exercice des droits et libertés (chapitre 1.1),
Charte des droits et libertés de la personne du Québec:

- Toute personne a droit a la reconnaissance et al'exercice, en pleine égdité, des droits et libertés
de la personne, sans digtinction, excluson ou préférence fondée sur larace, la couleur, le sexe, la
grossese, |'orientation sexudle, I'éat avil, I'&ge sauf dans la mesure prévue par laloi, la religion,
les convictions politiques, la langue, l'origine ethnique ou nationde, la condition sociale, le
handicap ou I'utilisation d'un moyen pour palier a ce handicap, (article 10).

(Refuser de louer un gppartement a une personne smplement parce quelle est assgée socide et
consdéré comme étant de la discrimination fondée sur la condition socide).
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Droits économiques et sociaux (chapitre 4), Charte des droits et libertés de la personne du
Québec:

- Toute personne adroit al'information, danslamesure prévue par laloi. (article 44).

- Toute personne dans le besoin a droit, pour ele et sa famille, & des mesures dassstance
financiere et & des mesures socides, prévues par laloi, susceptibles de [ui assurer un niveau de vie
décent, (article 45).

- Toute personne qui travaille a droit, conformément alaloi, a des conditions de travail justes et
raisonnables et qui respectent sa santé, sa securité et son intégrité physique, (article 46).

223 PISTES A EXPLORER

La réforme de l'ade socide doit ére accompagnée de changements importants a plusieurs
niveaux. Il faut revoir les politiques fiscales, socdes économiques et les politiques en matiere
d'éducation et de formation professonnelle. 1l faut égdement vaoriser I'engagement socid des
personnes et y accorder une reconnaissance économique.

Politiques fiscales

Une réforme fiscale sera nécessaire pour assurer une redistribution plus équitable de la richesse et
donc un financement plus adéquat des programmes de soutien. 1l faut, entre autres, envisager
I'abolition des abris fiscaux et I'éablissement d'un systeme fiscal véritablement progressif.

Palitiques sociales

Il faut développer et consolider les politiques socides de fagon a assurer aux personnes un soutien
adequat (politiques familiales, politiques en matiere de logement, garderies, assurance-madadie,
assurance-meédicaments, assurance-chdmage, €tc.).

Poalitiques économiques

Au niveau économique, il et nécessaire de travailler sur plusieursfronts alafois:
- création demplois durables

- augmentation du slare minimum

- respect des normes minimales pour tous les travailleurs

- adoption d'une loi satisfaisante sur I'équité sdlaride

L'acces a dela formation rédlement qualifiante

II'y aune différence importante entre les programmes d'employabilité de laLoi sur la Sécurité du
revenu et I'acces a de la formation rédlement qualifiante. Les mesures d'employabilité sont trop
souvent de piétre quaité et ne permettent pas a la personnes dacquérir des qualifications
importantes pour le marché du travail. De plus, les mesures d'employabilité ne débouchent pas sur
des diplémes reconnus,

Il est important que dans notre sociéé tout le monde ait accés a une formation librement choise
qui soit de quaité et qui donne un dipléme reconnu.
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L a reconnaissance économique et la valorisation de I'engagement social des personnes
Pourquoi ne pas reconnaitre la valeur du travail socidement utile effectué par les personnes au
cours de leur vie (par exemple, éducation des enfants, soins et soutien aux parents maades ou
handicapés, travail bénévole communautaire, retour aux éudes, etc.).

L'instauration du revenu minimum garanti serait peut-ére un moyen intéressant de reconnaitre
I'engagement socid des personnes (a ce sujet, voir a la page suivante: "Réforme de la fiscalité et
instauration d'un revenu minimum garanti").

2 2 4 DEUXALTERNATI VESAEXAM NER

Aidesodale passr dela punition ala récompense

Il serait intéressant de développer un systéme d'ade socide qui encourage I'engagement, la
paticipation a la société et la responsabilisation des personnes. Un systeme base sur la
récompense plutdt que sur la répresson et la punition. Ce systéme fonctionnerait de la fagon
suivante:

1) Une prestation de base serait accordée a toutes les personnes assstées socides.

2) Il n'y aurait pas de coupures pour des gestes de solidarité socide (par exemple, pas de coupure
pour partage de logement).

3) La prestation de base serait augmentée en fonction de la participation de la personne a la
ociété.

Toutes les activités sociadement utiles seraient reconnues (soin et éducation des enfants, soin et
soutien aux parents malades ou handicapés, travail bénévole communautaire, retour aux éudes,
participation a un stage de formation, etc.). L'objectif es de valoriser la participation a la société
et I'agpect productif et rentable de tout engagement socid.

Une telle formule reconnéit & la fois la responsabilité de I'Etat envers les personnes qui n'ont pas
d'emploi remunéré et la responsabilité des personnes a sengager activement dans la société.

A titre dexemple, pensons & une femme assistée socide qui a la possibilité de garder des enfants
chez dle. Elle pourrait augmenter sa prestation en gardant des enfants et en suivant une formation
en techniques de garde. Suite a l'obtention de son diplome, dle serait en mesure d'officialiser sa
pratique de garde alamaison et de quitter I'aide socide.

Réformedelafiscalité et ingtauration d'un revenu minimum gar anti
Cette propodition a éé développée par Pierre-Yves Crémieux, économiste a I'UQAM, lors de la
formation "Déve oppement des fondements économiques de notre discours socid” (automne 95).

1) Eliminer tousles abris fiscaux

2) Etablir un taux dimposition de 40%. Le premier 14 000$ de revenu n'est pas imposable. (On
paie 40% dimpbt seulement sur le montant qui dépasse le 14 000$ de base).

3) Donner atout le monde un revenu minimum garanti d'environ 6 000$ par année.
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4) Les gens qui ont moins de 14 000$ par année (en additionnant le revenu minimum et leur
sdaire) recoivent 30 % de la différence entre leur revenu e 14 000$. Exemple: revenu de 10
000$, il manque 4000$ pour arriver & 14 000$. (4000$ . 30%= 1200%). La personne regoit
1200%$, son revenu est donc augmenté a 11 200$.

Cest un systéme fisca progressif (ceux qui ont moins d'argent paient moins, ceux qui en ont plus
paient plus): S tu as un revenu de 14 000$, tu ne paie pas dimpbts. S tu as un revenu de 30
0003$, tu paies 40% sur 16 000$. S tu as un revenu de 100 000$, tu paies 40% sur 86 000%.

Il Ny a pas de probléme de désincitation a travailler puisque le premier 14 000$ n'est pas
imposable.  (Une personne qui gagne 14 500% par année, ne paiera des impdts que sur 5008.
Aprées avoir payé ses impdts, il lui reste plus dargent dans ses poches en ayant gagné 14 500$
gu'en ayant gagné seulement 14 000%).

Cette propogition peut étre adaptée sdon les choix que I'on fait en tant que socé&€ on peut
décider de donner un certain montant par année pour chaque enfant, on peut auss décider
dintroduire un systeéme dimpGt a taux progressif pour assurer une plus grande redistribution de la
richesse (ex: apartir de 45 000$ imposable (donc, revenu total de 59 000$), taux d'imposition de
41%. A partir de 50 000$ imposable (revenu total de 64 000%), taux dimposition de 42%, etc.).

2.3SOMMAIRE DESPRINCIPALES
RECOMMANDATIONSET REVENDICATIONS

Dans cette section, vous trouverez un apercu des principales recommandations et revendications
du mouvement des femmes et du mouvement communautaire concernant la réforme de l'aide
socide. Etant donné qu'une bonne réforme de I'aide sociae ne peut se faire sans des changements
importants dans plusieurs secteurs, vous trouverez égdement des revendications concernant la
politique moné&aire, lafiscdité, I'organisation et leslois du travail, les fonds de création demplais,
laformation academique et professonnelle, le logement et le soutien aux familles.

Ces recommandations et revendications sont tirées des documents suivants.

- Les barrieres a la réinsartion socide et professonnele des personnes assstées socides et la
réforme du syseme de la Securité du revenu. Recherche de McAIl, Desgagnés, Fournier et
Villeneuve. Décembre 1995.

- Déclaration destravailleurs et travailleuses exclues. Chic Resto Pop. 3 novembre 1995.

- Pauvreté au programme. Association coopérative d'économie familiale de Lanaudiére. Novembre
1992,

- Nos revendications minimales. ROSE du Nord. 1990.

- Mémoire du Consall du statut de lafemme sur laréforme de I'aide socide. Février 1988.
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231 AU NIVEAU DE LA LOI SUR L'AIDE SOCIALE

Contribution parentale
- Redéfinir la notion de contribution parentale pour qudle soit mieux adaptée a la rédité
économique des parents.

Enfants
- Etablir les barémes daide sodide en tenant compte de tous les enfants de la famille.
- Prendre davantage en considération les besoins spécifiques des personnes ayant une garde

partagee.

Femmes enceintes

- Rendre les femmes enceintes de moins de 18 ans digibles a I'aide socide dés qu'dles font la
preuve de leur grossese.

- Couvrir de fagon satisfaisante les besoins de base ains que les besoins particuliers résultant de
I'état de grossese.

I nfor mation

- Donner aux prestataires de la Sécurité du revenu une information compléte et compréhensible,
de fagon a ce que ces derniers ne perdent pas de droits aleur insu.

- Publier un bulletin dinformation, distribué avec les chégques, qui tiendrait les prestataires au
courant des sarvices offerts et des changements aux réglements.

- Appuyer financiérement les groupes de défense des droits dans la production de différents outils
dinformation et dans |'organisation de sessons de formation.

L ogement

- Abolir la coupure pour le partage du logement et la coupure pour les revenus de chambre et
pension.

- Réviser I'évaluation des codts de logement sur lesquels sont fondés les barémes de la Sécurité du
revenu.

- Créer un Fonds d'aide au logement.

Mesures de contrdle
- Redtreindre I'usage des mesures de contrdle.

Mesures d'employabilité

- Sassurer gque la participation aux mesures de formation soit sur une base volontaire, avec une
dlocation a la participation qui tient vraiment compte des frais encourus, (transport, vétements,
lunch, etc.).

- Sasaurer que la participation aux mesures d'employabilité soit sur une base volontaire et qudle
garantisse des normes minimales de travail. Abalir I'article 24 de laLoi sur la Sécurité du revenu.

- Permettre une plus grande accessibilité aux mesures pour tous ceux et cdles qui veulent y
participer.

- Sasaurer que les mesures d'employabilité permettent la syndicdisation des participantes.

24



- Arriver aun meilleur arrimage entre les qualifications, compétences et projets des personnes d'un
coté, et les mesures de l'avitre.

- Amdiorer la qudité des mesures demployabilité. Ces mesures doivent déboucher sur de
véritablesemplois.

- Augmenter les exigences a I'égard des employeurs (que la personne participante ait le méme
traitement que les autres employés et que I'employeur soit tenu d'embaucher des participants dans
de véritables emplois).

- Instaurer de meilleurs contrdles pour empécher que les employeurs n'utilisent les mesures afin de
réduire les colts de la main d'oeuvre.

- Sassurer que les employeurs prenant part & ces mesures le font sans prejudice pour leurs effectifs
réguliers et en offrant une formation et une expérience demploi valables.

- Accepter que la recherche demploi, a l'initiative d'un prestataire, congtitue en soi une mesure
désignée dans le cadre d'un plan de dével oppement de I'employabilité.

- Pdlier aux disparités régionaes dans I'application des mesures demployabilité (par exemple, les
gens qui habitent loin des grands centres urbains ont rarement accés a un réseau de transport
public adéquat, il faut en tenir compte).

- Reconnaitre les projets familiaux des personnes et reconnaitre leur implication socide et
communautaire. Libre choix du lieu dengagement des personnes.

Pengon alimentaire

- Ne pas déduire la totadité des montants recus en penson alimentaire du montant de l'aide
accordee.

- Faire suive ala penson dimentaire une régle smilaire aux gains de travail permis (il es permis
de gagner un certain montant sans subir de coupure sur la prestation).

Pregtations

- Sasaurer que les prestations spéciaes pour les frais de garde et I'dllocation scolaire couvrent les
frasréds.

- Augmenter les prestations et les indexer au colt delavie.

- Revoir les dispositions actudles de laloi concernant les gains de travail permis.

- Partager a parts égdes la prestation de base lorsgue les programmes sadressent aux conjoints.

Programme APPORT

- Faire les versements de ce supplément en fonction d'une déclaration mensuelle des revenus du
meénage, et non comme cext le cas actuellement, a partir de prévisons de ces revenus en déebut
dannée,

- Simplifier le programme et |e rendre accessble aux personnes seules.

Rénsertion sur le marchédu travail

- Donner une dlocation alarecherche demploi.

- Prévoir le paiement de certainsfraisreliés alareprise ou au commencement d'un emploi.

Systeme d'aide sociale
- Rendre le syséme moins complexe et moins bureauicratise.
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- Réorienter le sytéme de Sécurité du revenu afin de combattre les prgugés a I'égard des
personnes assistées socides (par exemple, véhiculer une image positive des personnes assstées
socides, continuer a financer des campagnes publicitaires contre les préugés, financer des
recherches indépendantes a ce sujet, etc.).

- Placer la personne au centre des préoccupations du systeme.

- Consacrer les ressources nécessaires a l'accuell et I'encadrement (plus de ressources humaines).

- Accorder un droit de regard des personnes assgées socides sur la gestion du systéme d'aide
socide (comités de surveillance sur lagestion du systeme).

- Amdiorer laformation des agents. Etablir un code d'éthique.

- Accorder un droit de regard aux personnes assistées socides sur le cheminement de leur dosser.
- Modifier le systeme de révison.

- Reconnditre le travail des groupes de défense des droits des personnes assstées soddes en leur
accordant un soutien financier et en leur accordant un droit de regard sur la gestion du systeme.

Viemaritale
- Abolir la présomption de vie maritale et redéfinir la notion de vie maritale pour respecter le choix
des personnes et faciliter I'acceés des femmes aleur autonomie financiére.

232 AU NIVEAU DE LA POLITIQUE MONETAIRE

- Etablir les grandes orientations de la politique monétaire de concert avec les principaux acteurs
socio-€conomiques.  les gouvernements, les entreprises, les syndicats e les organismes
communautaires.

- Placer au coeur des orientations qui déterminent la politique monétaire la préoccupation de la
lutte contre le chémage et contre I'exclusion.

233 AU NIVEAU DES POLITIQUES FISCALES

- Réviser de fagon équitable I'assette fiscde (impdt progressif, taxation des fiducies familiaes,
taxation des profits des actionnaires et dimination des autres abrisfiscaux injustifiables).

- Instaurer une taxe de départ pour les entreprises dont le départ d'un territoire donné entraine des
pertes demploi. Cette taxe pourrait ére réinvestie dans un fond loca de création demploi.

- Apporter un soutien fiscal substantiel aux familles et personnes afaible revenu.

- Sassurer que les entreprises et les personnes a haut revenu paient leur juste part d'impét.

- Contrdler plus efficacement lafiscalité des entreprises.

- Harmoniser I'exemption de base des particuliers avec le sauil de la pauvreté.

- Défiscaiser la pension dimentaire recue pour les enfants.

- Donner unefindité socide alafiscdité, cest-a-dire faire en sorte qu'dle contribue a des objectifs
sociaux.

- Créer un revenu minimum garanti.
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2.34 AU NIVEAU DE L'ORGANISATION ET DESLOIS DU TRAVAIL

- Augmenter de fagon substantielle le salaire minimum et I'indexer par la suite au colt de lavie.

- Donner acces al'ensemble des travailleurs et travailleuses afaible revenu aux diverses mesures de
soutien en matiére de santé réservées aux prestataires de I'aide socide afin de faciliter le retour au
traval (carte médicaments et prestations spéciaes).

- Améiorer lesnormes minimaesdu travail.

- Faire en sorte que tous les travailleurs et travailleuses aient acceés a un fond de pension ou de
retraite.

- Réaménager le travail avec I'objectif ddargir le bassin demploi (réduire le temps de travail,
réduire les heures supplémentaires, établir des politiques de temps partagé, mettre sur pied des
programmes de retraite anticipée volontaire, reprendre en temps les heures supplémentaires).

- Se doter d'une politique dynamique de création demplois.

- Abolir le plafond des cotisations des entreprises et des sdariés aux charges socides.

- Donner aux travailleurs et travailleuses a temps partiel les mémes avantages que les travailleurs
et travailleuses atemps plein.

- Reconnaitre I'expérience de travail non-salarié des femmes alamaison.

- Sasaurer que les travailleuses et travailleurs aient rédlement droit a des horaires de travail, des
congeés de maternité et des conges parentaux adaptés aux charges familiaes.

- Développer I'économie socide. Favoriser les initiatives collectives a la base qui visent la création
d'emplois durables dans des domaines socidement utiles.

- Reconnaitre d'autres formes de travail. Par exemple, le travail ala maison et I'implication socide
des personnes.

2.35 AU NIVEAU DES FONDS DE CREATION D'EMPLOIS

- Mettre en place des fonds locaux de création demplois a travers un partenariat entre les
entreprises, les syndicats, les ingtitutions financiéres, les gouvernements et les organismes
communautaires. Que ces fonds soient gérés locdement par les partenaires a partir des besoins
locaux.

236 AU NIVEAU DE LA FORMATION ACADEMIQUE ET PROFESS ONNELLE

- Tenir compte des capacités et du potentiel des personnes dans laformation.

- Favoriser laformule dternance travail/éudes.

- Offrir delaformation en lien avec les nouveaux besoins du marché du travail.

- Favoriser le soutien des personnes qui veulent compléter leur secondaire 5.

- Reconnaitre I'expérience de vie, les apprentissages et les compétences transférables. (Que le
dipléme de secondaire 5 ne soit pas un pré-requis incontournable al'embauche).

- Sassurer que les formations offertes aient un débouche sur I'emploi.

- Assouplir les programmes de formation et dinsertion a I'emploi de tdle sorte quils soient
accessbles a toutes les personnes, sans aucune discrimination.

- Assouplir, pour les adultes, les prérequis académiques pour accéder aux programmes de
formation professonnelle. Reconnaitre I'expérience acquise.

- Tenir compte dans la pédagogie de ce que vivent les adultes concernés.

- Sassurer que le programme de préts et bourses garantisse des conditions de vie décentes et faire
les versements mensud lement.
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2.3.7 AU NIVEAU DES CONDITIONS DE LOGEMENT

- Augmenter 'acces a des logements sociaux.

- Limiter a 25% la proportion des revenus consacrés au logement (le taux d'effort).

- Réglementer les colits de loyer et la qualité des logements sur |le marché prive.

- Le gouvernement et invité a ne pas céder aux pressons des propriétaires concernant la saise
d'une partie du chégue pour le paiement du loyer.

238 AU NIVEAU DU SOUTIEN AUX FAMILLES

- Mettre sur pied un systéme de garderies accessble a tout le monde. Augmenter le nombre de
places disponibles en garderie.

- Rendre les garderies subventionnées accessibles a toutes les personnes qui en font la demande
peu importe les motifs.

- Augmenter |'acces a des garderies a horaires plus souples et a des prix qui ne grugent pas tous les
revenus de travall.

- Revenir aun systéme d'dlocations familiales universd.

- Mettre fin & des politiques qui dépossedent les parents de leurs responsabilités; par exemple, des
mesures du type "boite a lunch” pour enfants défavorises. 1l faudrait plutét augmenter l'aide
financiére accordée aux parents de ces enfants.
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3.LESPRISESDE POSITION ET LESACTIONS
| DESCENTRESDE FEMMESET DEL'R

De facon générde, la pauvreté et |'appauvrissement des femmes et une préoccupation importante
des centres de femmes & de L'R depuis pluseurs années.  La lutte pour I'amédioration des
conditions de vie des femmes assistées socides nous a mobilisdes de fagon particuliére depuis le
dépbt, en décembre 1987, par le ministre Paradis du document d'orientation de laréforme de I'aide
socide intitulé "Pour une politique de sécurité du revenu”. La volonté des centres et de L'R
d'appuyer les revendications des femmes assstées socides sedt reflétée au cours des années dans
les résolutions adoptées aux assamblées générdes de L'R, dans la participation aux coditions
nationaes contre la réforme de 'aide socide et contre la Lol 37, dans I'implication de L'R & des
centres dans diverses actions collectives e dans le débat sur I'utilisation des mesures
d'employabilité dans les centres.

3.1 ASSEMBLEESGENERALESDE L'R

La lutte pour I'amdioration des conditions de vie des femmes assgées socides (opposition a la
réforme de 1988 puis ala Loi 37) et al'ordre du jour des assemblées générales de L'R depuis
1988. De plus, la question de la pauvreté des femmes es une priorité d'action pour L'R et les
centres depuis 1990.

A chague année depuis I'assemblée générale de 1991, les centres renouvellent leur engagement
and que cdui de L'R a appuyer les revendications mises de l'avant par les regroupement de
personnes assstées socides et a participer aux codlitions les plus importantes.

Labase d'unité politique des centres de femmes du Québec a éé adoptée a I'assemblée générae de
L'R en 1993. Danslabase dunité, les centres prennent position sur la pauvreté des femmes:

"La pauvreté des femmes egt liée dabord et avant tout aux roles féminins traditionnels, entre
autres, laresponsabilité des enfants. Elle porte atteinte a leur santé physique e mentale. De plus,
dle est aggravée par les palitiques des gouvernements actuels qui préferent hausser les taxes et
réduire les dépenses sodides plutdt que de sattaquer résolument aux fermetures dusines et au
chdémage par la création demplois durables. La pauvreté des femmes e liée auss a leur absence
et alanon-prise en compte de leur rédité dans les palitiques de déveoppement régiond".

A I'sssamblée générae de 1994, les centres de femmes ont décidé quil éait important que L'R et
les centres simpliquent activement avec la FFQ dans l'organisation de la marche des femmes
contre la pauvreté tant au niveau national qu'au niveau régiond. A I'assemblée générale de 1995, il
a &é décidé que les centres @ L'R simpliqueraient dans les suites de la marche (comité nationa et
comités régionaux).
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32PARTICIPATIONAUX COALITIONSNATIONALES

L'R a représenté les centres aux principales codlitions nationales mises sur pied pour contrer la
réformedel'aide socide:

L'R a éé présent a La Coalition "Jugtice et équité’ (1988). Cette codition regroupait 180
groupes de femmes contre laréforme de l'aide socide.

L'R a participé a une table de concertation réunissant des centrales syndicaes et de nombreux
organismes communautaires opposts alaréforme et alalLoi 37. La Table a changé de nom au
cours des années. Table de concertation contre le projet de loi du ministre Paradis (87-88),
Table de concertation contre la réforme de I'aide sociale (83-89), Table de concertation
contre laloi 37 (90-91), Table nationale contrela loi 37 (91-92, 92-93).

L'R aé&é impliqué au comité aviseur sur lesfemmes et I'aide sociale (90-91, 91-92). Ce comité
avait pour mandat de produire un guide danayse et dintervention féministe sur les femmes et
l'aide socide. Le guide "L'ade socide au féminin® &ait lancé en février 92. L'R afait parvenir
une copie de ce guide a chaque centre de femmes.

L'R et les tables régiondes de centres de femmes sont impliqués depuis le début a la Table
nationale de la marche des femmes contre la pauvreté. (94-95 9596). Une des 9
revendications de la marche &ait directement rdiée aux conditions de vie des femmes asSstées
socides "L'application de laLoi sur les normes du travail atoutes les personnes participant a des
mesures demployahilité’. Cette année, une des priorités de la Table nationale de la marche
(maintenant nommeée Coalition nationale des femmes contre la pauvreté-dQ pain et des roses)
et le dosser de l'ade sodde la lutte aux coupures annoncées en novembre par la ministre
Blackburn et laréforme del'aide socide.

33ACTIONSCOLLECTIVES

Depuis 1988, L'R et les centres ont é&é impliqués dans plusieurs actions collectives visant a faire
avancer les revendications des femmes assistées socides. Nous ferons ici un survol de quelques
unes des actions qui ont mohilis2 L'R et les centres.

- Campagne "Les 37 jours contrela loi 37°. (1990-1991). La plupart des centres ont organise
des activités avec leurs participantes. Quelques-uns ont envoyé des |ettres ouvertes aux journaux.

- Campagne de signature de 37 000 cartes pogales. (Campagne sous le théme On veut vivre et
travailler dansladignité). (1991-1992).

- A partir du 26 mai 1992, 15 personnes assistées sodides, &gées de 19 a 61 ans, occupent les
bureaux du Protecteur du citoyen afin de revendiquer des modifications majeures alaloi 37, et ce
dans la perspective de lafaire retirer (I'occupation aduré un peu plus de deux semaines). Le6juin
1992, les centres de femmes ont émis un communiqué appuyant leurs revendications "Les
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80 centres de femmes du Queébec, présentement réunis a Montréa pour leur congres annud,
appuient les revendications des personnes assstées socides qui occupent les bureaux du
Protecteur du citoyen depuisle 26 mai dernier”. Plusieurs femmes présentes au congres se sont
déplacées pour aller manifester leur appui aux personnes assistées sociales.

- Nod 1992 envoi de cartes de Nod a Bourbeau pour lui signifier notre désaccord et notre
indignation en ce qui concerne les coupures annoncées a laloi sur I'aide socide (envoi de cartes
ggnées par les femmes des centres et les membresde C.A.).

- Campagne "faut dire non a la ddation" (campagne contre l'instauration des agents
vérificateurs). Les centres ont &e invités a Sgner la déclaration d'objection et la pétition qui
dénonce la systématisation de la déation envers les personnes assstées soddes (1993).

- Campagne d'oppostion au projet de bénévolat obligatoire propose par I'Union des
muni cipalités régionaes du Québec en septembre 1993, Plusieurs centres ont participé en écrivant
aleursmaires et mairesees. Ce projet a éé rejeté pour le moment.

- Nous avons appuyé la campagne de Rose du Nord, un centre pour femmes sans-emploi de la
région de Québec, qui veut faire reconnditre le bénévolat des femmes assstées socides comme
éant une fagon de développer leur employabilité. Cda leur donnerait acces au datut de
participante et par consquent a une révison ala hausse de leurs prestations.  Tous les centres ont
recu une copie de lapétition a cet effet. Titre de la pétition: "La reconnaissance du libre choix du
lieux d'engagement socid des femmes assstées socides sans contrainte administrative”.  (1994).

- 26 ma au 4juin 1995: Marche desfemmes contrela pauvr eté.

- Décembre 1995. Campagne de lettres a Parizeau pour protester contre les coupures annoncées
le 24 novembre 1995.

- Defévrier ajuin 1996, nous dlons participer activement au plan d'action de la Codlition nationale
des femmes contre la pauvreté-di pain et des roses

34LE DEBAT SUR L'UTILISATION DESMESURES
D'EMPLOYABILITEDANSLESCENTRES

En principe, nous sommes contre les mesures demployabilité de laLoi 37. Nous sommes contre
parce qudles sont accompagnées d'une philosophie de workfare, parce que trop souvent les
prestataires sont utilistes comme chegp labour, parce que les prestataires sont péndisées
lorsqu'dles refusent de participer, parce que les prestataires ne sont pas protégees par les lois du
travall, parce que la formation offerte n'est pas adéquate et finllement parce que les mesures
déebouchent rarement sur de véritables emplois.

A partir de 1992, les centres et L"R ont amorcé une démarche de réflexion et de débats sur les liens
afaire entre nos principes et notre pratique. La premiére éape a &é larédisaion d'une enquéte a
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I'automne 1992 sur I'utilisation des programmes d'employabilité dans les centres de femmes. 61
des 87 centres membres de L'R ont participé et sur ce nombre, 47 déclaraient avoir utilise un ou
des programmes d'employabilité depuis 1989. EXTRA était lamesure laplus utilisée,

Le bulletin de liaison de septembre 1993 présentait la synthése des résultats de I'enquéte-maison
aur l'utilisation des programmes d'employabilité dans les centres de femmes. Les centres ont é&é
invités a en débattre et a participer aux débats régionaux organisés pendant I'année 1993-1994.
Afin doutiller les centres a réfléchir sur la question et les représentantes régionales a mener le
débat, Joste Bdleau, agente de liason & L'R a congu et produit un guide de réflexion et un guide
danimation en collaboration avec trois représentantes régionades (Anne Gauthier, Claudette
Laprise et Louise Spencer).

A I'assemblée générale du 12 juin 94, les centres ont adopté alamajorité larésolution suivante:
"Que L'R et les centres se prononcent contre I'utilisation des mesures d'employabilité, en principe
et en pratique. Conséquemment les centres utilisateurs bénéficieront d'un délai d'un an pour se
conformer a cette nouvelle pratique féministe’. (Adopté a la mgorité, 40 pour, 21 contre, 6
abgtentions).

Pour faire suite a cette résolution, le comité de coordination afait parvenir une premiére lettre a
tous les centres en février 95. Dans cette |ettre, le coco accorde un sursis aux centres utilisateurs
actuellement non-finances et dabore des principes d'application de la résolution. Le coco insste
sur la nécessité pour les centres utilisateurs de développer et d'appliquer un code d'éthique qui
respecte les normes minimales du travail en vigueur au Québec et qui assure la pleine participation
des femmes embauchées sur ces mesures aux décisons les concernant. Enfin, lalettre du comité
de coordination indiquait clairement que tout centre utilisateur de mesures demployabilité pourra
étre questionné par les centres de sa région et I'assamblée générde de L'R.

A 'assemblée générale du 17 juin 95, les centres ont adopté al'unanimité larésolution suivante:
"Que le comité de coordination de L'R éabore des moyens qui visent a questionner I'analyse et les
pratiques des centres qui regoivent des subventions et qui utilisent ces mesures, tout en respectant
leur autonomie”.

Pour faire suite a cette résolution, le comité de coordination de L'R afait parvenir, en novembre
95, une deuxiéme lettre aux 14 centres financés qui utilisent encore des mesures d'employabilité.
Ces centres n'ont pas encore tous répondu.  Parmi les réponses recues, quelques centres disent en
étre aleur derniére année dutilisation de mesures demployabilité.

Le débat concernant I'utilisation des mesures d'employabilité nous a permis de faire des gains
importants au niveau de la réflexion et de I'action. Nous avons pris le temps de débattre de la
question et de tenter de mettre nos principes en application dans le quotidien de nos centres. En
tant que regroupement, nous tirons une force de cette réflexion.

Les résolutions votées en assamblées générdes, la participation aux coditions nationaes,
I'implication dans des actions collectives et le débat sur I'utilisation des mesures d'employabilité
forment un tout cohérent. Nous sommes engagées dans la lutte contre la pauvreté et
I'appauvrissement des femmes et au fil des années nous avons pris position sur des questions de
fond tes: le respect des droits fondamentaux des personnes assistées socides, I'amdioration de
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leurs conditions de vie et la reconnaissance du droit al'autonomiefinanciere des femmes assistées
socides. Nous nous sommes auss prononcées contre les mesures de contréle socid des femmes
assgées oddes e contre l'ingtauration d'un marché du travail pardlele occupé par des personnes
ass stées socia es sous-payées et non protégées par les lois sur le travail.
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4. OUVRAGES CONSULTES

Charte des droits et libertés de la personne du Québec. Commisson des droits de la personne du
Québec, Les publications du Québec.

Divers articles concernant les coupures et modifications annoncées al'aide sociae parus dans La
Presse et Le Devair.

Dosser: 'aide socide et I'employabilité-cheap labour au programme, Gmati, A. Et Robitaille, J.,
Revue Vie Ouvriére, novembre-décembre 1991, pp. 26-38.

Guide descriptif des programmes de sécurité du revenu. Edition 1993. Les publications du
Québec, 1994.

Justice et équité pour lesfemmes assistées socides. Codlition Justice et Equité. 1988,

L'aide socide au féminin: pauvreté, contrdle et humiliation. Un guide de réflexion féministe, un
appd alasolidarité. Relaisfemmes. Février 1993.

LeDevair. 5, 6, 7, 17 et 20juin 1995. Série darticles sur laréforme de I'aide socide. Par Konrad
Y akabuski:

- Laréforme del'ade socide: Un échec retentissant, laréforme Bourbeau? (Suin)

- Laréformedel'aide socide: Le cerclevicieux (6juin)

- Laré&orme del'ade socide Le nouveau credo de la droite (7 juin)

- Blackburn procéde. La réforme de I'aide socide et dévailée lundi: refonte des programmes
d'employabilité (17juin)

- L'objectif n'est pas de couper. Jeanne Blackburn confie aun comité d'experts le mandat de fixer
les balises d'un nouveau régime de I'aide socide (20juin).

Déclaration destravailleurs et travailleuses exclues. Chic Resto Pop. 3 novembre 1995.

Les barieres a la réinsartion socide et professonnelle des personnes assgées socides et la
réforme du systeme de la sécurité du revenu. Rapport d'une tournée de consultation dans sept
régions du Québec. Equipe de recherche sur la pauvreté et l'insertion au travail (Christopher
McAIl, Jean-Yves Desgagnés, Maddlyn Fournier, Lucie Villeneuve). Département de sociologie,
Universté de Montréal, en collaboration avec le Front commun des personnes assstées sociades
du Québec. Décembre 1995.

Mémoire du Consal du statut de la femme présenté a la Commission des affaires socides sur le
document "Pour une politique de scurité du revenu” du ministére de la main doeuvre et de la
securité du revenu. Février 1938.

Nos revendications minimaes. Document offert aux femmes asssées socides rencontrées dans le

cadre du projet "didogue entre des femmes assstées socides et leur regroupement”. R.O.SE du
Nord (regroupement des femmes sans emploi du Nord de Québec). Novembre 1990.
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Pacte internationa rdatif aux droits économiques, sociaux e culturds. Nations-Unies, Recudl
destraités, vol. 993, 1976.

Pauvreté au programme. Association coopérative d'économie familiale de Lanaudiére. Novembre
1992.

Proces verbaux des assemblées générades de L'R de 1988 a 1995.

Rapport annuel 1994-1995, Ministére de la Sécurité du revenu, Gouvernement du Québec. Les
publications du Québec, 1995.

Rapports d'activités des CoCo de L'R de 87-88 a 94-95.



