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INTRODUCTION

La Commission d'enqu€te sur la formation des adultes ne pouvait &tre
créée & un moment plus crucial., En effet, au terme d'une phase de
croissance accélérée, 1'éducation des adultes arrive & un point tour-
nant de son histoire tant au Québec, au Canada que dans l'ensemble des
sociétés occidentales: explosion de la formation professionnelle des
adultes et de ses retombées en conjoncture de crise et en plein contex~
te de baisse de la-démographie.scolaire (1),.difficile développement de
politique de support 3 1'&ducation populaire autonome {2), péné&tration
croissante des médias ~ &cole insoupgonnée (3), transformation des
rapports &ducation-travail, restrictions budgétaires s€lectives remet-~
tant en cause le droit & la formation générale et & 1'&ducation popu~

laire ou soclo~-culturelle (4).

L.'E8ducation des adultes, ainsi consid&rée dans toute son &tendue et sa
diversité, constitue un champ oii se jouera en partie 1l'avenir de la démo-
cratisation de 1'@ducation, de la culture et des communications. Or

justement, cet avenlr est incertain.

(1) ICEA, Dix é&léments-clés pour une politique d'éducation des adultes,
octobre 1980, dossier no. 5.

(2) 1ICEA, op. cit., dossiers no. 1 et 6.
(3) 1ICEA, op. cit. dossier no. 9.

(4) ICEA, op. cit., dossier no. 2.



Bien slir, 1'éducation des adultes pourrait devenir un outil capable
d'assurer une "répartition plus Equitable des ressources &ducatives et
donc une plus grande &galité des chances entre les groupes sociaux" (5).
Et cela est faisable. On peut en effet concevoir, on a méme d&ji congu
et réalisé des stratégies &ducatives et culturelles capables de corriger
les inégalités et d'appuyer un développement &conomique et socio-cultu-

rel répondant aux besoins de la population.

Cependant, de telles politiques de démocratisation ne vont pas de soi.

La Révolution tranquille au Québec, la guerre & la pauvretd aux Etats=-
Unie, les accords de Grenmelles-en France,_lz réforme sociale de 1'&duca-
tion_én Grande-Bretagne deviennent_de plus en plus_choses du passé. Les
politiques et programmes:récents-en:gducation.des adultes_tendent main-
tenant 8 répondre:davantage Aux-pressions des-forces_ &conomiques en place
et.3-plafonner-sinon-réduire les dépenses publiques en &ducation. Les
gouvernemenés, sous la pression des entreprises, tendent & ajuster les
formations offertes. aux besoins immé&diats du marché au détriment de ce
que 1‘Une§co appelle un "développement &quilibré&". En effet, ce sont les
rapports entre réforme et contre-réforme (6), entre démocratisation et
adaptation & la crise qui constituent la toile de fond générale ol &volue
présentement l'ensemble de 1'éducation des adultes et ol s'affrontent

des intéréts contradictoires et se dessinent de nouvelles alliances.

{(5) Recommandation internationale de 1976 de 1'Unesco sur 1'éducation
des adultes.

() Bélanger, Paul, La contre-réforme des années '70, Montréal, ICEA,
1976,




Plutdt que de se perdre dans les détails de cette forét touffue, nous
nous en tiendrons 3 rappeler les enjeux qui nous apparaissent majeurs
dans la conjoncture présente. Aussi, 1'ICEA, dans son mémoire, cher-
chera-t-1il & situer les problémes de 1'&ducation des adultes dans leur
contexte global. C'est en ce sens que l'apport de 1'ICEA‘sera le plus

utile; il répond d'ailleurs 3 la spécificité de 1'Institut.



1, PRESENTATION DE L'ICEA

L'ICEA constitue une des mémoires collectives de 1'&volution des 25.
derniéres années, laquelle a abouti & la création de la Commission

d'enquéte sur 1l'é&ducation des adultes.

D'abord reflet et porteur de la Révolution tranquille, 1'ICEA est
devenu, au cours des années "70", un regroupement de quelques 110 mem~
bres collectifs et 100 membres individuels, regroupement axé& sur la
démocratisation de 1'&ducation des adultes et des communications. De=-
puis sa cr&ation en 1956, 1'ICEA est toujours demeur@ un organisme non
gouvernemental de promotion de 1'éducation permanente. Mais la trans-
formation de ce champ d'action a conduit 3 un réajustement de la base
de 1'Institut et & une redéfinition.de ses objectifs spécifiques. En
effet 1'8ducation des adultes au cours de ces années a beaucoup changét
explosion inattendue des clientEles adultes des institutions scolaires,
développement accéléré de 1'@ducation populaire autonome dans les orga-
nismes populaires et syndicaux et développement d'une prise de conscience

du poids des médias en matidre d'&ducation, de culture et d'information.

Au d&but, 1'Institut se définissait comme un corps intermédiaire wvisant
3 promouvoir la modernisation des services d'&ducation et de culture,
mais depuis 1970 1'ICEA a &té amené & se définir davantage comme orga-

nisme de support technique, de vigilance, d'analyse critique et comme



lieu de concertation de forces de changement.

A travers ces vingt-cing années, de 1956 & 1981, 1'ICEA a mené avec

ses membres des actions significatives et mé€me quelque fois détermi-

nantes:

= Accueil de la 2e conférence mondiale sur 1l'@ducation des adultes

en 1960,

- Support 2 la réforme "Parent":( 1961-1967):

-

débat sur le bill 60

expertise & la Commission Parent en matigre d'&ducation per-

manente
promotion de services d'&€ducation des adultes dans les insti-

tutions publiques et d'une direction générale de 1'&ducation

permanente au ministire québ&cois de 1'Education,

- Publication de dossiers largement diffusés:

animation sociale (1967-1970)

multi-média (1971-1973)

formation professionnelle des adultes (1972-1975)
démocratisation et régionalisation de Radio-Québec (1975-1976)
"La parole g¢a se prend" (1979-1980)

support & la promotion collective (1976-1980)

éléments d'une politique d'éducation des adultes (1980)

éducation des adultes: Tiers-monde versus pays industrialisés
(1971-1980)

dossiernoir sur la radio-télévision (1975)

dossiers sur le congé-&ducation (1973 et 1979)



- @&ducation des jeunes en milieux populaires (1976)
- Campagnes d'opinion et de travail de représentation
- pour une démocratisation et un développement régiomnalisé de
Radio~Québec (1974-1977)
- pour contrer le projet intégrateur de multi-méddia (1971-1973)
- pour contrer une deuxi&me chaine de télévision commerciale (1973)
-~ pour promouvoir une politique de financement des OVEP (1971-1980)
- pour amener les divers organismes populaires et communautaires
& débattre une plate-forme de revendication sur les médias
- pour susciter la créstionm d'une tomission d4'enquéte sur
1'éducation des adultes (1979-1980)
~ pour faire comnaitre ile droit au congé-dducation paysé en ma=-
tigre d'Education populaire,. de formation générale €t rivique
et de Formation protéssianelle 1(1977-1980) 2z 2.
o ﬁéba;g‘publicgg lofa_.zTs Laris znT L IF sran
- Raﬁpozt Faure -de <1"UNESEQ “6ir 1'&ducation permanente (1972)
- La science ‘aulsétvicé-de qui? (1976)
- La politique d'éducation des adultes et les-classes populaires (1979)
- La conjoncture des années '80 en matiére d'&ducation, de commu-
nication et de culture (1980)
- Coopération internationale:
- monographies sur 1'éducation populaire en Amérique latine (1977-1980)
- monographies sur des expériences d'animation socio-culturelle
en Afrique (1980)

- voyages d'étude et dossiers sur les politiques d'é&ducation



des adultes en Europe (1979-1980)
- etc...,

- Services techniques: documentation et information.

Qutre la publication de ces différents dossiers et du Bulletin bi-
mensuel de 1'ICEA, i1 faut signaler tout particuli&rement le Centre

de documentation de l1l'Institut. Ce dernier constitue une importante
banque de données (7,000 unités documentaires) sur 1'é&ducation des
adultes et les champs connexes tant au Québec, au Canada qu'a l'étran-
ger. Les ressources de cette collection sont & la disposition des
membres et du public sous forme de référence, d'acces aux dossiers,

de prét. et de recherche documentaire ou bibliographique.

Les membres de 1'ICEA proviennent surtout des milieux populaires et
syndicaux, des services publics d'é&ducation des adultes et d'organismes
d'animation et de coopération internationale. C'est par ce réseau de
membres que 1'ICEA devient un organisme large de support et de concer-
tation ax& sur la démocratisation de l'&ducation des adultes, des

communications et de la culture.

Un tel organisme se devait de travailler en priorité @ la promotion d'un
débat sur les politiques d'&ducation des adultes. Dés 1978 1'ICEA, en con~
certation avec des organismes représentatifs des services publics
d'éducation des adultes, chercha 3 promouveir le projet d'une commis-—

sion publique d'étude sur 1'éducation des adultes au Québec. L'ICEA
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a tenu un premier débat public sur cette question en juin 1979 (7).
Trois mois plus tard on mettait sur pied un comité d'orientation dont
le travail se poursuivra vraisemblablement jusqu'd la fin de 1981.
Sous la direction de ce comité et & partir des premiéres discussions
menées par les membres lors de 1'assemblée générale de 1979, 1'ICEA
organisa une opération de consultation qui aboutira 3 une journée
d'étude tenue le 25 février 1980. Les membres de 1'Institut définis-
sent alors ce qu'on appellera les neuf é&léments-clés d'une politique
d'é&ducation des adultes:
-=.. 1. 1'&cole publique et -1a promotion collective,
-:~:2; 1'8galité d’'accds 3 ‘t'@ducation-des .adultes;
2 73, un systéme-=public d'&ducation des adultes,

4. la formation professionnelle. des adultes,
~2s =5, -le droit lddicongé<éducation pays,
#vnz6, le .financement de:l'&ducation :populaire men& par :les organiss~
i'ani~ T tions wvolontafres:et -syudicales;
=-=--7. 1'alphabétisation,

-~ 8. la pédagogle en éducation des adultes,

9. les mé&dias.

Une nouvelle discussion lors de 1l'assemblée générale de juin 1980 ajou-
tera un 10e €lément: 1'&ducation 3 la solidarité internationale. Et
c'est alors que 1'Institut produit, publie et diffuse largement un
dossier svynthé&se sur ces dix &léments-clés: chacun contenant une ana-

lyse de la situation, 1"exposé& d'une problématique et une définicion

(7) Bulletin ICEA, septembre 1979.
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de ce qui nous apparait &tre les principaux enjeux.

A l'automne 1980, et sur la base de cet outil de travail, 1'ICEA retour-
ne auprés de ses membres et des autres groupes intéress&s pour relancer
le débat, recevolr les réactions dans les régions et les différents sec-
teurs et ainsi permettre tant & 1l'Institut qu'd ses membres de se pré-
parer 3 intervenir publiquement. C'est ainsi par exemple (des consul-
tations ont &té menées dans 1'Estrie, 1l'Outaouals et dans la région de
Québec) que des journées d'@tude ont &té organisées avec des groupes
d'immigrants, avec des représentants du secteur public de 1l'&ducation
des adultes, avec des groupes de femmes, avec des représentants des

groupes populaires de la région du grand Montréal.

Le présent mémoire constitue un des aboutissements de ce long processus
d'information, de coﬁ;ultation et de débats, visant & définir les enjeux
majeurs. L'ICEA n'entend pas icl se substituer @ ses membres qui inter—
viennent & partir de leurs pratiques respectives et de leurs pré&occupa-
tions particuli’res, et cela tant au niveau régional que national. Il
s'agit plus pour le Consell d'administration de 1'ICEA, dans une perspec-
tive plus générale, de dégager ce qui constitue les questions centrales
sur lesquelles la commission devrait statuer. Toutefols, avant de défi-
nir ces enjeux quil nous apparalssent importants dans la conjoncture

présente, 11 nous faut d'abord décrire celle-ci & grands traits.



2. LA PRESENTE CORJONCTURE

2.1 LA REVOLUTION TRANQUILLE

En 1960, au moment oili Montr&al &tait 1'hdte de la deuxi®me conférence

mondiale de l'Unesco sur l'&ducation des adultes, le Québec entamait

-

sa révolution tranquille. Il faut remonter en effet & cette Epoque

pour comprendre le passage de cette Révolution tranquille & la phase
actuelle oli risque d'étre interrompu un processus de démocratisation
3 peine amorcé. Cette mutation est d'ailleurs caractéristiqué de la

plipart des pays occidentat®:

Le Québec des années "60", malgré 1'immobilisme relatif de sa structure

= - = Se=

ééliéiﬁﬁ;:penaaﬁéepfi;:&’ﬁﬁssfgcle: avalf "subl-dés transformations
proFondas “aux “plins” &donom{qué; démographique et idéologiquél Te

ptoéessus d'industrialisation éxfgedit un développement accéléré de la

—— e - . e - e

quaiifiéation technique de cette main-dfoeuvre et créait une demande
nouvelle de gestionnalires et de professionnels. Mails ce processus
s'accompagnait aussi d'une mont&e des revendications &conomiques et

soclales des classes populaires.

La.fin du régime duplessiste en 1959 rend subitement possible un déblo-
cage. 11 fallait combler le retard accumulé dans le développement de

nos équipements collectifs, corriger 1'inadaptation technique de la po-
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pulation active face aux nouvelles structures de production. Il fallait
aussi répondre 3 une volonté jusque 13 réprimée de sortir de notre iso-
lement et de notre domination dans lesquels nous &tions maintenus jus-

qu'd ce moment.

On assistera alore aux niveaux provincilal et fé&déral 3 une alliance
entre des organisations représentatives des classes populaires et la
nouvelle bourgeoisie urbaine québ&colse et canadienne-frangaise. Sous
1'impulsion de cette volonté de réforme aussi générale qu'ambigu¥ surgira
une vague de changements rapides visant i réajuster les institutions
soclo-politiques et les différents appareils d'éducation, de culture et

de communication.

L'ambigu¥té du discours du rapport Parent traduit cette concordance
temporaire entre les besoins des ‘classes populaires et les impé€ratifs
d'un marché du travail nord-amfricain en transformation. La Révolution
tranguille fut essentiellement ce déblocage rapide face au retard accu=-
mulé de nos Equipements collectifs. Le développement des structures
@ducatives se fit 3 un rythme accéléré., Dans toutes les régions pous-
sent des écoles polyvalentes, des cégeps et, en certains endroits, des
campus universitaires. La part consacrée 3 1l'éducation au Québec passe
de 5.5% du Produit national brut en 1965-66 & 9.3% en 1971-72. Les
dépenses du gouvernement québé&cois en &ducation représentalent alors

307 du budget.
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Cette phase d'ajustement et de rattrapage n'est pas exclusive au Qué-
bec (8). On constate en effet un accroissement aussi rapide des dépen-
ses publiques en &ducation dans 1l'ensemble du Canada oG de 1960 3 1970
les budgets en ce domaine augmentent de 314%Z, en France (370%), en
Allemagne fédérale (2857) et au Japon (3647). L'accroissement moins
marquée durant cette période aux Etats-Unis et en Angleterre - & savoir
respectivement 1107 et 165% - s'explique par le démarrage plus hitif de
la modernisation de leur systéme d'enseignement, démarrage amorcé au

début des années '50.

Le_secteur-de 1l!&ducation des-adultes-est peut-8tre le plus.caractéris-
tique de-cette:période. Cinq ans aprés l'adoption par les Etats-Unis

du >MappuwerLDevelopmenf and Training Act en 1962 et trois ans aprés la
preclamation de l!Econemic Oppertunity-Act:de_1964:comsacrapt-des cen-
taines de millions.de-dollars _d:1'action communautaire,_le Canada adopte
sa-loi.-sur_ la_fermarion-professionnelle-~en-1967-et -met-en route toute
une- série de programmes:d'appuil au développement communautaire: ARDA,-
Compagnie des jeunes Canadiens, Projets d'initiatives locales, Perspec-
tives-jeunesse. Et ces politiques se répercutent au niveau des provin~
ces. Les projets d'animation rurale et urbaine, les comit&s de citoyens,
les expériences communautaires, les groupes populaires connaissent alors

un développement rapide.

{(8) OCDE, Education récurrente, tendances et enjeux, Paris, 1975.
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Au Québec, c'est en 1964 que s'amorce le développement d'un secteur
public d'&ducation des adultes. Cette année-l3, un comité d'enquéte
gouvernemental est constitué par le gouvernement de 1'@poque: Claude
Ryan en est le président. Le rapport de ce comité contiendra plusieurs
propositions concrétes déji débattues 3 1'ICEA depuils 1960. C'est
alors que débute une croissance extrémement rapide du secteur public
d'éducation des adultes. Pratiquement inexistants ou tout au moins
marginaux avant 1965, les services d'é@ducation des adultes des commis-
sions scolaires rejoignent en 1977-78 guelque 200,000 persomnes, Au
niveau universitaire, le pourcentage des &tudiants i temps partiel par
rapport & la population &tudiante totale passe de 147 en 1962 & 517 en
1978-79. Le budget du ministére de 1'Education du Québec en &ducation
des adultes non-universitaire passe de 3.5 millions en 1965-66 & 117.5
nillions en 1978-79. Le fédéral contribuera pour plus de 80X de ces

sommes (9).

Et 1'éducation des adultes déborde le secteur public d'enseignement.

Il y a le role &ducatif des médias et les médias expressément &ducatifs.
Il y a 1la formation en entreprise. Il y a aussi le travail énorme mais
trop peu connu réalisé par les organismes volontaires et syndicaux qui
se sont révélés, avec le temps, de remarquables &coles de formation
voudes @ la promotion collective de leurs membres. En 1970, 1'&ducation
des adultes est donc devenue une réalité sociale diversifiée. Elle

est donc reconnue comme un volet important de la révolution tranquialle

(9) ICEA, op. cit., dossier no. 2.
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en &ducation,

Les acquis de cette période de réforme et de modernisation de 1'éduca-
tion sont certains. Aux niveaux Elémentaire et secondaire, 1'&ducation
est gratulte et le taux de scolarisation atteint prés de cent pour
cent. Un systéme d'écoles polyvalentes est mis en place &vitant le
cloisonnement entre la formation générale et la formation profession-
nelle. Au niveau collégial, 1l'&ducation ~ gratuite pour les jeunes =
est aussl fortement déconcentrée géographiquement. Les colleéges
rejoignent plus de 257 des jeunes. Les taux de fréquentation univer-
sitaire, gréice & la_création de-1'Universit& du Qubec et de_ ses cons-
tituantes distribues_sur- le-territoire, atteignant les 8% durant la
deuxiéme moiti&-de_la-décennie '70. _Et toujours durant_cette décennie
des” annes '60;,°le-travail- d!enseignement_est revalorisé: .a la faveur
du-mouvement de syndicalisation généralisé, on assiste & un rattéapage
aux niveaux des salaires, des conditions de travail, de la formation

et du perfectionnement.

Le développement de 1'&ducation des adultes durant cette période repré-

sente aussi des acquis:

~ la gratuité partielle des services publics de“formation des adultes
aux niveaux secondaire et collégial;

- le développement d'activités de rattrapage scolaire;

- 1'amorce d'une politique de subvention aux activités d'éducation po-

pulaire des organismes populaires et syndicaux;
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~ un programme d'allocation de formation pour les travailleurs et
travailleuses sans emploi;

- une diminution des disparités régionales par la création de plus
de 120 services d'&ducation des adultes aux niveaux secondaire,
collégial et universitaire;

~ un début de diversification des stratégies &ducatives par la mise

en place de projets et plus tard de services 3 la collectivité.

Toutefols, ces Téformes, cette modernisation de 1'éducation et les
tentatives pour la rendre plus accessible ont peu répondu aux attentes
des classes populaires. Elle n'ont pas réglé davantage les problémes
que les pouvoirs &conomiques pensaient ainsi solutionner via 1'@ducation.
Toute laréforme-en &ducation des années '60 aux Etats-Unis comme au
Canada et au Qudbec a reposé sur des diagnosties et postulats qu'il est

important de rappeler (10).

On peut les synthétiser ainsi:

- 1le chﬁﬁage est un phénoméne surtout structurel di & des changements
technologiques rapides auxquels n'a pu correspondre un développement
parraléle de la qualification de la main-d'oceuvre. Aussi la forma-
tion apparait-elle comme la solutiom.

—~ la croissance &conomique est frein&e par des obstacles techniques

limitant 1'accés au marché du travail qu'il s'agisse du manque

(10) R. et M. Liz&e, La démocratisation de l'é&ducation: Ouébec, une

-

gtude de cas en Amérique du Nord, 2 paraitre & 1'UNESCO-Paris en
1581.
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d'information, de problémes de motivation ou de difficultés maté-
rielles ou qu'il s'agisse d'une école incapable de rejoindre les
catégories "défavorisZes'. Cette dé&faillance de 1'&cole serait
die soit 3 la pauvret& culturelle des milieux vis&s soit 3 la lour-
deur bureaucratique des appareils scolaires. De tels diagnostics
appellent une série de solutions techniques: programmes spéciaux
d'orientation et de formation de la main-d'oeuvre, p¥ojetd
d'animation, programmes de création d'emploi, mesures spéciales
d'éducation compensatoire,
= -"qul donc s'instruit "se place" plus facilement et s'enrichit’,~” Aussi
:=ﬂn@orte-t-il de généraliser 1'accds & 1'8cole pour faire reépartir
127la croissance é&conomique ‘qul "§'acéompagnera nécessairement d'une

<. démocratisation.

Cés -diagrostics vontivite subir le test d'une réalité concridte complexe

oli les contradictions d'intéréts deviendront la dimension. majeure.

2.2 1970: AMORCE D'UN COURANT DE CONTRE-REFORME QUE LA CRISE ECONOMIQUE
CONSOLIDERA

L'application concrite des divers programmes de rattrapage viendra
mettre en cause ces "postulats fonctionnels". Les faits se sont chargés
de montrer que le chOmage et la pauvreté@ &tailent plus que des accidents
de parcours rendant le systéme temporairement dysfonctionmnel. Aux Etats-

Unis comme au Canada, la modernisation des systémes éducatifs, les pro-
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grammes de formation de main-d'oceuvre et d'animation, rurale et urbaine,
produisirent des effets bien différents de ceux qu'on attendait. Ces
trains de mesure ne sont pas parvenus en effet & inté8grer les "“couches
défavorisées" & la classe moyenne pour grossir le marché de la main-
d'oeuvre et relancer le marché de la consommation de masse. Ils ont

au contraire démontré que les diagnostics et postulats optimistes des
années '60 ne résistaient pas 3 une r&alité qui se révéle plus profonde:
le chOmage qui, au Canada, monta 2 77 en 1979 et toucha un million de
personnes,ne peut plus apparaltre comme une inadaptation technique de
la main-d'oeuvre. L'Ecole ne peut régler un chSmage devenu une carac-
téristique inhérente sinon un mécanisme n&cessaire des E&conomies libé-
rales. L'inefficacité des stratég;es scolaires compensatoires, leur
incapacité de donner une réelle &galité de chance de réussite aux en~
fants des milieux populaires montrent bien que ces 1négalit&s r&pondent
8 des facteurs plus profonds. Bien.plus, 1l'&cole discriminatoire, loin
d'étre dysfénctionnelle, fonctionne et divise les jeunes en réponse aux

demandes du marché du travail,

Aussi les déceptions face aux attentes de la réforme différent-elles
fondamentalement selon qu'il s'agit des classes populaires ou des pou-
voirs économiques. Ces dermiers, convaincus maintenant de la non-renta-
bilité de la solution-formation, remettent en cause la poursuite du
développement du secteur public, sa polyvalence et son accessibilité
universelle. Ils optent pour une &cole de masse adaptée au marché du

travall et axée sur la formation professionnelle. Et cette ré-orien-
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tation de 1'Ecole publique les aménent &videmment 3 rechercher un re-
développement des &coles privées préparatoires 3 la formation supé-
rieure. Ce courant réactionnaire marque la décennle des années '70
ol des pressions patronales s'exercent pour &pargner sur les contenus
de formation générale jugés non nécessaires au marché de l'emploi et
pour développer des rapports plus fonctionnels entre l'&cole et 1'em-
ploi. Sont remises en cause les concessions faites par les pouvoirs
&conomiques qul avaient besoin des appuis populaires pour moderniser
1'état québécois. L'impossible poursuite de ces alliances &vite
maintenant aux organisations patronales de faire-d'autres compromis.
Le .champ est libre maintenant pour "le développement -d"une contre-réforme

que-la crise &conomique, catalyseur .d'envergure, viendra ¢onsolider.

Les Zndices de cette comtre-réformeen ~€ducation -sont -nombreux?

= -diminution relative des dépenses en &ducationj

"*remise en cause de -la polyvalence par -la promotion.de filidres &tan-
-ches de formation professionnelle,

- développement de la formation professionnelle plus fonctionnelle et
plus adapt@e au march& du travail (Livre vert sur la formation profes-
sionnelle, projet de réglement des &tudes collégiales),

- remise en cause de la fréquentation scolaire obligatoire (Livre vert),

- remise en cause du tronc commun de formation générale au niveau collégial,

-
-~ perte d'acquis en terme de pouvoir pour les enseignants et les &tudiants,

- déstructuration des collBges polyvalents par la créatiom é&ventuelle

de centres professiornels spécialisés (nouvelle loi sur les cégeps},
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- «croissance accélérée du support public aux &coles privées,

- montée des subventions 3 la formation en entreprise.

Les moyens de communication et le cinéma québ&cois n'ont pas &chappé
2 ce scénario général au niveau des politiques &ducatives et culturel-
les. Au départ, la radio et les télécommunications avaient un carac-
tére de service public. Toutefois, en moins de quelques décennies, ce
secteur des médias &lectroniques est devenu massivement domind par des
intéréts privés et concentré dans les mains des grandes entreprises

nationales et multinationales (11).

Cette transformation structurelle, tout comme la diminution des subven-
tions aux médias autonomes et médias d'intervention, les conséquences

de la concentration et de l'industrialisation des entreprises de presse
sur l'accés 3 1l'information (12), le resserrement patronal de la politi-
que d'information de Radio-Canada, la réorientation de la prodiuction
cinématographique québ&coise comme nouveau paradis fiscal pour invest@b-
seurs sont autant d'indicateurs de cette tendance régressive. Le public
connait déj3 cette tendance. Il constate quotidiennement la dé&gradation
de la Aualité, le conservatisme et la diffusion massive des wvaleurs du

statu quo dans les tél&romans comme dans l'information.

(11) ICEA-CEQ, La parole ca se prend, Montréal, 1980, p. 32.

{12) Mémoire de 1'ICEA sur la concentration des entreprises de presse,
décembre 1980.
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L'éducation des adultes est révélatrice de cette tendance. Elle n'a
pas joué dans son ensemble le rdle actif qu'on lui avait assigné face
aux inégalit@s scolaires. Les femmes en général, les jeunes travail-
leurs et travailleuses peu qualifié-e-s ou les groupes immigrants
demeurent des clientéles marginales. Plus encore les programmes les
Plus correctifs de ce point de vue connaissent depuis 1976-~77 des pla-
fonnements de budget sinon des coupures importantes: formation géné-
rale & temps complet, formation professiomnelle & temps complet, for-
nmation linguistique dans les COFI, formation des producteurs agricoles,
éducation populaire. Dé&veloppée avant tout comme outil de politique
et de gestion de la main-d'oceuvre et financée selon un mode privilé-
giant les strates les plus-quilifiées; 1'&ducation des duuites peur en
éffét @tre considérée, midigré les acquis notds plus haut, comme én
cheval de Troie-de-la-cofitre=réforme-en-&ducation. Cetté-affirmation
qui en surprendra certains devient ‘plus évidente si on considérs d'ume
part -la marginalitéd -des programmes dfaccessibilitd des adultes 3 une
formation générale de base (13) et des programmes de suppoft'ﬁ 1'&du--
cation populaire autonome et d'autre part l'orientation de la formation

professionnelle "sur mesure".

2.3 LA CONJONCTURE DES ANNES "8Q"

Les..rapports réforme-contre-réforme marqueront donc, a notre avis, les

années '80. Les débats sur les politiques d'éducation des adultes ne

(13) 1ICEA, op. c¢it., dossiers no. 4,5,7.
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peuvent faire abstraction de la réalit& de ces rapports et de leurs
incidences sur la vie quotidienne des hommes et des femmes tant dans

leur travail que dans leurs loisirs ou leur vie sociale,

En effet face & la contre-réforme qui s'amorce dans les années '70 et

se consolide & la faveur de la crise, nous observons plusieurs milieux
fort différents avancer des critiques, faire des appels & la vigilance,
rappeler les besoins de démocratisation et mener des actions de résis-

tance.

La Commission Jean doit &tudier en priorit& cet enjeu central qui se
dessine. Les tendances actuelles de contre-réforme, dans les diffé&rentes
sociétés occidentales tout comme au Québec, comportent des contradic-

tions majeures que la Commission Jean doit considérer.

Du point de vue de l'éducation permanente d‘'abord. Les projets de

contre-réforme dissimulés par un discours sur 1'&ducation permanente
comportent une contradiction majeure: 1ls souhaitent d'un cdté une
croissance de la formation ultérieure des adultes et de l'autre cdté
cherchent par tous les moyens & limiter l'accessibilité & une formation
générale initiale prolongée pour les jeunes et & restreindre les activi-
tés subventionnées de rattrapage scolaire pour les adultes (pré-emploi).
Comment peut-on en effet proner 1'&ducation permanente tout en enlevant

aun jeunes des milleux ouvriers la formation de base qui leur permettra

plus tard d'utiliser les ressources &ducatives mises 3 la disposition des
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adultes? Cela n'est pas une mince contradiction quand on sait préci-
sément que la formation initiale est le facteur déterminant de la
participation 3 1'éducation des adultes. Promouvoir le droit 3 une
&ducation continue et emp&cher la majorité des jeunes de s'outiller

pour précisément poursuivre leur formation & 1'Sge adulte est du véri-

table cynisme.

Du point de vue des médias, il urge qu'on dépasse le découpage séman-~

tique isolant 1'&ducation permanente des médias. Du point de vue des
adultes et de leurs conditions de vie, les médias exercent un leadership
certain sur l'&ducation formelle des -adultes. - “Plus “encore-lte- dévelop-
pement récent des :t_él%comm—téa—t-inn& rend -possible -1a -connexion--des

des “entreprises “ét-des domiciTeés aux banques -de donmnées; -tour comme
IUfifornatidation ‘du-travatt ‘dafs - I Gs fie ot deie Ted bufeai® botle-.
versent la structure d'emplois et 1'&ducation. Analyser 1'&ducation
des “adultes_indépendanment des médias dé misse S -en déhors dés trans-
formations qu'apporté 14 télématique peut ge comprendre d'artisans
d'éducation continue pris dams le quotidien de leur travail; cela toute-
fois serait grave de la part d'une commission dont l'efficacité se

mesurera plus tard précisément dans 1l'3-propos de sa perspective.

Du point de vue &conomique, il importe que la Commission Jean &tudie

les rapports entre 1l'éducation des adultes et un marché du travail nomn
démocratique, entre l'8ducation et une structure &conomique québécoise

et canadienne lourdement dépendante de décisions qui lui sont extérieures.
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Or de ce double point de vue (marché du travail non démocratique et
dépendance) l'orientation prédominante actuelle cherchant # rdajuster
a court terme l'é&ducation aux postes actuels de travail nous apparait
nettement contradictoire. En effet dans un tel contexte &conomique,
la prévision, la planification et le contrdle de "la demande" d'emploi
et donc de formation sont rendus pratiquement impossibles. Dans une
telle structure, vouloir ajuster la formation & des demandes précises
d'emplois circonscrits ne fera que rendre plus alléatoires et moins
efficaces les investissements Educatifs. Il faut tout au contraire,
nous semble-t-il, miser sur une formation générale de base et une
formation professionnelle polyvalente capable d'affronter et de s'a-
dapter 3 une demande d'emploi non planifife et non planifiable par
les autorités d'ici. Bien plus, faute de pouvoir jouer 3 fond sur la
demande, peut-&tre la collectivité québécoise aurait-elle intérét &
jouer sur l'offre et & développer une &ducation forte, capable d'in-
fluencer en retour la demande c'est-@-dire de devenir un facteur de
développement &conomique et social. Ce n'est pas le développement
d'une formation polyvalente qui constitue un véritable danger de gas~
pillage mais le retour, dans notre contexte &conomique particulier, 3

une formation professionnelle &troite des jeunes et des adultes.

Du point de vue d'un développement &cologique. L'&ducation et la

culture pourrait &tre appelée @ devenir un secteur &conomique clé dans
une soclétd centrée 3 la fois sur la qualité de la vie et sur des

modéles de consommation 3 faible dépense d'énergie per capita. L'édu-
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cation des adultes est &videmment un facteur de production et un &1é-
ment de politique de main-d'oeuvre. Mais elle est plus que cela. Elle
est aussi un secteur reposant sur une activité non polluante. Elle
constitue un secteur d'activité &conomique oii les investissements sont
fortement et imm&diatement créateurs d'emplois. La croissance de
1'&ducation des adultes s'impose donc aussi comme outil privilégié d'um
développement de type &cologique, comme secteur d'activités de loisirs
et de culture adaptées aux années '80 et '90. L'économie de la fin du
siécle devra faire cohabiter des ensembles fortement automatisés et

des secteurs d'activité@s socio-culturelles axé&s- sur la "qualité de la

vie" (14).

Enfin du point de-vue de-1a présente” trise &conomique;- Nous nous  devons

de-soulever-ia CONtradictlon  aberrante Tharriee par- certains- groupes qui,
pout traverser cette trise et falre Tace 3 la raret& des ressources)
provent la déstructuration des services publics qu'il nous faudra inévi-
tablement red&velopper une fols cette conjoncture passde. Les coupures
draconniennes souhaitées par les grands investisseurs privés risquent

en effet, comme on 1'a noté& plus haut, d'entraver le développement
économique et soclal en paralysant la croissance d'un des rares facteurs
sur lesquels une soci&té dépendante a vraiment prise & savoir les res-

sources humaines. Plus encore, elles risquent de morceler des institu-

(13) Nora, S. et Minc, A., L'informatisation de la socié&té, Paris, Seuil,
1978, p. 111-115.
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tions qu'il a fallu plus d'une dé&cennie pour conduire 3 leur stade
actuel de développement, tout aussi limit& qu'il soit. Le gaspillage
qu'entraineraient ces &conomies & court terme face aux sommes et aux
efforts qu'il faudra consacrer plus tard pour rebitir ces institutions

et repartir 13 ol nous sommes présentement, serait donc é&norme.

Dans cette conjoncture, la Commission Jean ne doit pas limiter sa pers-
pective & un travail de mise en ordre administratif et de rationalisa-
tion du présent fouillis. I1 faut qu'elle regarde le développement de

1'&ducation des adultes dans son contexte historique général.

Nous sommes, en effet, & un tournant historique ol le choix que l'on
fera entre les différents modéles d'éducation des adultes et d'@duca~-
tion permanente, aura des effets certains d'entrainement dans l!éensemble
du champ de 1l'&ducation, des communications et de la culture. C'est

en raison de la gravité de ce point tournant de l'histoire de 1'&duca-
tion et du développement culturel que nous avons jugé nécessaire d'y.
consacrer la premiére partie du mémoire de 1'Imnstitut. Il faut mainte-
nant préciser les aspects du probléme central soulevé plus haut. Ce
probléme central des rapports entre réforme et contre-réforme, des
relations entre démocratisation, développement et crise &conomique

indique un certain nombre d'enjeux concrets.



3. CINQ ENJEUX MAJEURS

Le savoir et les capacités de l'utiliser sont devenus des facteurs
décisifs de pouvoir. Et 1'&volution actuelle des modes de production,
de stockage et d'utilisation du savoir renforce l'appropriation de cette
ressource stratégique par les pouvoirs Economiques et politiques. Aussi
la question centrale est-elle celle de la démocratisation de 1l'&ducation
et de 1'information c'est-3-dire de la possibilité qu'ont ou non les
personnes et les collectifs-de se domner les capacités d'analyse} et les
savoirs-faire requis pour reprendre en main: la maitrise et la transfor=-

mation de leur environnement et en” joulr.

Vue~dans cette-perspective; ané-politique d’&ducation dés-adaltes doit
s'attaquer 3 cinq problémes-majeurs-lesquels, & notre avis,-plus que .tout
autre, marqueront "1'avenir de 1'&diucation dés adultes et ‘du développement
culturel.

1. La reconnaissance concréte de l'&ducation populaire autonome
comme une des conditions essentielles d'une société &ducative
et démocratique.

2. Le droit de tous & une formation gén&rale de base leur permet-
tant de poursuivre leur formation tout au long de la vie
adulte.

3. La modification des rapports éducation-travail susceptible de
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faire de la formation professionnelle un outil efficace de
développement socio-&conomique, outil accessible 3 tous les
travailleurs et travailleuses.

4. Le développement de services publics d'8ducation des adultes
répondant 2 la fois & des conditions normales de travail en
éducation et aux besoins spécifiques des divers groupes so-
ciaux constitutifs de la population adulte d'un quartier ou de
la région.

5. La démocratisation de 1'&cole paralléle que sont les médias:
frein & la concentration des entreprises; droit d'accis a
1l'information; droit de parole; &quilibre de 1'information;
contrGle du développement de la t&lématique pour empéchér que

celle-ci devienne. un facteur de désappropriation par les col-

Tanr ASvalAannemant 2Aunmnatrdf ar Al Fwewal

3.1 Reconnalssance concréte par 1'Etat et les Institutions puhligies
de 1'éducation populaire autonome comme une des conditions essen=-
tielles d'une soci&t& &ducative et démocratique

Les organismes volontaires, syndicats et groupes populaires, assignent
34 leur travail quotidien d'E&ducation populaire un certain nombre d'ob-
jectifs: favoriser une "prise de consclence et connaissance critique
des réalités de la société", développer "des capacités d'analyse cri-

tique, de choix d'action et d'é&valuation", susciter une "prise en

charge collective de son milieu (14). C'est que 1'éducation populaire

(14) L'&ducation populaire autonome, document adopté par 1'assemblée
générale des OVEP, le 17 mars 1978.
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autonome '"est partie intégrante d'une action collective de transforma-
tion du milieu” et qu'elle vise principalement ceux qui ne contrdlent

pas ou peu leurs conditions de vie et de travail".

La qualité et la spécificit@ de l'&ducation faite dans les syndicats

et les associations volontaires a €té maintes fois reconnues par les
autorités les plus légitimes (15). Qu'il s'agisse du ministére de
1'Education, dans son &non¢é@ de politique sur l'école en milieu défa-
vorisé; que ce soit le Conseil supérieur de 1'&ducation qui parle de
"leur rdle irremplagable dans la formation et la prise en charge des
collectivités par elles-mfmes; ou encore”  les mervices d'&ducation des
adultes des commissions scolaires-et:des institutions publiqueés dans

les divers mémoires soumis durant -ces dérnidres années.

L'&8ducation populaire autonome désigne l'ensemble des activités &duca-
tives organisées dans le cadre des organisations volontaires autonomes
(syndicats, associations de ‘consommateurs, de locataires, de chOmeurs,.
de personnes du troisi&me Zge, coopératives, etc...) mises sur pied par
‘les classes populaires et axées sur la promotion collective. Or, cette
éducati;n populaire faite par les organismes volontaires et syndicaux
est bel et bien de 1'é&ducation. Si 1'é&ducation des adultes vise réelle-
ment la prise en charge par les citoyens et les citoyennes de leur deve-

nir collectif, force est de constater que les organismes populaires et

(15) ICEA, op. cit., dogsier no. 6, p. 5-8.
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syndicaux ont fait davantage, 3 ce chapitre, que les institutions elles-
mémes et ce, avec des moyens fort réduits. Ce sont les besoins des
personnes, leur vEcu individuel et collectif qui déterminent 3 la fois
les contenus des activités d‘&ducation populaire et les m&thodes utili-~
sées, comme ce sont les problémes avec lesquels ils et elles sont au
prise qui déterminent 1'action nécessaire pour transformer les situa-
tions. L'&ducation populaire est apprentissage et réflexion critique,

elle est action collective de transformation de la réalité.

Le développement fulgurant de 1'&ducation populaire autonome durant les
dix derniéres années témoigne de 1'immense besoin des classes populaires
en ce sens. L'éducation populaire autonome telle qu'elle se développe
actuellement au Québec constitue une des principales manifestations
concrétes du droit des classes populaires 3 1'&ducation, une &ducation
dont les développements passés ont surtout servi les milieux il2ds plus

nantis.

A ce titre, le respect par les gouvernements de l'autonomie de 1l'éduca-
tion populaire dans les organismes volontaires et du pluralisme idéolo-
gique sont une condition sine qua non de son développement dans sa

spécificité. Une &ducation - facteur d'autonomie - pour ceux et celles
qui y participent, doit &tre elle-méme autonome et se réaliser sous le

plein contr8le des milieux sans ingérence de 1'extérileur.

Or, reconnaitre concrétement cette é&ducation autonome, cela signifie

développer une politique d'éducation des adultes oll on assignera 3 l'Etat
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un r8le de support financier de cette &ducation, ol sera spécifié le
droit au congé-&ducation pour ce type d'activité et enfin ol sera

préné le développement dans les institutions publiques de services a
la collectivité capables de supporter l'éducation populaire autonome

tout en respectant sa spécificité.

1) 1le support financier de 1'Etat

Une démocratisation véritable de 1'&ducation implique que
1'Etat, en plus de développer des services publics d'&duca-
tion des adultes-a l'intérieur de son systéme d'enseignement,
accepte de mettre-en place une politique de financement ;e-ﬁ-
1'éducation populaire réalisée et-contrSlée par-les milieux
populaires eux-mémes 3" travers: les organismes syndizaux,-les
groupes- populaires;-les groupés de femmes, les organismes:= -2t
ethniques et®2utred” jroupes Volontaifes: qu'elle accepﬁé de
la financer selon des normes et des conditions &vitant tout
danger de récupération ou d'intégration de cette &ducation
populaire aux objectifs des institutions et agences publiques.
Une politique de support financier & l'éducation populaire
autonome doit permettre & celle~ci de servir les fins qui lui
sont fixEes par ceux et celles qui la font et avec qui elle

se fait. Aussi, les programmes de financement de l1l'&ducation

populaire autonome devralent-ils respecter leur autonomie
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et trouver, dans les organismes visés, les mé&canismes et les
conditions nécesesaires 3 mettre en place pour concilier la res-
ponsabilité gouvernementale en mati&re de d&penses publiques

avec cette revendication légitime des organismes pour prendre en

charge eux-mémes leur travail d'&ducation populaire.

Quant au budget actuel consacré i cette fin par le ministére de
1'Education du Québec, 11 est nettement insuffisant puisqu'il
couvre 3 peine le quart des seules requétes qui lui sont présentées

et ne permet pas le développement d'expériences nouvelles.

Recommandationsl:

Vu la légitimif%:de 1'&ducation populaire autonome, s&h ap~-
port 4 un développement démocratique de la éociété et vu
.1'ampleur des besoins exprimés par les organismes volontai~-
res et éyndicaux, 1'ICEA recommande que 1'Etat québé&cois
développe une politique claire reconnaissant dans les faits
ce trévail d'éducation des adultes, une politique qui génére
tous les fonds nécessaires pour appuyer l'éducation populai-

re autonome et répondre aux besoins formulés, qui respecte

1*'autonomie et la spécificité des organismes.
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ii) 1'éducation populaire autonome et les congés-&ducation payés

La formule des congés-&ducation payés existe dé&ji dams certains
milieux. Du c3té des classes populaires, des percées ont été
réalisées au Québec dans le cadre de certaines conventions
collectives., On a réussi & introduire dans certains syndicats
de 1la CSN et de la FTQ) des clauses de congé-&ducation permet-~
tant de libérer des membres pour assister aux sessions de for-
mation données par ces centrales, Ces clauses demeurent tou-
tefols rares et mal connues., Et 11 faut non seulement consoli-
der ces quelques acquis mais &tendre leur portée, &largir ces
possibilité&s aux travailleurs et travailleuses organisé-e-s et
non~organisé-e-s, aux chomeurs et aux chomeuses, aux femmes
_hors_du marché du travail, Actuellement c'est & leur frais, le
'soir,'avec_ia_fatigue du travaill et en empiEtant sur leurs
périodes de loisirs et de vie sociale que ces femmes et ces
hommes doivent partifciper aux -diverses activités de formatiom.
Le congé-&ducation payé est en effet une condition nécessaire -
gi on veut assurer le droit & tous & l'@ducation et en parti-

culier 1'&ducation populaire autonome.

— o vee S AWe

L'ICEA recommande donc que le ministére de 1'Education du

| Québec, en rapport avec les milieux visés, &étudie en prio—|



rité et voit & mettre en place les différentes formules
financiéres, les modifications législatives et autres me-
sures pouvant permettre 4 ceux et celles qui le désirent,
qu'ils ou qu'elles occupent ou non un emploi, de pouvoir
se libé&rer pour participer d des activités d'&ducation

populaire.
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iii)

Support des institutions publiques d'enseignement 3 1l'@ducation
populaire autonome

La complémentarité des orgenismes d'é&ducation populaire autono-
me et des imstitutidns publiques d'enseignement est encore mal
reconnue tout comme le respect de la spécificité de chacun.

Et il ‘en est ainsi du droit de ces collectifs 3 utiliger les
ressources publiques 3 l'inté&rieur de leurs activités 4'éduca-
tion populaire. Il existe en effet dans certaines institutions
des programmes et expériences d'appui aux activit&s autonomes
de formation populaire et de promotion collective, mais ils
demeurent exceptionnels tout comme demeure exceptionnelle et
fragile, par exemple, l'intéressante expérience & la CECM &
Montréal, de la mise en place de centres auto=-gérés d'éduca-
tion populaire dans divers quartiers. Et ce n'est pas la
disparition récente des programmes d'animation communautaire
dans les commissions scolaires ou la structure actuelle de
financement de 1'Education des adultes au niveau post secon-

daire qui peut renverser la situation.
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Recommandation 3:

L'ICEA recommande donc que soit officiellement reconnu le
droit des groupes volontaires et syndicaux aux ressources
€ducatives institutionnelles pour fins de support & 1'édu-
cation populaire et la promotion collective. Qu'une poli-
tique soit développée pour encourager et financer le dé-
veloppement de services 3 la collectivité -dans les institu-
tions publiques des trois niveaux pour ainsi rendre acces-
sible aux collectifs, nationaux—et régionaux, dans-des
conditions respectant-1'autonomie des grbupes, les éessour-

ces et expertises réguliéres -du réseau public d'éducation. T

3.2 Le droit de tous ¥ une formation générale de base, leur permettant
‘ de poursuivre leur formation tout au long de 1a vie adulte

p 5

' Nous vivons dans une soci&té de plus en plus développEe ol les change~
ments techﬁiques et les transformations technologiques s'accé&lérent, ol
les mécanismes sociaux se complexifient, ol la vie quotidienne atteint
des dimensions internmationales, oli les formes nouvelles de consommation
exigent des apprentissages de plus en plus poussés. Or, dans une telle
société, ceux et celles qui n'ont pas regu une formation générale longue
et qui ne peuvent plus y avoir accés seront discrimin@-e-s et margina-
lisé~e—s5 & tous les niveaux. Par le fait méme, 1'&ducation continue leur

sera fermée et il ne leutr sera pas possible de s'équiper pour participer
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4.7 que les nations autochtones puissent avoir accés i

des formations respectant leur culture.

3.3 Une modification des rapports €ducation-travail susceptible de faire
de la formation professionnelle un outil efficace de développement
socio-économique, outil accessible 3 tous les travailleurs et tra-
vailleuses

Depuis une quinzaine d'ann&es, au Québec, des programmes de formation
professionnelle pour adulte ont &t#é développéspar les gouvernements fédé-
ral et provinciaux, il ne faut pas oublier non plus 1la formation organi-
gsée par les entreprises. 6r, la rationalité de tous ces programmes

ax8s uniquement sur la croissance Economique entralne: . des choix de
contenus et de clientéles discriminatoires tant pour les femmes que pour
les. personnes en chémage, les groupes d'immigrant-g-g, leg agriculteurs
et 1l'ensemble des travailleurs et travailleuses peu qualifig-e-s, Ainsi,
sur les trois cent mille chSmeurs et chomeuses du Québec seulement 20,000
participent 3 ces cours subventionnés de formation professionnelle en .
institutions ou en industries. De plus, les allocations allouées aux
staglaires 3 temps plein pour ces formations défavorisent particuliére-
ment les jeunes et les femmes demeurant chez un parent ou un conjoint.
Quant aux cours de formation professionnelle 3 temps partie! financés

par 1'Etat ce sont des programmes de perfectionnement ouverts seulement

i ceux et 3 celles qui ont une formation de base et de l'expérience de
travail dans l'option choisie. Il faut noter, ici, que c'est ainsi que les

phettos d'emplois sont donsolides par des formations réservées uniquement aux
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personnes qui pratiquent dé&ja les métiers visés. Tout aussi discrimi-

natoire est la formation en entreprise qui selon des statistiques ré-

centes recrute surtout sa clientéle au niveau des cadres de l'entreprise
& moins qu'il s'agisse de formation courte sur le tas pour les employés
de production. Sont aussl discriminés les producteurs agricoles qui ont
vu les programmes de formation de main-d'oeuvre leur 8tre coupés en 1979
et les immigrant~-e-s dont moins de 207 peuvent bé&né&ficier des formatioms
offertes dans le cadre des COFI, dont la majorité n'arrivent pas i faire
reconnaitre leur qualification professionnelle ou leur bagage académique
et oi les femmes immigrantes surtout se voient rivées & la maison ou

forcées d'occuper presque clandestinement des emplois non ou peu planifi&s.

Au -niveau des classes populaires, tout: se passe en effet comme 8i -la for-
mation professiomnelle n'Ztait pas un .droit des travailleurs et.des-tra=

o wm mw

vaktlleuses pour améliorer 'leurs conditions de travail et leurs.conditions

de vie, mais &tait -plutdét un privilége -aceordé selon la conjoncture des

demandes du marché du travatl.

De 1967 i 1977 les gouvernements nord-am@ricains ont créé de nombreux
programmes de formation professionnelle et de recyclage des adultes.

On croyait alors que le chdmage &tait dii au manque de qualification des
travailleuses et des travailleurs eux-mémes, incapables alors d'occuper
les emplois qualifié&s disponibles. Maintenant on croit de moins en

moins & ce diagnostic. Le chdmage, causé par des dysfonctionnements
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de l'économie, continue en effet de s'accroitre, malgré les programmes

de formation existants.

Les noyaux d'emploi non comblés faute de qualification spécialisée tel
que celd existe dans l'avionnerile, demeurent somme toute marginaux dans
l'ensemble de l'économie. L'&ducation des adultes organisée surtout

sur la loi du marché& répond 3 cette situation en recrutant surtout des
cadres et du personnel déjd qualifié cherchant 3 se perfectionner encore
davantage. Mais ce qui n'est pas marginal, c'est une tendance dans 1l'or-
ganisation du travail qui parcellise les t8ches et multiplie les emplois
non-qualifiés sur le marché du travail. Cette pression a& la baisse sur
les qualifications réellement né€cessaires dans beaucoup d'emplois se -
heurte au désir des travailleurs et travailleuses d'avoir une occupation
qualifie et reconnue sur le marché du travail et limite leurs possibilités

de promotion professionnelle.

Bien siir, 1'école ne peut s'attaquer seule aux causes &conomiques du
chdmage et les voies de solution sont d'abord du c&té d'une réorganisa-
tion du travall. Toutefois, il nous apparait &vident, dans un tel con-
texte, que le maintien d'un développement laisser-faire de 1l'é&ducation
des adultes tendra & aggraver encore plus ces inégalités, & maintenir
dans la marginalité &conomique et sociale de larges couches de la société.
Dans notre contexte &conomique national ofi 1'évolution du marché du tra-
vail demeure difficilement prévisible et ol la planification dé&taillée de

1'emploi et des besoins de qualification s'avérent impossibles, il importe
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gue tous les travailleurs et les travailleuses et les futurs partici-
pant-e-s & la population active puissent avoir accés 3 ume formatiom

de base suffisante et & une formation professionnelle polyvalente. Seul
un tel type de formation initiale et des programmes de formation ulté-
rieure généralisés permettront 3 toutes et 3 tous non seulement de se
déplacer dans un marché du travail alléatoire mais aussi de se déplacer
dans la hiérarchie des qualifications c'est-d-dire poursuivre le déve-
loppement de leurs capacit&s intellectuelles, humaines et manuelles.
Comme nous l'avons déjd souligné c'est le maintien et le renforcement
de la division actuelle du travail qui risque d'€tre la politique la
plus coliteuse pour la collectivit& québ&coise. C'est l'avenir &conomi-
que-qui sera entravée par ces programmes de "training” de courte vue
bloquant le développement et l'apport créateur de la force de-travail
de-toute la population, bIoquant -Ia possiBilité pour-tous de-Jouir &Ega-

lemenf des biens et services-produits.

Recommandation §5:

Aussi 1'ICEA recommande-t-il que:
5.1 soit 1ibéré et élargi l'accés aux programmes existants
en €liminant les critéres d'dge et d'expérience dans

le métier qui empéchent d'avoir accés & ces formations,

i en assouplissant les exigences académiques formelles par

i la reconnaissance des apprentissages hors-é&cole, en
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ouvrant donc les programmes de perfectionnement sub-
ventionnés a tous ceux et celles qui désirent se re-
cycler dans un autre métier;

afin d'assurer une égalité réelle d'accés, que soient
mis en place des programmes de discrimination posi-
tive pour les catégories sociales jusqu'd maintenant
défavorisées en ce domaine et que l'accés aux cours

4 temps complet avec allocation- soit expressément
organisé pour favoriser les travailleurs moins quali-
fiés, les mé&nagéres, les groupes immigrants, les chd
meurs et les chbmeuses, les groupes autochtones, et
cela peu importe le statut social ou juridique des
femmes et des jeunes. Que soient prévues des mesures
de remboursement des frais de garderie que devront
supporter les personnes participantes;

qu'on remette sur les rails les mesures de formation
de pré-emploi 2 temps complet avec allocation pour
permettre aux personnes peu qualifiées et aux immi-
grant-e-s qui n'ont pas encore une connaissance suf-
fisante de la langue, d'avoir les ressources finan-
ciéres pour participer aux cours de formation de

base nécessaires pour accéder ensuite 4 la formation
professionnelle;

que soit développé le congé-éducation payé en matiére

de formation professionnelle pour permettre aux tra-
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vailleuses et travailleurs de se donner les formations
nécessaires, soit a titre de prévention face aux chan-
gements technologiques ou aux fermetures d'usines ou,
tout simplement, pour changer de métier;

5.5 en raison des tendances récentes & réduire la forma-
tion professionnelle 4 un ajustement technique 3 1'em-
ploi 4 transférer la formation professionnelle des or-
ganismes publics vers l'entreprise, en raison des li-
mites ainsi posées 3 la mobilité occupationnelle, que
la politique québé&coise en &ducation des adultes préne
une formation professionnelle des adultes qui soit

large et polyvalente.

—r e -

Cette dernidre reéommandation tfent compte de la recommandation antérieure

pronsnt une formation®gén¥rile -thitiale  longue pour- les jéuﬁééfét_repor-' i
tant la formation profeséioﬁnellé au nivesu post-secondaire. Cette re—.‘
commandation implique aussi que la formation professionnelle soit axée

sur l'acquisition de comnaissances scientifiques et techniques aussi

bien que manuelles afin de permettre aux adultes de pouvoir effectuer
plusieurs fonctions de travail dans un champ d'activité&, de progresser
dans leur branche professionnelle, de comprendre la place de leur poste

de travall dans le processus de production et d'&tre ainsi en mesure

d'avoir prise sur leur travail. Cela signifie aussi que la formation

professionnelle immédiate 'de type "entrainement" donnée en entrenrise
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soit soumise 3 un droit de véto du syndicat au cas oll ces formations

se développeraient de fagon contraire aux besoins des usagers.

L'ICEA souhaite un rapatriement au Québec des programmes de formatiom
de main-d'oeuvre mais il rappelle qu'un tel transfert n'aurait pas de
portée significative si les programmes devalent rester fondamentalement
les mémes; ce que nous craignons hélas, Surtout que les seuls change-
ments annoncés dans les politiques actuelles de formation profession-

nelle au Québec visent i sortir ce secteur-clé du domaine de 1l'&duca~

tion et A nous retourner vers les ghettos des écoles de métiers,.

Recofimandation 6:
6.1:
L'ICEA recommande que la formation professionnelle des

adultes, 3 titre de service public, reléve d'organismes
publics et plus précisément d'un systéme d'é&ducation dont
nous tenons d rappeler encore ici la nécessaire polyvalence.
6.2: ' .

L'ICEA recommande enfin que soit favorisée la prise en
charge collective de la formation professionnelle par les
usagers et 4 cette fin, qu'on donne aux mécanismes consul-

tatifs (exemple les Commissions de formation professionnel-

le) les moyens de favoriser davantage 1'implication des

itravailleuses et des travailleurs dans la détermination de
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leurs besoins i1ndividuels et collectifs, qu'on favorise la
négociation d'ententes entre les institutions et les grou-
pes d'usagers concernant l'organisation et les contenus de
cours comme ce fut le cas avec 1l'Union des producteurs
agricoles, qu'on facilite enfin dans les conventions collec-
tives la négociation de clauses de perfectionnement ou de
recyclage et la reconnaissance du droit de regard des syn-
dicats sur les politiques de formation de 1l'employeur dans

l'entreprise.

3.4 Le développement de services publics d'&ducation des adulteg _
répondant & la fols & des conditions normales de travail en &ducation

et aux besoins spécifiques des divers groupes soclaux constitutifs
de 1a population adulte d'un quartier ou de la région

L'organisation de 1'&ducation’publique “des-adultés comporte selon nous
trols enjeux:
1, 1le maintien et ld consolidation de services publics d'é&ducation

des adultes;

[ 2|
L]

le développement dans les institutions publiques de services
spécifiques d'&ducation des adultes et donc la non-~intégration
de ces services;

3. 1la mise en place de conditions de travail répondant aux mémes
exigences que pour l'ensemble de 1'&ducation, la priorité a
donner & 1l'embauche de personnel régulier et la reconnaissance

des droits synditaux des travailleurs et travailleuses de
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1'éducation des adultes.

Comme on l'a souligné dans la premiére partie de ce mémoire, les tendan-
ces récentes cherchant 3 sauver de l'argent 3 méme le rétrécissement de
la formation générale et la montée de certaines appréhensions patronales
face d une main-d'oeuvre trop formée conduisent i un téléscopage des
contenus de formation professionnelle et & un transfert vers l'entreprise

de la formation et de son contrdle. Or, s'il fallait que ces tendances

se confirment, cela aurait des cons&quences n&fastes pour les usagers:

- accessibilité gérfe selon les critéres de rentabilité & court
terme de l'entreprise;

- absence de formation générale, limite des contenus de formatiom
professionnelle et réduction conséquente des qualificatioﬁs et
apprentissages offerts;

-~ non—certification et non-transférabilité des recommaissances de
formation;

- contrdle et &valuation des apprentissages réalisés en fonction
des seuls objectifs visés par l'entreprise et non en fonction
d'un dééeloppement continu des compétences professionnelles des
usagers;

- impossibilit& pour les &tudiantes et &tudiants de passer d'une
filiére de formation vers une autre, tel que le permet les sys-

t&mes polyvalents de formation du secteur public.
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iussi 1'ICEA rappelle-t-il, en matidre de formation professionnelle, son
parti pris pour 1'école publique. Il faut 3 la fois &viter que 1'école
publique se désagrége et lutter pour sa démocratisation. Il nous appa-
rait aberrant de voulolr abolir 1'é&cole sous prétexte de vouloir libérer
les apprentissages. De telles théories pseudo-novatrices conduisent vite
3 appuyer les tenants du retour aux &coles privées et d la formation

dans 1'entreprise, et aux inégalit&s que cela apporte.

Mais i1 ne suffit pas de développer des services publics d'éducation

des adultes encore faut-il voir comment ins@rer ces services d'&ducation
des adultes dans les institutions. . A cet égard, 1'ICEA, tout en favori-
sant au niveau post-secondaire l'intégration des activités de formation
réguliére créditées offertes aux adultes, prone aux-tréis niveaux d'&du-

cation le maintien de serviceés spicifiques d'&ducation:des adultes.

Et cela pour les raisons-sutvantest -

- maintien de lieux oli 1'on puisse diversifier les modes d'utili-
sation des ressources &ducatives (support 3 la promotion collec-
tive, promotion culturelle, programmes spéclaux, animation com-
munautaire, expérimentation de programmes réguliers) et modifier
les rapports entre l'&ccole et la communauté environnante;

- organisation de services spécifiques pour les &tudiants et &tu-
diantes adultes (accueil, &valuation, orientation, reconnaissan-

ce de 1l'apprentissage hors &cole?
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- &tude et promotion de nouvelles voies d'accds des adultes i la
formation réguliére et généralisation de clauses spéciales
d'admission;

- présence organisationnelle de 1'&ducation des adultes dans les

mécanismes de décision de 1l'institution.

Une &ducation des adultes complétement inté&grée ne pourrait favoriser
le développement de stratégies &ducatives diversifiées et permettre des
mesures spéciales d'accueil pour répondre aux besoins de la majorit& des

adultes.

Cependant, autant nous proposons la mise en place de services spécifiques
d'&ducation des adultes, autant nous tenons & rappeler les dangers que
1'&ducation des adultes devienne un secteur marginal soustrait aux exi~
gences générales de qualité, de distance critique et de conditions nor-
males de travail. En d'autres termes, il ne nous apparalt pas contra-
dictoire de recommander le maintien ou la mise en place de services spé-
cifiques d'é@ducation des adultes et & la fois de souhaiter que ces ser-
vices s'organisent selon les normes réguliéres régissant l'embauche du
personnel, les conditions de travail et les droits syndicaux. Une &du-
cation des adultes d tous les niveaux qui repose surtout, comme c¢'est

le cas présentement, sur du travail 3 la pige n'offre pas les conditions
de travail garantissant une &ducationde qualité., Autant nous souhaitons

que s'organisent des activités spécifiques pour les adultes, que se

développent des apprentl&sages pédagoglques adaptés et des 1nstruments
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construits en fonction de ces populations et de leurs besoins particu~
liers, autant faut-il que cette &ducation des adultes organisée s'in-
tégre comme une entité spécifique dans les institutions publiques et

réponde aux mémes exigences générales.

Recommandation 7:

L'ICEA recommande donc:

7.1 que soient maintenus et consolidés les services publics
dtéducation des adultes au Québec;

7.2 que l'éducation des adultes publique au Québec - aux
trois niveaux d'enseignement - soit organisée dans le
cadre de services. spécifiques-d'éducation des adultes
(sauf pour_l'extension-aux adultes_des cours_réguliers);

.1-3 que le développement de-1'£ducation des adultes publique
se fasse en-collaboration avec les enseignants régu=-
liers des institutions et leurs organismes représenta-
tifs;

7.4 que le personnel directement attaché aux services d'é-
ducation des adultes jouisse de conditions normales de

travail et des droits qui les accompagnent.
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3.5 Lla démocratisation de l'école paralléle que sont les médias:
frein 3 la concentration des entreprises; droit d'acceés 3 1l'infor-
mation; droit de parole; &quilibre de l'information; contrdle
du développement de la télématique pour empécher que celle-ci
devienne un facteur de désappropriation par les collectivités de
leur développement &ducatif et culturel

Pas besoin de procéder & une &tude trés approfondie pour constater la
prédominance du rdle des médias dans le domaine de 1l'&ducation. §'il
est vral que les cours pour adultes ont de plus en plus d'adeptes, il
demeure cependant que les québécois—-e-s regardent la t&lévision en
moyenne de 23 & 25 heures par semaine. Aussi toute politique en &duca-
tion des adultes doit déborder le cadre formel de 1'&ducation et recon-

naitre l'interdépendance entre 1'&ducation et les médiss.

Alors que 1l'8cole a fait 1l'objet d'une attention soutenue ces dernidres
décennies, on a laissé les médias poursuivre leur oeuvre de condition-
nement et d'endoctripement id&ologique. Sous prétexte que ces médias
font davantage parti du domaine du loisir et du divertissement, on a
pris pour acquis que le contenu de ces &missions n'avait aucune portée
&ducative réelle. On commence 3 saisir la contradiction entre le po-
tentiel &ducatif des médias et leur travall dominant actuel, & savoir
la distorsion des contenus et l'aliénation culturelle. L'ICEA a souli-~
gné ailleurs (16) le mode prédominant actuel de transformation de 1'in~

formation (rapide, bréve, schématique, superficielle et sensationnelle)

(16) ICEA, La parole ca se prend, 1980, p. 29-48,
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ol les événements subissent une distorsion discriminatoire pour les
classes populaires et anti-&ducative sur le plan de la formation criti-
que et socio-politique. L'ICEA a d&ji souligné aussi le probléme de

1l'étouffement des cultures populaires.

Si les médias de masse n'&taient pas tant centralisés et acceptaient

de revoir leur mode de communication autoritaire 3 sens unique, on pour~
rait concevolr une conplémentarité positive entre les médias et les ins-
titutions d'enseignement: ces derniéres améneraient les &tudiants et les
&tudiantes & maitriser les savoirs scientifiques, techniques ou”pratiques
alors que les premiers pourralent jouer davantage un rdle de sensibili-
sation, d'accumulation, de mise & jour des connaissances. Evidemment,
1'organisation d'une telle complémentarit& de 1'école et des-médias
implique des transformations. en_profondeur:-des médias qui .seratent ainsi

conduits & se démocratiser et 3.respecter “leur mandat de._serviée public.

Recommandation §8:

Concrétement, dans le cadre du présent débat sur les poli-

tiques en gducation des adultes, 1'ICEA fait les recomman-

dations suivantes:

8.1 que les réseaux de radio et de té&lé&vision de masse
traditionnels soient tenus de mettre a 1'horaire, aux
heures de pointes, des émissions a4 caractére éducatif,

portant sur des themes jugés prioritaires suite & un
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processus de consultation populaire;
que les médias rendent accessibles aux différents orga-
nismes volontaires et aux institutions d'enseignement
les productions audio-visuelles a portée ou & caracté-
Te &ducatif et qu'une &tude solt réalisée dans les
plus brefs délais pour trouver des solutions 3 l1la dif-
ficile question des '"droits de suite";

que les contributions financiéres du ministére des
Communications aux médias autonomes et communautaires
soient accrues et organisées sur une base statutaire;
que le gouvernement québécois voit 3 la promotion de
la radio &ducative communautaire par un financement
adéquat;

que l'ensemble des médias soient tenus de définir et
d'annoncer leur politique et leur plan de programma~-
tion, notamment en matiére d'information et d'affaires
publiques;

que Radio-Québec, en concertation avec les organismes
populaires et les institutions d'éducation des adul-
tes, diversifie sa programmation &ducative pour répon-
dre aux multiples besoins individuels et collectifs
des adultes dans la perspective de promouvoir la pri-
se en charge collective et individuelle de nos condi-

tions de vie et de travail;
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8.7 que l1'évolution de Radio-Québec soit axée en priorité
sur une régionalisation non seulement des antennes
mais surtout des processus de décisions et de produc-
tion:

8.8 que Radio-Québec initie des programmes de formation
aux mé&dias et y consacre autant de ressources humai-
nes et financiéres 3 ces &missions qu'd sa programma-
tion traditionnelle;

8.9 que la Régie des services publics soit maintenue et
encouragée a titre de lieu public ol Radio-Québec doit
annoncer et défendre sa-politique et son plan.de pro-
grammation et ol la population peut faire connaitre
ses exigences, ses critiques, ses besoins en matigre

de télévision:é&ducative.

Enfin comme l'apport &ducatif des grands médias est &troitement relié &
leur démocratisation nous rappelons les revendications essentielles
suivantes:
- le droit 3 1l'expression et l'accés aux médias pour les individus
et les groupes;
- le droit i une information compléte, diversifi&e et pluraliste;

- une législation pour freiner la commercialisation et le dévelop-

pement de l'appreopriation privée des médias.
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Nous ne pouvons ici &viter de soulever la question de plus en plus

importante de la télématique ou de la télé-informatique.

Il v a & peine 40 ans, au seuil de la Deuxi®me guerre mondiale, la t&lé&-
communication et 1'informatique &taient encore l'une et 1l'autre de simples
projets en gestation sur une table & dessein des laboratoires industriels.
A pelne vingt-ans plus tard, en 1965, la télévision, aprés le téléphone,
est arrivée dans tous les foyers alors que les ordinateurs sont maintenant

utilisés dans toutes les grandes entreprises et organisations.

Aujourd'hui, 15 aprés, la télévision, grice aux satellites, n'a plus de
frontidres et, via le c8ble co-axial ou par jumelage avec d'autres ap-
pareils de t&lécommunication comme le t&léphone comménie 3 offrir.a
domicile des possibilité&s de communications bi-directionnelles. Simul-
tanément les ordinateurs, devenus, grice aux micros processeurs, des
appareils miniaturisées ultra-rapldes, apparaissent non seulement dans
les moyennes et petites entreprises mais aussi dans nos foyers, Or voild
qu'on relie ces deux technologies, qu'on les imbrique 1l'une 2 1l'autre.
Cette pergée technologique, appelée télématique ou, en anglais, "compu-
nication"” va transformer en profondeur non seulement les secteurs secon-
daires et tertiaires de l'économie mais aussi les communications de

masse, l'information et 1l‘'&ducation.

Les robots et machines-outils & contrSle numérique, les machines élec-

troniques et leurs &crans cathodiques, sans qu'on ait eu le temps de
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les voir venir, sont en voie de changer l'allure de tout le travail

en usine et dans les bureaux.

La télématique est déjid préte, sinon commence 3 investir le champ des
communications, de la culture, en s'introduisant probablement d'abord

dans celui plus flexible de 1'&ducation des adultes.

Par la vole du téléphone et de la té&lévision, les salles de classe

tout comme les résidences peuvent &tre connectdes 3 des ordinateurs et
3 des banques de données. Des micro-ordinateurs nourris par des cas~
settes, mises & la disposition des &tudiants, pourront bientdt complé~-

ter ce processus d'informatisation de 1 ‘enseignement.

Les questions que la Commission et le public doivent soulever .sont sim—
ples et majeures:

~ quel contenu introdult-on et produira-t-on dans les banques de

-‘données?

- quelle sera la culture transmise dans ces réseaux et dans le type
d'information stockée?

- qui fera le choix des textes, des dosslers, des dé&coupages épis-
témologiques de ces matériaux, des modéles d'interrogation et de
raisonnement?

- quels seront les consé&quences d'une telle atomisation et priva-
tisation des situations d'apprentissage que le travail &ducatif

artisanal avait l'avantage de socialiser?
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- Sera~t-il possible pour les destinataires de participer 3
1'élaboration des banques de données?

~ Peut-on et comment développer et concevoir un développement de
cette technologie permettant non seulement de rendre accessible
ces données informatisées mais permettant aussi de produire dé
telles banques, de les modifier, de les adapter pour tenir
compte des cultures et des intéréts différents? On se rappelle-
ra 3 cet égard le débat sur la régionalisation de Radio~Québec
oi 1l'on exigeait que les régions réceptrices puissent aussi de-
venir émettrices et que les pOles émetteurs tilemnent compte des

exigences des pSles ré&cepteurs.

Comment des petits pays et & fortiori les milieux populaires pourront~-
ils s'autodéterminer en ce domaine Etant donné les &convmies d'@chelle
requisess pour rentabiliser la production actuelle de ce type de "softe

ware'?

En effet les coiits de fabrication de ces banques de données et autres
contenus informatisés tendent & concentrer les prises de décision dans ce
secteur de 1'éducation. En conséquence les usagers et les professeurs
artisans risquent d'en etre d&sappropri&s. Une fois de plus les choix
technologiques servent & concentrer davantage la proprié&t& des appareils
d'éducation, de communication et de culture. Bien siir, la télémati-

que ne saurait remplacer le travail des professeurs; aucune machine

programmée ne saura prendre en charge les rdles d'animation et de
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de support de la relation d'apprentissage. Il s'agit plutdt de 1'intro-
duction dans 1'école de moyens nouveaux d'enseignement, de comsultation,
d'autoformation, d'étude et de documentation. Ce qui importe toutefois

de noter c'est qu'avec ces nouveaux moyens technologiques s'introduisent
aussi les géants multinationaux de 1l'électronique. D&ji on assiste, A

une échelle plus ou moins grande, & des expériences variées pour lancer

sur le marché des procédés d'enseignement assistés & distance par ordi-
nateur: Teledon au Canada, Plato aux USA. L'Education des adultes risque
d'8tre la voie d'entr@e de ces nouveaux modes d'industrialisation de
1'éducation. Ainsi ceux qui contrdlent l'&conomie auront les ocutils néces~
saires pour chercher & contrdler davantage le fagonnement des esprits em
fonction de leurs intér@ts. Bien siir la t&lématique n'est qu'une techno-
logie dont le développement peut répondre & des modéles différents et 2
des Intéréts différents. - La technologlé pourrait permettre d'&largir de
fagon extrémement {mportante 1'accessibilité des banques d'informatiom,
1l'accessibilité de ces nouveaux moyens de documentation, d'information et
de formation programmée. Cependant elle risque de produire une transformation
profonder de la structure d'emploi, une propable déqualification profes-
sionnelle pour un grand nombre de professeurs, une banalisation et une
standardisation possible des situations d'apprentissage, un contrSle social
accru du développement culturel, un renforcement des inégalités dues aux
colits énormes nécessaires pour se procurer ces nouveaux moyens de savoir

et donc ces nouvelles ressources de pouvoir.
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Recommandation 9:
9.1:
L'ICEA recommande donc que la Commission d'étude sur 1'&du-

cation des adultes souléve publiquement la question de 1la
télématique et celle de la transformation des rapports
sociaux qu'elle risque de provoquer dans le domaine de 1'é&-
ducation.

9.2:

L*ICEA recommande qu'un moratoire soit adopté quant & 1'u-
tilisation de la télématique dans le secteur public de
1'&ducation et en particulier de 1'é&ducation des adultes
jusqu'd ce qu'un débat ouvert s6it tenu sur cette question
et que les diverses piéces au dossier soient mises 3 la

disposition du public et deézdiye§§Lgroupes_inté§§§§§§2




4. CONCLUSION

Au niveau des médias tout comme & celui de l'&ducation formelle des
adultes ou de l'@ducation populaire autonome, le probléme central est la
perte progressive de contrSle de la population sur son environnement, sur
son travall et les qualifications qui s'y rapportent, sur l'information
émiettée, sur le développement culturel. La progression de notre soclété
dépend du développement de tous et de toutes, de 1l'&volution du niveau
général des connaissances, de la formation et d'une capacité accrue des
hommes et des femmes pour s'associer et prendre enm charge léurs. conditions.
Aussi importe-t-il que le présent débat sur les politiques &n &ducation
des adultes s'élargisse & 1’ampleur méme des problémes. Il faut que la
majprité de-la population spit-avertie.des tendances régressives-actuel-
les qui risqué;t de la priver des moyens &ducatifs lui permettant de
participer au développement socio-&conomique et & ses bé&néfices. La
Commission Jean ne pourra éviter de faire certains choilx soclaux et de

se situer face aux tendances actuelles de contre-réforme. Ignorer ce
contexte historique général et les forces puissantes qui y sont en
travail serait d'une nalveté suicidaire pour l'avenir de 1'&ducation, de

la culture et des communications.

Les neuf recommandations de ce mémoire visent i opérationdliser cette
question centrale & laquelle il faudra d'abord apporter une réponse

claire tenant compte des besoins et insatisfactions formulés 3 maintes
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reprises devant les membres de la Commission d'étude.

RECOMMANDATIONS:

1.

2.

3.

Vu la légitimité de 1'éducation populaire autonome, son apport a un
développement démocratique de la socié&té et vu l'ampleur des besoins
exprimés par les organismes volontaires et syndicaux, 1'ICEA recomman-
de que l'Etat québécois développe une politique claire reconnaissant
dans les faits ce travail d'éducation des adultes, une politique qui
génére tous les fonds nécessaires pour appuyer l'&@ducation populaire
autonome et répondre aux besoins formulé&s, qui respecte l'autonomie

et la spécificité des organismes.

L'ICEA recommande donc que le ministére de 1'Education du Québee, en
rapport avec les milieux visés, Etudie en priorité et voit & mettre

en place les différentes formules financiéres, les modifications légis~
latives et autres mesures pouvant permettre & ceux et celles qui le.

désirent, qu'ils ou qu'elles occupent ou non un emploi, de pouvoir se

libérer pour participer & des activité&s d'éducation populaire.

L'ICEA recommande donc que solt offfciellement reconnu le droit des

groupes volontalres et syndicaux aux ressources &ducatives institu-

tionnelles pour fins de support & 1l'é&ducation populaire et la promo-
tion collective. Ou'une politique soit développée pour encourager

et financer le développement de services 3 la collectivité dans les
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institutions publiques des trois niveaux pour ainsi rendre accessi-

bles aux collectifs, nationaux et régionaux, dans des conditions

respectant l'autonomie des groupes, les ressources et expertises

régulidres du réseau public d'€ducation.

L'ICEA recommande donc:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

que la formation générale de base des jeunes solt prolongée pour
tous jusqu'au niveau du secondaire V inclusivement;

que le Tronc commun de formation générale du niveau collégial
solt maintenu;

que 1l'opinion publique et les organismes inté&ressés soient
informés du danger des politiques de formation professionnelle
qui aurait pour effet de déstructurer 1l'&ducation polyvalente
initiale au.profit-d'un. redéveloppement de fililres profession-
nelles autonomes c'est-d=~dire des anciennes &coles de métiers;
que la politique- québé&coise d'€ducation des adultes définisse
comme prioritaire les mesures de rattrapage en matiére de for-
mation générale de base pour tous les adultes,et qu'd cette

fin soient développées des politiques d'allocation et de congé-
éducatiﬁn payé;

que des mesures de discriminations positives soient mises en
place pour rejoindre les femmes ménagéres, les jeunes travail-
leuses et travailleurs sous-qualifié-e-s, les groupes immigrants,
les nations autochtones de fag¢on & ce que soit respecté leur

droit fondamental 3 une formation générale de base;
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4.7
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gque les contenus de formation générale auxquels on cherchera i
donner accés, soient pertinents et qu'd cet effet ils incluent
les apprentissages de base, l'apprentissage & l'autodidaxie,
une formation civique et sociale, une initiation au droit du
travall, une initiation 3 l'esprit scientifique, une formation
i la solidarité internationale;

que les nations autochtones puissent avoilr accés & des forma-

tions respectant leur culture,

5. Aussi 1'ICEA recommande-t-il que:

5.1

5.2

solt 1ib&ré et &largi.: l'accés aux programmes existants en
€liminant les critéres d'dge et d'expérience dans le métier

qui empéche d'avolr accés 3 ces formations, en assouplissant
les exigences académiques formelles par la reconnaissance des
apprentissagés hors &cole, en ouvrant donc les programmes de
perfectionnement subventionn&s 3 tous ceux et celles qui dési-
rent se recycler dans un autre métier;

afin d'assurer une &galit& réelle d'accés, que soilt mis en place
des programmes de discrimination positive pour les catégories
sociales jusqu'a maintenant défavorisées en ce domaine et que
l'accés aux cours d temps complet avec allocations soit expres-
sément organisé pour favoriser les travailleurs moins qualifiés,
les ménagéres, les groupes immigrants, les chfmeurs et les

chSmeuses, les groupes autochtones, et cela peu importe le
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statut social ou juridique des femmes et des jeunes. Que
soient prévues des mesures de remboursement des frais de gar-
derie que devront supporter les personnes participantes;

5.3 qu'on remette sur les rails les mesures de formation de pré-
emploi & temps complet avec allocation pour permettre aux
personnes peu qualifiées et aux lmmigrant-e~s qui n'ont pas
encore une connajissance suffisante de la langue, d'avoir les
ressources financiéres requises pour participer aux cours de
formation de base nécessaires pour accéder ensuite & la forma-
tion professionnelle;

5.4 que soit développé le congé-&ducation payé en matiidre dej
formation professionnelle pour permettre aux t}availleuses et
travailleurs de se donner les formations nécessaires, soit a
titre de prévention face aux-changements technologiques ou aux .
fermetures d'usines, ou tout simplement, pour changer dezmétier;

5.5 en raison des tendances-récentes i réduire la formation_ profes-
sionnelle 3 un ajustement technique 3 l'emploi et & transférer
1z formation professionnelle des organismes publics vers l'en-
treprise, en raison des limites ainsi posées & la mobilité
occupatiounelle, que la politique québé&coise en &ducation des
adultes prone une formation professionnelle des adultes qui

soit large et polyvalente.

6.1 L'ICEA recommande que la formation professionnelle des adultes, 3

titre de service public, reléve d'organismes publics et plus préci-



66.

sément d'un systéme d'éducation dont nous tenons & rappeler encore
ici la nécessaire polyvalence.

6.2

L'ICEA recommande que soit favoris&e la prise en charge collective
de la formation professionnelle par les usagers et & cette fin, qu'on
donne aux mécanismes consultatifs {(exemple: Commission de formation
professionnelle) les moyens de favoriser davantage 1l'implication

des travailleuses et des travailleurs dans la détermination de leurs
besoins individuels et collectifs, qu'on favorise la négociation
d'ententes entre les institutions et les groupes d'usagers concer-
pant l'organisation et les contenus de cours comme ce fut le cas
avec 1'Union des producteurs agricoles, qu'on facilite enfin dans
les conventions collectives la négociation de clauses de perfection-
nement ou de“recyclage et la reconnaissance du droit de regard des
syndicats sur les politiques de formation de 1l'employeur dans 1'en~-

treprise.

L'ICEA recommande donc:

7.1 que solent maintenus et consolidés les services publics d'édu-
cation &es adultes au Québec;

7.2 que l'8ducation des adultes publique au (u&beec - aux trois
niveaux d'enseignement - soit organisée dans le cadre de ser-
vices spécifiques d'éducation des adultes (sauf pour l'exten-

sion aux adultes des cours réguliers);
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7.3 que le développement de 1'éducation des adultes publique se fasse
en collaboration avec les enseignants régullers des institutions
et leur organismes représentatifs;

7.4 que le personnel directement attaché aux services d'éducation
des adultes jouisse de conditions normales de travail et des

droits qui les accompagnent.

Concrétement, dans le cadre du présent débat sur les politiques en

&8ducation des adultes, 1'ICEA fait les recommandations suivantes:

8.1 que les réseaux de radio et de t&lévision de masse tradition-
nels soient tenus de mettre & l'horaire, aux heures de pointe,
des &missions & caract&re &ducatif, portant sur des thémes
jugés prioritaires suite & un processus de consultation popu-
laire;.

8.2 que les médias rendent accessibles -gux diff;fénts‘ptganismea
volontaires et aux institutions d'enseignement les productions
audio~visuelles & portée ou & caractére &ducatif et qu'une
gtude soit réalisée dans les plus brefs délais pour trouver des
solutions & la difficile question des "droits de suite";

8.3 que leé contributions financi&res du ministére des Communica-
tions aux médias autonomes et communautaires soient accrues et
organisées sur une base statutaire;

8.4 que le gouvernement québécols voit a la promotion de la radio

éducative communautaire par un financement adéquat;
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8.5 que l'ensemble des médias soient tenus de dé&finir et d'annoncer
leur politique et leur plan de programmation, notamment en ma-
tiére d'information et d'affaires publiques;

8.6 que Radio-Québec, en concertation avec les organismes populaires
et les institutions d'&ducation des adultes, diversifie sa pro=-
grammation &ducative pour réponde aux multiples besoins indivi-
duels et collectifs des adultes dans la perspective de promou-
voir la prise en charge collective et individuelle de nos condi-
tions de vie et de travailj;

8.7 que 1'évolution de Radio-Québec soit ax&e en priorité@ sur une
régionalisation non seulement des antennes mails surtout des
processus de décisions et de production;-

S.é que Radio-Québec initie des programmes de formation aux médias
et y consacre autant de ressources humsines et financiares 2
ces émis;ions qu'a sa programmation traditionnelle;

8.9 que la Régie des services publics soit maintenue et encouragée
a titre de lieu public ot Radio-Quibec doit annoncer et défendre
sa politique et son plan de programmation et oli la population
peut faire connaitre ses exigences, ses critiques, ses besoins

en matidre de télévision &ducative.

9.1 L'ICEA recommande donec que la Commission d'Etude sur 1l'é&ducation des
adultes souiéve publiquement la question de la télématique et celle

de la transformation des rapports sociaux qu'elle risque de provoquer
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dans le domaine de l1'&ducation.

9.2 L'ICEA recommande qu'un moratoire soit adoptd quant & 1l'utilisation
de la télématique dans le secteur public de l1l'éducation et en parti-
culier de 1'&ducation des adultes jusqu'd ce qu'un débat ocuvert soit
tenu sur cette question et que les diverses plices au dossier soient

mises & la disposition du public et des divers groupes intéressés.
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