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INFTRODUCTION

LE TEMPS D’'UNE REFORME EN PROFONDEUR DE L’EDUCATION ET
DE LA FORMATION DES ADULTES

L’adoption d’'une politigue d'éducation et de formation des adultes est attendue depuis plusieurs
années par MTCEA ef de nombreux intervenantes ef intervenants provenant du milieu. Dans
cette introduction, nous soulgverons d'abord les raisons qui, pour nous, jusfifient limporiance
accordée & une telle politigue. Par la suite, nous définirons le sens des transformations que
devra effectuer, selon nous, une telfe politique d'éducation et de formation des adultes.

Le 18 mai dernier, e gouvernement du Québec rendait public un Projef de politique de
'éducation des adultes dans une perspective de formation continue. Du méme coup, il invitait les
organismes concernés a lui faire part de leurs recommandations. Par le fait méme, le
gouvernement du Québec amorgait ainsi la derniére étape du processus d’adoption d'une
politigue quiil avait initié en 1997 au moment de I'annonce de la réforme de 'Education Prendre
le virage du succés. L'lnstitut canadien d'éducation des adultes {ICEA) reconnait toute 1z
portée de la démarche devant mener le Québec a Nadoption d'une politique de I'éducation
des adultes dans une perspective de formation confinue.

Les exigences de cette nouvelle société du savoir qui prend son envol, les enjeux complexes
d'inclusion que soulévent nos sociétés pluralistes et, plus cruciai encore, les défis que rencontre
noire démocratie face aux lieux de pouvoirs de la mondialisation justifient que le gouvernement
du Quebec situe ie rdle que peut jouer I'éducation et la formation des adultes dans le coniexte
d'aujourd’hui. En définitive, une politique publique d’éducation et de formation des aduites doit
réactualiser le sens profond de la coniribution du droit a I’aducation 2 la vie démocratique et 4 la
justice sociale.

A ce sujet, nous éprouvons un sentiment d’urgence. Car, nous sommes inquiets du
présent et de "avenir de I'éducation et de la formation des adultes et, conséquemment, de
I'état du droit a I'éducation au Québec. Depuis deux décennies, ['éducation et la formation des
adultes connaissent un développement chaotique répondant presque exclusivement aux seules
considérations économiques d'adaptation de la main-d'ceuvre. Suite aux deux crises
économiques qui ont frappé le Québec dans les décennies 80 et 90 et sous Iimpulsion de
I'Enoncé d'orientation et plan d'action gouvemementale en éducation des adulfes de 1984,
l'education et ta formation des adultes sortent grandement éclatées, fragilisées et sans vision
d'ensemble de leur rble social, culturel et démocratique. Et, ce que nous déplorans, les



gouvernements qui se sont succéddés depuis le début des anness B0 ont une part de
responsabllité & cet égard.

Malgré les hauts et les bas de I'évolution de I'éducation et de la formation des adultes ces
derniéres années, il imporie de nous rappeler gu'en tant que société, nous sommes
redevables a celles et ceux qui sont responsables des progrés immenses qui ont marqué
le développement de Péducation et de |a formation des adultes au Québec depuis les
années 60. Au fil des décennies, leur vision de I'éducation et de [a formation des adulles ainsi
que leur engagement ont doté le Québec d'un important patrimoine éducatif composé d'un
réseau public a la grandeur du Québec, d'une société civile porteuse d'une multitude dinitiatives
éducatives et de l'expertise développée par des centaines de professionnelles et de
professionnels de I'éducation dans toutes les sphéres de I'éducation et de la formation des
adultes. Ces acquis constituent un formidable levier de progrés pour la population du Québec. |l
est de notre responsabilité de préserver ce patrimoine et de nous assurer de son développement
en ionction des réalités changeantes de Ja population adulie québécoise et des défis nouveaux
confrontant le Québec. Dans cat esprit, une politique d’éducation et de formation des aduttes doit
affirmer les moyens que nous entendons prendre pour assurer le développement de ce
patrimoine. ‘

A cette fin, le rapport final de la Commission d’étude sur la formation des adultes (CEFA,
1982) et I1a déclaration de Hambourg (1987) sont des scurces majeures d'inspiration. Elles
posent une vision riche et plurielie de I'éducation et de la formation des adultes, vision encore
d'actualité. Rappelons que ces deux documents ont défendu avec intelligence, conviction et
genérosité, la finalité ultime de éducation et de la formation des adultes : le droit fondamental
des personnes de pouvoir réaliser pleinement izur potentiel, leur créativité et & contribuer par leur

citoyanneté active au devenir de leur communauté et de leur société.

Dans le méme ordre d'idées, nous constatons aussi qu'a deux occasions au cours des
deux derniéres décennies, les intervenantes et les intervenants du milieu de I'éducation et
de [a formation des adultes au Québec ont exprimé un sentiment d’urgence quant a [a
situation de I'éducation et de la formation des adultes. Au début des années 80, au moment
de |a Commission d'étude sur la formation des adultes, la Commission Jean, et au milieu. des
années 90, & l'occasion des Etats généraux sur 'éducation, de nombreuses voix ont sonné
l'alarme en dénongant ia vision réductrice de I'éducation et de ja formation des aduttes privilégiee
par ies différents gouvernements québgcois. Il fut argué aqu'en orientant principalemeant
léducation des adultes et la formation continue en fonction dimpératifs économiques

d'adaptation de }a main-d'ceuvre, les orientations des gouvernements faisaient fi du rdle unigue et



fondamental de '&ducation dans la réalisation du potentiel des personnes et de la nécessaire
démocratisation de 'éducation que cela suppose.

Dans cet esprit, nous jugeons qu'il est plus que temps que le Québec denne un coup
de barre important en effectuant une réforme en profendeur de I'éducation et de la
formation des adultes pour se redonner un projet rassembleur, inspirant et maobilisateur et pour
garantir que ceiui-ci réponde aux désirs d'éducation de la population aduiie québécoise,
Indéniablement, depuis deux décennies, le statut social, culturel et économigue du savoir se
frauve en pleine mutation, De plus an plus, e savoir occupe une place considérable et décisive
dans tous les aspects de la vie des personnes et des coilectivités. De plus en plus, il fait I'objet
d’'une volonté de commercialisation, ce qui en restreint 'accés. Dans un fel contexte, il devient
impérieux de rencuveler notre vision de I'éducation et de ia formation des adulies.

Or, & ce sujet, la proposition gouvernementale est irés en dega de se gu'on escompiait.
Incidemment, nous estimons réductrice la vision de I'éducation et de la formation des
adultes mise de l'avant par le Projef de politiqgue du gouvernement du Québec, Par
exemple, celui-cl oublie de larges pans de 'éducation des adulies et limite les guestions de
formation de la main-d'cauvre & des préoccupations dadaptation de la main-d'oeuvre
préseniement en empioi. A eux seuls, ces deux éléments réduisent sensiblement la portée d’une
politique éducative qui devrait necessairement présenter une vision large de la diversité de
ieducation et de la formation des adultes.

De plus, nous sommes en désaccord profond avec l'idée réductrice que I'éducation
des adultes ne nécessiterait que de simples ajustements. Au contraire, nous considérons
que la shuation de 'éducation des adulies au Québec exige beaucoup plus que le maintien du
staty quo et des ajustements marginaux, comme i@ met de l'avant la proposition du
gouvernement. Il est plus que temps, & notre avis, d’'entamer une réforme en profondeur de
!’édi.ncation des adultes. Les enjeux de société confrontant I'éducation et la formation des adulies
nous exhortent a retever les défis posés par le droit & 'éducation dans une sociéié exigeant de
maniére coniinue de nouvelles connaissances de ses citoyennes et ses citoyens. Cette réforme
en profondeur que nous souhaitons devrait faire du Québec une société a 'avant-scéne

du droit a I'éducation et de 'éducation tout au iong de ia vie.

Dans notre mémoire, nous souléverons, dans une premiére partie, certains des constats qui
jusiifient que fon amorce une réforme de Péducation et de la formation des adultes. Dans une
seconde partie, nous exprimerons notre analyse de la propasition gouvernementale. Enfin, dans
une derniére partie, nous ferons valoir les modifications qui, selon nous, devraient &tre apporiées



au Projet de poliique. Pour 'ICEA, ces recommandations appeilent autant de grandes décisions
en matiére d'éducation et de formation des adulles et chacune delles ouvre la voie & des

changements nécessaires.

Nous soubaitons profondément que fe Québec soit fort d’une vision de
I'"éducation et de la formation des adultes situant clairement celle-ci en fonction
de valeurs sociales fondamentales. Cette vision devra iniser sur les personnes

dans ie but de iibérer leurs forces créatrices ef productives. Eiie devra
également favoriser leur développement personnel et leur participation a ia vie
de leur collectivité. Dans toutes les dimensions de leur vie, les persconnes
doivent étre la raison d’étre d’une politique d’éducation et de formation des
adulfes.
Dans cet esprit, nous croyons que la situation présente de I'éducation et de la
formation des adultes exige une réforme en profondeur.




PREMIERE PARTIE

INVESTIR DANS LE POTENTIEL DES QUEBECQISES ET DES
QUEBECOIS : PLUS QUE JAMAIS UNE NECESSITE AU CCEUR DU
DEVELOPPEMENT DES PERSONNES ET DES COLLECTIVITES

Nécessairement, une polifique d'éducation et de formation des adultes doit répondre a des
constats poses, aux enjeux qu'ils soulévent et aux defis auxquels nous souhaitons répondre.
Dans ceite premigre partie, nous présenterons certaines des réalités qui justiffent que nous
apportions des changements significalifs &8 nos maniéres de faire en éducation et en formation
des adultes.

Avant d’exprimer notre compréhension de la propoesition gouvernementale de politique de
leducation des adultes dans une perspective de formation continue, nous trouvons important de
metire en lumiére certains constats caractérisant, selon nous, la situation actuelle de I'éducation
et de la formation des adultes. |l est essentiet gu'une politiqgue d'éducation et de formation des
adultes identifie les principales réalités marguant 'éducation et 1a formation des adultes, puisque
les enjeux qui nous confrontert, comme socigté, en matiére d'éducation et de formation et les
défis qu'il nous faut relever prennent racine dans ces forces qui fagonnent notre situation. Plus
particulizrement, nous considérons que certaines de ces réalités nous forcent a porter un regard
nouveau sur les questions touchant & I'éducation et & la formation des adultes, pour &tre en
mesure de trouver des solutions efficaces a des problémes iourds de conséquence pour les
personnes qui les vivent.

A ce sujet, nous considérons gue le gouvernement devra compléter son Projet de
pofifique pour inclure des élements de constats de ia situation actuelle de I'éducation et de la
formation des adulies. De méme, il devra poser avec plus de clarté les enjeux auxquels il veut
s'attaquer. Enfin, le gouvernement aura aussi & dire sans ambiguité les raisons qui motivent les
propositions qu'il adoptera. Dans le but de contribuer & I'identification des enjeux auxquels font
face I'éducation et la formation des adultes et des défis soulevés par ceux-cl, nous jugeons
pertinent de souligner les principaux constats qui caractérisent les réalités éducatives vécues par
lz population du Québec, dans son ensemble. Pour nous, ces constats sont porteurs d'enjeux de
société essentiels 4 notre époque et ils nous forcent & prendre de front des défis cruciaux pour
les Québecoises et les Québécois.



1.1. DE FAIBLES NIVEAUX DE SCOLARITE NOUS CONFRONTANT TOUJOURS A UN DEFI EDUCATIF
CONSIDERABLE.

Depuis 1a grande réforme de 'éducation des années 60, le Québec a fail des pas de geant
en matiére de scolarisation de sa population. Comme société, nous pouvens étre fier du chemin
parcoury. Pourtant, malgré ces succés, nous nNe pouvons Nous asseoir sur nos lauriers, parce
qu'ill nous reste toujours du travaii & accomplir en matiére de scolarisation de la population adulte
du Québec. L'observation des plus récentes données sur le sujet devrait nous convaincre de
redoubler d'ardeur.

Selon les données les plus récentes tirées du recensement canadien de 1896, 35 % de la
population adulte du Québec, c'est-a-dire, les personnes 4gées de 15 ans et plus, avait entamé
des études de deuxiéme cycle du secondaire, mais ne détenait pas un dipléme de secondaire
cinq.1 Pius de 18 % de cette population de 15 ans et plus n'avait pas terminé une scolarité de
premier cycle du secondaire (secondaire trois).? Au total, c'est plus de 2 millions de
québécoises et de gquébécois qui ne possédent pas un dipldme de secondaire cing.?
Environ 1.5 millions de ces personnes qui n'ont pas un secondaire cing sont &gées sntre 15 et 64
ans, c'est-a-dire gu'elles font toujours partie de la population active." Il y a dans ia persistance de
la faible scolarisation de la population du Québec un formidable défi éducatif qui guestionne
directernent notre capacité coliective & faire-du droit & 'éducsation une réalite ia plus élémentaire ;

‘obtention d'une scolarité de base.

Une analyse plus poinfue de ces données montrent clairement qu'au plan éducatif, le
Quebec présente des aliures de sccieté a plusieurs vitesses. Selon laur age, les Québécoises et
les Québécois n'ont pas tous bénéficié d'une méme scolarité. Alors que plus de 35 % des
personnes agees de 45 et plus n'avaient pas obtenu une scolarité du niveau d'un secondaire
trois {soit 841 330 personnes), c'est 6 % de la population gée de 15 & 44 ans qui n'avait pas
atteint ce seuil de scolarité (soit 206 080 personnes). ° A I'autre bout du spectre éducatif, plus de
50 % des personnes ayani une scolarité de niveau postsecondsire partiel ou complété sont
agees entre 15 et 44 ans (soit1 673 290), comparativement & un taux de 30 % pour celles et ceux

! Ministére de 1"Education. La popuiation cibie de la formation de base, série documentaire sur la formation de base
a ["éducation des adultes et Institut de la statistique du Québec, Population de 15 ans et plus selon le niveau de
scolariié, le sexe et le groupe d’dge, Québec, 1996

? Idem.

? 1dem.

* Idem.

? Institut de 1a statistique du Québec, Population de 15 ans et plus selon le niveau de scolarité, le sexe et le groupe
d’ge, Québec, 1996. Caicul effectus par I'ICEA sur la base des données de référence.
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qui ont 45 ans et plus (soit 738 365)°. Enfin, notons que 40 % des personnes n'ayant pas une
scolarité équivalente a un secondaire trois avaient plus de 65 ans (soit 418 780 personnes).’

Cette situation se confirme lorsque 'on regarde les niveaux de scolarisation au sein d'un
méme groupe d'dge. Ainsi, seulement 6 % (206 080 personnes) des personnes Agées de 15 3 44
ans ne detenaient pas une scolarité de niveau d'un secondaire trois. Pour celles et ceux qui ont
plus de 45 ans, ce taux grimpe & 35 % (841 330). Dans le méme ardre d'idées, la moitié des
personnes dont 'dge se situe entre 15 el 44 ans montrait une scolarité postsecondaire partielie
ou compleiée ( soit 1 673 290 perscnnes), aiors que 31 % des personnes de 45 ans et plus
détenalent un telle scolarité (soit 738 365 personnes).”

It est clair, d'une part, que les efforts de scolarisation ont connu un certain succés. L'évolution
du nombre de personnes qul ont entrepris ou complété des études de niveau postsecondaire le
démontre. Toujours selon ies données du recensement canadien de 1996, c'est 42 % (soit 2 411
660 personnes) de la population québécoise de 15 ans et plus qui détient une scolarité
postsecondaire partielle ou complétée. Cependant, en observant attentivement les niveaux
actuels de scolarisation, on remarque que les vagues successives de jeunes ont été la cible
d'une incitation plus grande & poursuivre jeurs études au-dela de I'éducation obiigatoire. Pres de
70 % de ces 2 411 660 personnes éfaient agées enire 15 ef 44 ans (soit 1 673 290 personnes). il
devient deng flagrant que la prise en compte des besoins de scolarisation de la population adulle
&gée de plus de 45 ans devra faire I'ohjet d’'une préoccupation sociale beaucoup plus importante,

De foute évidence, la question de [a faibie scolarisation de la population adulte
québécoise nous place devant un important enjeu d'inclusion saciale et un défi urgent
d’égaiité des chances. Au nom du droit & I'éducation, ce constat d'une population adulte
faiblement scelarisée doft traverser de part en part la politique québécoise d'éducation des
adultes dans une parspective de formation continue. Plus fondamentat encore, les défls posés
par cette réalité de faible scolarisation de la population doivent orienter d’'une maniére forte les
actions du gouvernement. Au risque que la politique d'éducation et de formation des adultes,
dans un contexte de société du savoir, laisse pour compte un grand nombre de Québécoises et
de Québécois,

6 Idem.
7 Idem.
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1.2.

UN MONDE COMPLEXE SUSCITANT DE NOMBREUSES OCCASIONS D’APPRENDRE.

A sa maniére, ia faible scolarisation de la, population québécoise nous permet de saisir
'ampleur des besoins d'éducation. Mais I'évolution de notre monde questionne aussi le rile de
plus en plus stratégique que jouz I'éducation des adultes. La complexité des sociétés
d'aujourd'hui foisonne d’occasions d'apprendre. Les transformations fulgurantes de I'économie et
du marché du trevail nous viennent facilement & 'esprit. La réorganisation des processus de
travail, l'introduction de nouveaux procédés et I'informatisation ont mulfiplié grandement les
opportunités d'apprendre pour les travailleuses et les travailleurs. Un indicateur jette un &clairage
révélateur sur I'impact de ces transformations en regard de la demande d’éducation. Entre 1890
et 1999, i s'est créé au Québec un total de 743 800 emplois®. 80 % de ces emplois furent
obtenus par des travailleuses et des travailleurs ayant une scolarité de niveau postsecondaire
partielie ou complétée (soit 598 700 emplois). Seuiement € % de ces emplois bénéficiérent a des
personnes ayant une scolarité inférieure & un secondaire cing (soit 48 500 emplois). Des 527 600
emplois perdus pour ia méme période, 30 % étalent détenus par des personnes ayant une
scolarité de niveau secondaire partielle ou complétée (soit 475 500 ernpic:irs)."a

Dans le méme ordre d'idées, fes demnléres années nous ont fait redécouvrir un autre lieu
riche de possibilités d'éducation. Autant la marche Du pain et des roses, La marche mondiale des
femmes contre la pauvreté, la démarche du Coffectif de la loi cadre pour Pélimination de fa
pauvrets, le récent Sommet des peuples des Ameriques ou {'apparition de nouvelles formations
politiques (Regroupement pour une alfernative politique et un éventuel parti des régions) ont vu
feur essor et leur espoir de progrés social intimement liés & des activités d'éducation & la
ctoyenneté. Plus souvent gu'autrement, celles-ci étaient destinées 4 des personnes ayant peu
accés au pouvoir politique. Chacune de ces manifestations sociales a révéié une profonde
aspiralion de participation citoyenne et un besoin d’éducation clairement exprimé s'est fait

entendre.

Les transformations des lieux de travail el la reconquéte des lieux de démocratie ne sont pas
les seuls endroits qui suscitent une demande d’'éducation de la part de la popuiation. La vig en
société nous interpsille quotidiennement. L'omniprésence des technologies dans notre vie,
Fimpact de nos modes de vie sur 'environnement, les questions essentielies posées & notre
sanié par une multitude de maladies inédites, ainsi que les rapports sociaux changeants sous
Peffet du piuralisme de nos cullures constituent autant de phénoménes de société recelant

¥ ldem,

® Tustitut de Ta statistique du Québec. Création nette annuelle d'emplois par rapport & 'année précédente, selon le
sexe, ['dge, le niveau de scolarité atteint, la caiégorie er la forme d’empioi, Québec, Ontario, Canada, 1990-1999.

10 1dem.
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d'innombrables besoins d'éducation. Enfin, cette mondialisation qui rapproche les unes des
autres les diverses populations de notre planéte provogque a elie seuie un défi d’éducation
interculturelle esseniiel & la défense et au renforcement de la paix et de la cohésion sociale au

niveau planétaire,

Il est d'usage maintenant de parler de société du savoir. Sous cet angle, nous cherchons &
mettre en évidence ia place que prend I'usage du savoir dans nos vies. Mais, de plus en plus, un
constat doit éire effectué & l'effet que cette société du savoir doit donner lieu & une société
éducative, c’est-a-dire, une société répondant aux demandes diversifiées d'éducation de sa
population. Ce faisant, elle doit mettre la production et la diffusion du savoir au service d'une

maitrise du savoir par les personnes.

1.3. DES NIVEAUX DE PARTICIPATION A L'EDUCATION MONTRANT UN QUEBEC EDUCATIF
COUPE EN DEUX.

Au niveau de la participation de la population adulte & des activités d'éducation, le Québec
affiche un bilan qui laisse perplexe. En fait, le Québec est dans une situation paradoxale. Alors
que les niveaux de scolarisation de la population adulte soulévent des inquiétudes justifies et
que les opportunités d’éducation se multiplient dans ta vie des gens, la participation des adultes &
des activités éducatives diminue d’année en année. La publication de la derniére enquéte du
gouvernement canadien sur la participation & 'éducation et & la formation des adultes indique
que le taux de participation de la population québécoise a connu une baisse de 33 % entre 1991
et 1997." De 274 % quil était en 1991, ce taux de participation de la population aduite
québécoise se situait & 20,6 % en 1997."2 En comparaison, toujours en 1997, le taux canadien de
participation a I'éducation et a la formation des adulies si chiffrait a} 27,7 %, tandis que celui de
I'Ontario était de 30,8 %."° Ces données montrent qu'au niveau canadien, le Québec accuse un
retard de plus en plus inquiétant au sujet de la participation de sa population & l'éducation et 4 la
formation.

Plus précisément, les inscriptions aux secteurs des adulies des commissions scolaires ont
chuté de 10 % entre 1994 et 1998." Alors qu'en 1994, on comptait 144 934 inscriptions & la
formation générale des adultes dans les commissions scolaires, on en comptait 130 820 en 1998,
Plus inquigtant encore, pour la méme période, [a participation des adultes aux services
d’alphabétisation a pour sa part diminué de plus de 53 %. De 20 109 qu'elles étaient en 1994, ies

"1 Statistique Canada. Un rapport sur I'éducation et la formation des adultes au Canada, apprentissage et réussite,
p. 91

2 Tdem.

* Idem.
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inscriptions en 1998 se chiffraient & 10 566."° Bien qu’en 1996, plus d’un million de Québécoises
et de Québécois ne possédent pas une scolarité équivalente a un secondaire trois, on comptait
seulement 42 366 inscriptions aux services d’éducation du premier cycle du secondaire,'®c'est
4 % des personnes qui montrent un tel besoin d'éducation. Dans la méme optique, des 988 260
personnes adultes n'ayant pas complété leur deuxiéme cycle du secondaire, & peine 41 078
étaient inscrites aux services d'éducation des adultes pour le deuxiéme cycie du secondaire.’” Ici

aussi, c'est a peine 4 % de cette population.

Or, ces chiffres d'ensemble sur la patticipation & I'éducation des adultes cachent une réalité
sociale ef éducative inquiétante. La faible participation & I'éducation des adultes ne touche pas de
la méme manigre I'ensemble de la population adulte. En effet, certains segments de la population
adulte montrent des {aux de participation significatifs. Tandis que plus de 40 % des personnes
détenant un dipléme universitaire participaient & des activités d'éducation, seuviement 15,6 % des
Québécoises et des Québécois ayant terminé uniqguement des études secondaires participaient a
des activités d'éducation. En comparaison, pour les personnes n'ayant qu’'une scolarité de niveau

secondaire partielle, ce taux chute & 12,2 %.'®

De la méme maniére, les jeunes adultes et ceux au mitan de leur vie participent beaucoup
plus & 'éducation des adultes. Ainsi, les jeunes adultes de 25 & 34 ans participent & plus de 33 %
& des activités d'éducation. De méme, les adultes au mitan de leur vie active ( de 35 & 54 ans)
participent selon des taux d'environ 23 %. Pour les tranches d'age de 55 ans et plus, la
participation & |'éducation des aduiltes chute dramatiquement, De 9,5 % qu'il est pour les
personnes Agées de 55 4 84 ans, ce taux de paricipation fréle I'inexistence pour les personnes

de 65 ans et plus qui participent & 3,7 % & des activités d'éducation.™®

Définitivement, la participation & I'éducation des adultes révéle une démarcation sociale
dramatique au plan de l'exercice effectif du droit & I'éducation. Les personnes pILjs scolarisées
poursuivent leur éducation, contrairement aux personnes faiblement scolarisées. Il découle
directement de cette situation des enjeux capitaux d’équité et de justice sociale qu'il nous faut
relever comme société, au risque de renforcer pour de nombreuses années ce Québec éducatif
coupé en deux et de faire de cette société du savoir un mirage masquant d’inacceptables

exclusions &ducatives.

¥ GOUVERNEMENT DU QUEBEC.MEQ.Systéme d'informalion financiére sur la clientéle adulte {SIFCA)

1> Ministére de 'Education. La population cible de la formation de base ..., op. cit., p.36

' Ministére de I'Education. Personnes inscrites aux services d'alphabétisation dans les commissions scolaires du Québec,
statistiques pour 1998-1999. (Fichier SAGE et SIFCA)

17 Ministére de I'Education, Systéme d'information financiére sur la clientéle adulte (SIFCA)

'® Statistique Canada. Un rapport sur ['éducation et la formation ..., op. cit., p.98.

° Ibid., p.101
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1.4. Une grande diversité d’acteurs en quéte d’un projet rassembleur.

Devant un contexte marqué par une demande croissante d’éducafion et une diminution des
taux de pariicipation, le Québec ne se retrouve pas démuni. En effet, il peut compter sur une
grande richesse d’'acteurs en éducation des adultes et une expertise diversifiée nourrie par prés
de quatre décennies d'engagement. Mais pour tirer pleinement profit de tout le potentiel de ces
resscurces, il faudra nécessairement nous doter d’une vision commune des défis & surmonter et

préciser le rile de chacun dans les stratégies d'acticn & poursuivre.

Les services publics d'éducation consfituent la piéce maltresse de nos ressources
éducstives. Créé lors de la réforme de 'éducation des années 60, le réseau public d'éducation
des adultes traduit le fait que leducation des adultes soif une composante de la mission
éducative de I'Etat québécois. Dans cette optique, elie constitue un bien public institué au plan
legislatif par la Loi sur linstruction publique, la Loi sur les cégeps et 1a Lof sur fes universités.

En plus de ce systéme public d'éducation, 'Etat gquébécois a développé, au cours de la
décenniz 90, un réseau de services publics d'emplol qui supporie un voiet d'activités de
farmation liée & 'emploi et de soutien financier aux persennes en cheminement de formation. Par
'adoption de la Loi favorisant le développement de la formation de la main-d'eeuvre (193935}, la
Poiitique active du marché du fravait (1295) et, d’'une certaine maniére, de la Politique de soutien
au developpement local et régional {1887), I'action publigue en matiére de formation s'est dotée
d’'une solide base institutionnelle. Des obligations i&gistatives en matiére de formation de {a main-
d'osuvre, des sommes financidéres consacrées a cette mission et des lisux d'orientation et de
consultation régionale constituent I'architecture de cette intervention de I'Etat dans la formation
de la main-d'ceuvre.

Par ailieurs, 'Etat dispose d'un ensemble de politiques minisiérielles i permettant de
renforcer son action en matigre d'éducation et de formation des adultes : fa Politique guébécoise
de ja science et de linnovafion, la Politique muséale, la Politique de fa lecture ef du livre, la
Poiitique de linforoute et la récente Polifigue de reconnaissance de l'aclion communautaire.
Chacune de ces politiques minisiérielles traite ou bien de I'un des champs de I'éducation et de la
formation des adultes ou blen encadre les actions de 'Etat a4 I'égard de certains des acteurs
ceuvrant au sein de Féducation et de la formation des adulies.

Par aitleurs, Fune des récentes politiques minisiérielles récemrnent adoptée a un impact des
plus contraignants sur I'ensemble de I'action gouvernementale. L'adoption au printemps 2000 de
Yénoncé de politique sur la gestion gouvernementale intituié Pour de meilleurs services aux



citoyens a réformé les modes de fonctionnement de 'administration publique. En introduisant un
mede de gestion dit par résulfat, le nouveau cadre de travail de 'administration publigue exige de
Yensemble des ministéres des nouvelles responsabilités. Le plus important de ces changements
porte sur l'obligation, faite aux ministéres, d’adopter un plan stratégigue. Selon la loi sur
l'administration publigue, ce plan sfratégique doil exprimer 'analyse, faite par les ministéres
visés, du contexte et des enjeux auxquels ils sont confrontés. Plus important, ies minisiéres
doivent maintenant, dans le cadre de ce plan stratégique, exprimer les orientations sfratégiques
poursuivies, les objectifs ciblés et les axes dintervention privileglés, Enfin, ces nouvelles
confraintes iégislatives obligent les ministéres a indiquer les résultats qu'ils souhaitent atteindre
et le moment qu'ils planifient y arriver,”

A ce sujet, la politique sur administration publiqgue est consciente que lidenfification
d'objectifs stratégiques déborde du cadre des réalités administratives pour toucher a des
questions d'ordre politigue. Car, dit-slle,

Bien que cette planification, dont e contenu est surtout d'ordre politique, dépasse le
cadre de la gestion administrative proprement dit, elle en constitue néanmoins la toile de
fond et est nécessaire pour replacer 2 gestion administrative dans son contexte global.”!

Ce nouvel environnement législatif encadre désormais toutes les actions de I'Etat. Sous un
certain angle, il institue un changement aux régles du jeu deéterminant |identification des

arientations du gouvernement.

En plus de la présence active de I'Etat, la société civile compte sur un grand nombre
d'organisations poursuivant une mission d'éducation et de formation des adultes. Les milieux de
l'action communautaire autonome et de 'éducation populaire accomplissent une tiche educative
essentielle depuis qu'ils ont pris leur essor dans les années B0 et 70. Non seulement ils
constituent des creusets d'expérimentation et d'innovation en matiére d'accompagnement et de
pédagogie, mais ces organismes s'avérent élre des lisux uniques d'apprentissage de l'autonomie
personnelie et de la participation citoyenne. Pour ces raisons, ils enrichissent largement notre
capacité d'action collective en éducation et en formation des adulies en liant le droit & I'éducation

a I'exercice concret de la citoyennets.

Dans le méma esprit que les organismes ceuvrant au sein des mouvements de ['action
communautaire autonome et de Véducation populaire, les syndicats soutiennent aussi une
mission éducative gui joue un rdie capital pour des centaines de milliers de travailleuses et de

travailleurs. Chacune des organisations syndicales offre 4 ses membres un éventail de formation

® 1o sur I"administration publique, art.9.
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qui leur permet de faire 'apprentissage d'une participation autoncme aux décisions touchant leur
mifieu de travail, en plus de les outiller pour intervenir dans les déhats de société animant le
Québec. Mentionnons aussi que le mouvement syndical, du fait gu'it représente [a presque
totslite des professionnelles et des professionnels en éducation, occupe une fonction
fondamentale dans 'évolution de P'éducation et de 12 formation des adultes.

Enfin, un nouvel acteur éducatif prend une place de plus en plus importante, & savoir, les
entreprises. C'est maintenant un acquis que lz milieu de 'emploi est aussi un lieu d'éducation et
de forrmation pour un grand nombre d'adultes. Par [adoption de la Loi favorisant fe
développement et la formation de fa main-g'ceuvre (1985), le gouvernement du Québec a
résolument engagé les entreprises 4 prendre fa place qui feur revient en matiére de formation de
leurs employées et employés.

Dans les années & venir, il nous faudra effectuer collectivement un pas de plus en prenant
canscience qu'il n'en tient qu'd nous pour que 'ensemble des miiieux de vie des personnes
deviennent des lieux potentiels d'éducation et de formation. L'ufiisation croissante des
technologies de l'information et de la communication accélérera cet élargissemant des lieux
déducation en permettant a la population de poursuivre, & son gré, des activités d'éducation et
de formation. Les institutions culturelles jousnt aussi un rble important en confribuant &
démocratiser plus largement 'aceas & la culture. De par la portée des populations rejointes, les
médias doivent &tre interpeliés en regard de leur mission d'éducation de la poputaticn.

Réseau public d'éducation, services publics d'emploi, multipies interventions &ducatives de
PEtat, société civile animée par des corganismes ceuvrant dans les mikeux de l'action
sommunautaire autonome et de I"éducation populaire, mouvement syndical, entreprises, milieux
de vie, nouvelles technologies de l'information et des cornmunications, institutions culturelles et
médias tissent ung vaste toile d'acteurs en éducation et en formation des adultes. Comme
société, nous devons faire ndtre la mission de reconnaitre et de soulenir cette diversité des lisux,
des occasions d'apprendre qu'ils rendent possibles, ainsi que des moyens d'apprentissage qui
leur sont propres dans le but de faire du Québec une société éducative répondant aux plus bauts
espoirs de sa popuiation. Mais pour espérer cheminer collectivement vers cet objeciif, | nous
faudra élaborer une vision large, rassemblause et inclusive de l'ensemitle des sphéres de
I'éducation et de la formation des adultes. C'est a4 cette condition que nous pourrons prétendre
nous attaquer aux défis éducatifs de notre épogque.

3 Conseil du trésor. Pour de meilleurs services aux citoyens, un nouveaw cadre de gestion pour la Jonction publigue,

p.16
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1.5. DES INEGALITES EN EDUCATION CREANT DES SITUATIONS D'EXCLUSION

L'expression de société du savoir évoque harizon et les’espoirs d’'un noyveau monde.
S'appuyant sur fa multiplication des connaissances et leur diffusion 2 I'échelle de la planéte par
I'entremise d'une toile informatique nous reliant les uns aux autres au-deld des frontiéres, du
temps et des distances, cetle socisté du savoir révéle de plus en plus une face cachée. En
élevant au rang de nécessite, la maftrise par chaque personne d'un volume toujours plus grand
de connaissances, la société du savoir suscite des situations d'exclusion et provoque des
inégaiités criantes.

Nous évoquions plus haut les données touchant au niveau de scolarité exigé des emplois
créés au Québec enfre 1990 et 1999. Rappelons ces faits. C'est 80 % de ces emplois qui furent
obienus par des travailleuses et des travailieurs ayant une scolarii® de niveau postsecondzire
partielle ou compléiée. En 1999, les personnes n'ayant que des études secondaires partielles
connaissaient des taux de chomage de l'ordre de 148 %. En comparaison, celles qui
possédaient un certificat ou un dipléme d'études postsecondaires montraient un taux de
chdmage de 7,2 %.2 Ainsl, il devient évident qu'une exigence de scolarité élevée pese de plus
en plus lourd sur I'accés a Pemploi. Dans ce contexte, la réalisation du dreit au travail inscrit &
lrarticle 23 de ia Déclaration universelte des droits de I'Homme apparalt désormais dépendante
de fa realisation du droit & I'éducation. Voita 'un des effets de cetle société du savoir,

Dans les ces les plus graves, cette situation pousse de nombreuses personnes a vivre
pendant de longues années dans des conditions d’excluston. Pour s'en convaincre, il suffit de
consulier les données touchant aux personnes comptant sur ia sécurité du revenu pour vivre.
Une grande majorité de celles-ci ne posséde pas une scolarité de niveau secondaire cing. En
effet, les données les plus récentes du ministére de 'Emploi et de ia Solidarité sociale indiquent
gu'en avril 2001 84 % des personnes bénéficiant de la séowrité du revenus avaient une scolarité
inférisure & un secondaire cing. Plus révélateur du poids occupé par une scolarité de base,
c'est plus de 68 % des bénficiaires comptant plus de deux années consécutives sur la sécurité
du revenu qui ne possédaient pas un dipléme de secondaire cinq.z"

Evidemment, cet état de fait a des répercussions sur la richesse économigue, sociale et
cultureile des personnes. Une étude du ministére de I'Education chifire & plus de 800 000 §. La

22 Ministére de 'Education. L ‘Sducation... Oui, ¢ 'est payant!, Bulletin statistique de I’Education, # 16, juin 2000,

B!.

6

Ministére de Ia Solidarité sociale. Rapport statistique sur les prestaraires du programme J assistance-emplol,
avril 2001, p.3. Les caleuls ont été effectuds par 'ICEA.
# Ibid., p.4. Les calculs ont été effectués par 'ICEA
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différence de revenus sur I'ensemble d'une vie aciive enfre une personne ne détenant qu'un
diplome de secondaire cing et une perscnne possédant des études universitaires avec

baccalauréat.”

Dans une réelle société du savoir, I'actualisation du droit & 'éducation devient une condition
de nombreux autres droits, comme le droit au travail ou le droit & des conditions de vie décente.
Dans le Québec d’aujourd’hui, comme dans celul de I'avant Révolution Tranquille, des
milliers de personnes vivent des situations d’exciusion sur la base des connaissances
quelles maitrisent ou gu'elles ne maifrisent pas. Il est urgent de renverser celte tendance.
Pour ce faire, une réelle société du savoir doit aussi étre une société éducative tournée vers les
diverses réponses aux besoins grandissants d'éducation de la population.

1.6. FAIRE DU DROIT A L'EDUCATION UN INSTRUMENT DE JUSTICE SOCIALE

Nous avans limité notre présentation & cing constats qui nous semblaient les plus
determinants de la situation actuelle de I'éducation et de la formation des adultes et les plus
porieurs des défis éducalifs & relever. Les recommandations que nous suggérerons plus loin
répondront directement a ces constats, De ces constats, nous tirons une conclusion
généraie : les choses doivent changer. Conséquemment, le statu quo n’est pas une option en
regard de I'éducation et de la formation des adultes. C'est pourquoi nous appelons a une réforme
en profondeur de I'éducation et de Ia formation des adultes pour que dans lavenir le droit a
'éducation soit véritablement un instrument de justice sociale. Dans un contexte de société
educative, c'est pour nous une question de lutte a 'exclusion.

La réalité parie d'elle-méme. Le faible niveau de scolanté d'un grand nembre de
Québécoises et de Québécois ajouté a la multiplication des occasions d'apprendre dans chague
dimension de leur vie révélent une demande potentielle d'éducation importante de la part de la
population aduite. Une demande importante d'éducation qui nz trouve pas de réponse, selon les
chiffras touchant au taux de participation de ta population aduliz aux activités d’'éducation et de
formation des adultes, Ce qui s'explique mal &tant donnée la diversité des ressources &ducatives
disponibles au Québec. 1l résulie de cefte situation gu'un nombre inacceptable de Québécoises
at de Québeécois peu scolarisés vivent dans des conditions d'exclusion et ce, 40 ans aprés la
Révolution Tranquille. Un défi se profile au travers ces constats: faire en sorte que les
Quabécoises st les Quebécois expriment davantage leurs bescing d'éducation ef, pour mieux

* Ministére de 1'Education. L éducation... Oui, c'est payant!, Bulletin statistique de ’Education, # 16, juin 2000,
p.2

19



répondre & ces besoins, mobiliser 'ensemble des acteurs en education et en formation des
adulies.

Des défis éducatifs fondamentaux nous interpellent en matidre d’éducation et de
formation des adultes. Face & des besoins de scolarisation significatifs qu’il nous
faut combler et aux nombreuses opportunités d’éducation auxquelles il hous faut

répondre, il importe de favoriser Pexpression d’'une demande d’éducation ef de
formation de fa part de la population adulte et de répondre le plus adégquatement
possible a celle-¢l. A cette fin, nous devrans mobiliser 'ensembie des acteurs en

éducation et en formation des adultes. Mais pour ce faire, il faudra nous doter
d'une vision commune large et inclusive & partir de laquelie nous pourrons
orienter les actions & accomplir.

Notre capaciié & prendre de front ces défis touchant a expression d’'une
demande éducative et la mobilisation autour d'une vision commune nous
permettront de faire face a ces enjeux d’inciusion et de justice sociale qui sont de
plus en plus liés a 'exercice effectif du dreit a 'éducation pour une large part de

la population adulte guébécoise.
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DEUXIEME PARTIE

UNE PROPOSITION GOUVERNEMENTALE BIEN LOIN DU COMPTE

Depuls iz publication de la proposition gouvernementale de Projef de politique d'éducation des
aduftes dans une perspective de formation continue, plusieurs organismes onf jugé reductrice la
vision de l'educalion et de la formation des adulfes défendue par le gouvernement. Nous avons
tiré les mémes conclusions de notre analyse du Projet de politique. Dans ceffe deuxiéme partie,
nous exposerons les grandes lignes de notre evaluation de la proposition gouvernementale
dans le but de mellre en lumiére Jes raisons qui nous amenent & conclure & ce caractére
réducteur de fa vision du gouvernemernt.

2.1. DES ESPOIRS DEPUIS LONGTEMPS EXPRIMES

Depuis de nombreuses années, un large mouvement au sein du monde de 'éducation et de
la formation des adultes a relancé les gouvernements du Québec qui se sont succédés pour que
scit adoptée une politique d'éducation et de formation des adultes. Au lendemain du dépdt, en
1982, du rapport de ia Commission d'étude sur la formation des adultes {la Commission Jezan), le
milieu de I'éducation et de la formation des adultes avait fondé de grands espoirs sur les
décisions que prendrait le gouvernement de I'époque. La vision de I'éducation et de la formation
des adultes proposée par les commissaires siégeant 4 |z commission correspondaient, dans une
large mesure, a leurs idéaux.

Les attentes avaient alors été dégues, puisque le gouvernement réduisit & un énoncé
d'orientation ce gue tous souhaitaient étre une politigue. Plus parficuliérement, beaucoup
jugérent éminemment réductrice la vision de Véducation et de la formation des adultes proposée
par le gouvernement. Depuis ce ifemps, de nombreux intervenants et intervenantes du monde de
'éducation et de la formation des adulies ont repris le baton du pélerin &t ont saisi toutes les
occasions possibles pour faire valoir au gouvernement l'importance de donner au Québec une
politique d'@ducation ef de formation des adultes.

Pour plusieurs, 'annonce de la tenue des Etats généraux sur I'‘éducation est apparue comme
une opportunité privilégiée de finalement prendre conscience de 'ampisur des besoins et de
réaliser qu'il fallait une solution globale de I'ordre d'une politique gouvernementale. i s'en fallut
de peu que 'dducation des aduites ne sorie grande perdanie des Etats généraux. Sauf que les
efforts de sensibilisation et les interventions du milieu ont porté fruit, comme le montre la
recommandation touchant a l'adoption d'une politique d’éducation des adultes. Lorsque la
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ministre de YEducation de I'époque, Mme Pauline Marols, a annoncé que la réponse du
gouvernement aux Etats généraux prendrait la forme d’une réforme de V'éducation qui inclurait
I'engagement d'adopter une politigue d’'éducation des adultes, un rendez-vous longtemps attendu
se présentait & I'horizon,

Au printemps 1998, le gouvernement amorgait formellement une démarche de cansultation
devant le mener & l'adcption d'une politique ¢'éducation et de formation des adultes. Présidé par
M. Paul Inchauspé, ce processus s'est terminé & lautormne 2000 par le dépdt des
recommandations de M. inchauspé qui donna & ces derniéres la forme d'une proposition de
poiitique. En mai dernier, le gouvernemerit rendit public sa réponse aux propositions de M.
Inchauspé et, par ie fait méme, aux 58 organismes qui lui avaient présenté un mémoire au
printemps 1998, Ainsl, ¢’est avec énormérnent d'expectative que le milieu de 'éducation et de Ia
formation des adultes attendait de prendre connaissance des décisions 4 venir du gouvernement
du Québec.

Malheureusement, pour une large part, les espoirs auront été dégus de nouveau. Car le
Projet de polifiqus proposé par le gouvernement ne rencontre pas, sur plusieurs peints, les
aspirations de changement souhaité par de nombreux organismes, dont I'CEA. Pourtant, le
gouvernement bénéficiait d'un riche &ventail de réflexions. En premier lieu, il pouvait compter sur
les &léments de consensus dégagés par M Paul inchauspé dans son rapport final, résumant les
points de vue exprimés par des dizaines d'organismes lors des audiences d'avril 1988.%° En
dsuxiéme ligu, i avait aussi en sa possession les recommandations que M. Inchauspé lui avait

fait parvenir au ‘erme de son mandat.?’

Or, d'une maniére générale, e Projet de politigue soumis a la consultation par le
gouvernement du Québec s'avére bien toin du compte. Car, non seulement il n'offre pas une
vision d'ensemble clairement exposée des défis et des enjeux jugés prioritaires, mais plus
inquiétant, il proposs une vision extrémement limitée de I'éducation et de la formation des
adulies. Enfin, il conciut que la situation actuelle de I'éducation et de la formation des adultes au
CQuébsec ne demande gue des ajusiements.

* Gouvernement du Québec. Vers une politique de formation continue, rapport final, juiliet 1999.

*? Ministére de "'Education. Pour une politique de I"Education des adultes dans une perspective de formation
continue, Septembre 2000,
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2.2. UN STATU QUO INJUSTIFIE EN REGARD DES REALITES CONFRONTANT L'EDUCATION ET LA
FORMATION DES ADULTES

Pour bien comprendre les propositions du gouvemement, il faut se tournec du coté des
réaiités qui justifient, selon lui, I'adoption d'une bolitique de I'éducation des adultes dans une
perspeciive de formation confinue. Principalement, on retrocuve ces éléments de justification dans
la premiére section du Frojet de poiitigue ol le gouvernement explique le « choix crucial » qu’est,
pour le Québec, I'adoption d'une politique gouvernementale de I'éducation des adultes.?® En
résumé, pour le gouvernement, le Québec doit se doter d'une politique d'éducation et de
formation des adultes pour &tre en mesure d’ « assurer sa croissance économigue » en comptant
« sur le maintien &t le rehaussement des compétences de sa populaticn active », selon
I'expression méme des deux minisires responsables du Projet de poiitique.?®

Au niveau des constats généraux, le gouvernement réalise bien que P'accés au savoir
constitue de nes jours « une des conditions de développement culturel, social et éconarmique »
. Dans cet esprit, Il congoit que le « rehaussement des compétences des individus » est essentiel
& la lutte « conire la pauvreté et I'exclusion sociale ».*' Dans son analyse, il ne va pas aussi loin
que M. Inchauspé qui, dans sa proposition de politique, avait mis en évidence plusieurs des
aspects fouchant ce rdle de plus en pius central du savoir dans la vie des individus.* Il faisait
ainsi &cho aux mémoires soumis lors des audiences de 1999.% Sur un autre pian, le
gouvernement se préoccupe des conséguences économigques de Mévolution démographigue du
Québec. A ce sujet, il estime que « le vieilissement de fa population active du Québec jumelé &
la balsse du taux de natalité rend plus difficile le renouvellement de fa main-d’ceuvre ».3*

En ce qui a trait plus particulidremant & la situation de I'éducation et de la formation des
adultes, le gouvernement retient, a V'instar de )a propesition de M. Inchauspé, deux grandes idées
des Etats généraux, & savoir, « la nécessité de la formation continue » et, 2 son sujet, le besoin
de « développer une vision commune »> . Il reconnalt que la « diversification des milieux

educatifs » offre & ja population adulte de nombreuses possibiliiés « de compléter ou de

* Gouvernement du Québec. Projet de politigue de I'Education des adultes dans une perspective de formation
eontinue, pp.3 et 53, Québec, 2001

# Ibid. p.1

0 Thid., p.3

¥ Jdem.

f ? Gouvernement du Québec. Pour une politigue de !'éducation ..., op. cit. pp 4-7

3 Paul Inchauspé, Vers une politique ..., op.cit., pp.1-2.

** Gouvernement du Québsc. Projet de politique ..., op.cit, p.]

% Idem.
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poursuivre sa formation ».%% Dans cefte optique, H souligne divers volets de son intervention en
éducation et en formation des adultes, par exemple :

la mise en place de politiques culturelles, celle de la lecture et du livre, celle qui a pour
ohjet la démocratisation de [l'accés aux fechnologies de linformation et de la
communication, de méme que les interveniions plus sectorieiles en santé, en agriculture
el dans ies domaines du commerce, de l'industrie, de la sécurité publique, etc.¥

Dans Ie premier document scumis en 1988 pour consultation®, le gouvernement tracgait un
porfrait plus large des constats qu'il posait en matiére d’éducation et de formation des adultes,
méme si, aux yeux de M. inchauspé, cetie « esquisse » élait « rés sommaire » et « partielle »5®
Il parlait plus en détail, & cetite époque, des divers « lleux de la farmation continue », des
« effectifs rejoints » et des « investissements consentis 2.5 poussait méme l'analyse de la
situation en expcsant sa lecture de I' « &volution marquée » de Péducation et de la formation des
aduttes.** Chose surprenante, la ministre de I'Education de 'épogue constatait que VEnoncé
d'orientation et plan daction en éducation des aduftes de 1984 « accordait la priorité aux
formations qualifiantes », « ce qui laissalt peu de place & des programmes de formation
répondant aux bescins de développement personnel, social et collectif ».* Le Projet de politique
de M. Inchauspé enrichit davantage ce « panorama de I'éducation des adultes » en relatant les
grandes étapes de I'histoire de I'éducation des adultes pour en tirer certains constats de base.’®
Plus specifiguement, M. Inchauspé réitérait, quoique d'une maniére plus directe, le constat fait
par M¥me Marois a l'effet que « I'éducation des adultes est de plus en plus définie comme une

formation pour I'ermnploi au détriment d’'une vision éducative plus globale ».

Ayant grandement restreint ses constats {importange du savoir, évolution démographique,
diversité des acteurs), en comparaison avec son analyse de 1998 ou des fravaux de M.
Inchauspa, le gouvernament ne retient gue quelgues défis qu'il juge primordiaux pour l'&éducation
et la formation des adultes. D'une maniére générale, les raalités dscculant de la socigté du
savoir, des changements en cours, des transformations de 'économie st de la complexification
de la vie sociale font en sorte que « 'adoption d'une politique gouvernementale de I'éducation
des adultes revét un caractére stratégigue ».% Aux yeux du gouvernement, le défi central de

cette politique réside dans la capacité des Québécoises et des Québécois de « s'adapter a ces

% 1bid. p.3

7 jdem.

* Gouvernement du Québec. Vers une politigue ... op.cit.

* Paul Inchauspé. Op.cit. p.8

“ Gouvernement du Québec, Vers une politique ... op.cit.pp. 5-8.

) Tbid., p.9

% 1dem.

* Gouvernement du Québec. Pour une politigue ... . op.cit.pp. 45-63.
* Ibid.. p.63

* Gouvernement du Québec. Projef de politigue ... , op.cit.p.3
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réalités » en recharchant une «formation de base suffisante et [a mise & jour de leurs
compétences ».*® Afin de relever ce défi « d’adaptation », le gouvemement juge quil faut
« favoriser 'expression de la demande »7, « faire émerger une demande de formation
continue »* en adaptant « l'offre de services de formation ou de soutien & la formation aux divers
contextes dans lesquels évoluent les aduites ».*® Plus concrétement, pour relever ce défi, le
gouvernement estime que « fouf n'est pas a refaire, loin de 14 »>°. Ainsi,

Il 'agit plutét de construire & partir de ce qui est déja en place, de consolider certzins
dispositifs ou, encore, d'en réorienter d’autres ou de leur donner un nouveau souffie.”’

Une sirategie se dégage de ces diverses affirmations du gouvernement justifiant Tadoption
d'une politigue d'éducaiion et de formation des adulies. Ainsi, pour le gouvernement, devant
Fenjeu d'une croissance économique & assurer, dans un contexte de démographie déclinante, il
nous faudrait faire émerger une demande de formation continue de {a pari de la population active
en consolidant et en réorientant les ressources &ducatives en place afin de les adapter aux
contextes de vie des adultes. Cefie stratégie, toujours selon ce que I'on peut lire dans le Projet de
polifique, W'implique pas que tout soit & refaire, « loin de 1a ». |l sufiirait pour 'essentiel d'apporter
des ajustements & ce qui existe déia. Cet objectif de « renouveliement de la main-d'oeuvre »
répond précisément au constat posé au sujet du rble stratégique joué par une politique de
Iéducation des adulies dans un contexte de société du savoir et de mondialsation : assurer
« que le Québec puisse améliorer sa position actuelle et demeurer a I'avant-scéne des pays
industrialisés ».*

En définitive, cette vision des enjeux devant guider ie développement a venir de I'éducation
et de la formation des adultes est essentiellement de nature économique, Bien que les ministres
reconnaissent que des connaissances de plus en plus diversifiées « sont désormais
indispensables a la participation active des citoyens et des citoyennes a la vie sociale et

économique du Québec »>

. il nW'en demeure pas moins que les quelques constats qu'ils
proposent, et surtout I'enjeu principal qu'ils défendent, lient quasi exclusivement 'éducation et la

formation des adulfes & la croissance économigue du GQuéhec,

Les ministres signataires du Projef de politigue sont clairs a ce sujet: « le Québec doit

compter sur e maintien et le rehaussement des compétences de sa populafion active », puisque

“6 Tdem.
47 Idem.

“ Tbid., p 4

* Idem.
0 1dem.

> Tdem (4)
2 hid. p.3
# Ibid, p.1
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que le contexte démographique ne permettra pas « ie renouvellement de la main-d'ceuvre ».>* Et,
au regard des stratégies & mettre en place, le gouvernement estime qu'il ne faut qu'apporter des
ajustements, ce qui revient a proposer un stafu quo. Un statu quo qui ne ports pas uniquement
sur l'absence de perspectives de changements significatifs, mais qui constitue aussi une
continuité avec une vision de I'éducation et de la formation des adultes réduite avant tout a
'adaptation de la main-d’ceuvrse. M. Inchauspé le constatait en conclusion d'un survol de
I'évolution récente de 'éducation et de ia formation des adultes :

Les problémes posés par 'emploi et les dispositions prises pour y répondre ont, au cours
des derniéres années, marqué profondément le champ de I'éducation des adultes et
transformé son paysage.

Av point ol « I'éducation des adultes est de plus en plus définia comme une formation pour
Pemploi au détriment d'une vision éducative plus globale ».2

Ce staty quo s'explique peut-&tre en fonclion das constats partiels mis de 'avant par le
gouvernagment, mais il s'avére injustifié & la lumidre des diverses réalités gue nous avons
exposées dans {a premiére partie de ce mémoire. Le défi éducatif posé par les faibles niveaux de
scolarité et les taux éievés d’znalphabétisme, la mulliplication des occasions d'apprendre au sein
de la vie des personnes, les baisses des taux de paricipation & I'éducation, 'absence d'une
vision commune et rassembleuse mobilisant la diversité des acteurs nous convainguent
amplement que la situation présente doit changer. D'un certain peoint de vue, certains constats
effectués par le gouvernement nous permettaient d'aborder ces défis. Cependant, au bout du
compie, les enjeux de la croissance économique I'ont emporté et ie gouvernement semblent étre
décidé & s’attaquer uniguement au probléme posé par une population active qui déclinera au

cours des prochaines années.

*4 Tdem

35 paul Inchauspé, op.cit., p.63

% 1dem.
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Essentieliement centré sur des considérations économiques axées sur le
renouveliement des compétences de la main-d’ceuvre, le Projef de politique limite
sa vision des enjeux aux exigences de la croissance économique du Québec. Son
objectif est d’adapter ies services existants aux réalités de la population pour que

celle-cl se forme davantage. Rans cef esprit, le gouvernement fait le constat que les
défis devant nous, en matiére d'éducation et de formation des adultes, se résument
a la consolidation ou a 1a récrientation des services et des ressources au profit
d’une réponse aux besoins de formation soulevés par les transformations de la
société du savoir.
Pour I'ICEA, du fait que le diagnostic du gouvernement est incomplet, que les
enjeux mis de ['avant sont limités et que ies choix éducatifs sont partiels, le stafu

quo proposé est injustifié.

2.3. UNE VISION REDUCTRICE DE L’EDUCATION ET DE LA FORMATION DES ADULTES

Le fait que la proposition du gouvernement soit justifiée principaiement par le besoin
d'adopter une stratégis Zconomique de renouveliement des qualifications de la main-d’ceuvre a
nécessairement un effet direct sur 'a vision de I'éducation et de la formation des adultes
propesée. Le caractére limité du diagnostic oifrait déja une base restreinie & cette vision. Ds
méme que des enjeux cenfrés sur la seule croissance économique ne peuvent que restreindre
une telle vision. Enfin, les défis focalisant sur ladaptation des personnes aux réalités
changeantes et sur une plus grande demande de formation continue de leur part circonscrivent
définitivement une manigre de concevoir 'éducation et la formation des adultes. Ainsi, sur la base
des constats, des défis et des enjeux qu'il propose, le gouvernerment dévoile malheureusement
une vision limitée. C'est dans l'idée méme qu'il se fail des orientations a poursuivre que le
gouvernement aboutit a proposer surtout une vision réductrice de I'éducation et de la formation
des adultes.

Ainsi, d'une maniére globale, 'éducation et la formation des adulies « revét un caractére
stratégique pour le Québec ». ¥ Cette dimension stratégique se traduit dans un projet gui, selon la

volonté du gouvernement, consiste a « développer une vision commune » dans le hut d'établir

57 Gouvernement du Québec. Projet de politique ..., op.cit, p.3
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ies bases de nouveliss formes de parenariats, de nouvelles alliances entre fous les
acteurs, quiils viennent des milleux éducatifs, économiques, culturels ou
communautaires.

La finalitt de ce projet réside dans « l'enracinement d'une véritable culture de formation

continue ».%

A un niveau moins genéral, le gouvernement trace, au moyen de quatre principes, les balises
devant encadrer les actions qui concrétiseront ce projet pour 'éducation et la formation des
adultes. H reprend les principes formuiés par M. Inchauspé qui avait proposg une synthése en
quatre principes des diverses propesitions défendues par les mémoires lors des audiences de
19989, L’afﬁrmaﬁion, dans le premier principe, que I'accés au savoir contribue au développement
du potentiel des personnes introduit le réie fondamental du savolr au sein de la vie des
personnes. Llinsistance faite dans le deuxiéme principe, & Peffet que le droit a I'éducation
implique I'existence des conditions d'application de ce droit, exprime 'exigence centrale devant
orienter les actions concrétisant une politique d'éducation et de formation des adultes. La
reconnaissance, dans lg troisiéme principe, de la responsabilité premiére de 'Etat en éducation
et en formation des adulies, et, dans le quairiéme principe, des responsabilités de la sociéié
civile, instituent les deux acteurs de base de I'éducation et de la formation des adultes. En regard
de ces deux principes, le Projet de politique souléve certaines précisions guant au rdle respeciif
de ces deux acteurs. D'un cdté, I'Etat se voit assignee la resporsabilité centrale en matiére
d'éducation et de formation des adultes. il est précisé, au sujet de cette responsabilité de I'Etat,
qu'elle doit miser « sur ia concertation et le partenariat ».%De son coté, la société civile est
approchée en fonction de son réle dans la « mise en csuvre de I'éducation des adulies ».' Ainsi,
I'Etat, dans la réalisation de sa responsabilité centrale, doit donc se concerter avec la société
¢ivile en recherchant avec elie un parenariat dans la mise en ceuvre de I'éducstion et de la
formation des aduites.

En résume, I'énoncé de principes proposé par le gouvernement pourrait offrir un cadre selon
lequel I'Etat et la saciété civile, au nom du développement du potentiel des personnes, seraient
responsables de créer des conditions d"application du droit & I'éducation. Quoique, & cette fin, le
sens du partenarial espéré tend & restreindre la participation de la société civile & la = mise en

ceuvre » de I'éducation et de la formation des adultes.

* Ihid., p.1

** Jdem.

“imd,, p.4

1 Tdem.
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Jusque I3, fa conception que se fait le gouvernement de 'éducation et de Ia formation des
adulies peut danner lieu & diverses possibilités. Les perspectives larges envisageables dans les
principes énoncés permettent de concevoir, au nom du droit & I'&éducation, une vision mobiiisant
'ensemble de |a société dans ie but de favoriser le développement du potentiel des personnes en
leur garantissant l'accés au saveir. L'appel 2 « Il'enracinement d'une culture de la formation
continue » peut apparaltre comme une ligne directrice guidant le fravail de 'ensemble des
intervenantes et des intervenants dans leur sphére d'action spécifigue. Autrement dit, cette
culiure de la formation continue pourrait constituer le cadre pour cette vision commune dont
I'¢laboration constitue le premiar défi du Projet de polftique.

Cect dit, plusieurs des éléments justifiant pour le gouvernement, 1a nécessité d'une Palifiqus
dz 'éducation des adulfes, nous permettent de saisir plus concrétement [a manigére dont ls
gouvernement entend appliquer cet énoncé de principes et, du méme coup, préciser sa vision de
Yéducation et de la formation des adultes. En premier lieu, 'analyse selon laquelle les personnes
doivent « s'adapter &4 ces réalités » résultant de la « société du savoir » et des « changements
actuels » détonne en regard du potentiel d’affirmation des personnes implicite dans les deux
premiers principes. En effet, ces principes faisafent, de I'application du droit & I'éducation, une
condition de réalisation du p'votentiel des perscnnes par i'accés au savoir. |l y a &, de toute
gvidence, une approche dépassant largement une seule perspective d'adaptation. En deuxiéme
lieu, le principal défi firé de cet appel a V'adaptation réside dans 'accroissement de la « demande
de formation continue ». D'une certaine maniére, lobjectif d’adaptation trouve un appui dans
cette exhortation & susciter une demande d'éducation et de formation qui prend, scus cet angle,
une fournure bien précise en lien avec la prionté accordée a l'adaptation & un monda en
transformation. En troisizme lieu, un second défi portant sur la nécessité d'ajuster Foffre de
services aux conditions de vie des adultes consiitue un autre type d’appel & l'adaptaiion. Ceite
fois, ce sont les intervenantes et les intervenants responsables de repondre aux demandes de
formation provenant des adultes qui sont inferpelies. Ici, les troisiéme et quairiéme principes
portant sur les principaux acteurs de I'éducation et de la formation des aduites trouvent une clé
de lecture de la volonté du gouvernement. Enfin, en quaftridme lieu, la préoccupation
gouvernementale au suiet du renouvellement des compétences de la main-d’ceuvre dans un
contexte démographigque de vieillissemant de la population active révéle, dans foute sa

cohérence, l'orientation effectivernent principale du Projet de politique.

En substance, dans un souci de renouvellement des qualifications de la main-d’euvre
active, le gouvernement juge que le défi central confrontant I'éducation et {a formation des
adultes consiste 3 inciter la population active 3 rechercher les formations lul permettant

de s'adapter aux réalités changeantes. Et, & cet effet, les intervenanies et les intervenants en
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éducation et en formation des adultes se voient incomber |a responsabilité d'adapter leur offre de
formation a la disponibilité des individus.

Bien que les grandes lignes des principes mis de f{'avant favorisaieni un éventail de
possibilités d'action en matiére d'éducation et de formation des adultes, le gouvernement
restreint ces derniéres en proposant uniquement une stratégie ¢'adaptation des personnes aux
changements en cours dans le but d'assurer la croissance &conomique du Québec. A cet égard,
les quaire orientations indiquant les voies d'action privilégiées par le gouvernement confirment
cette volonié. Ayant ciieminé de principes larges a une problématique unique d’adaptation de la
main-d'ceuvre, la proposition gouvernementale conclut par des avenues d’action offrant une
reponse ciblée : amener les travailleuses et les travailieurs & se former davantage.

C'est autour de la premiére orientation que s'organise la réponse du gouvemement au
probléme qui le préoccupe, c'est-a-dire, I'adaptation d'une main-d’'ceuvre vieilissante afin
d’assurer la croissance économique du Québec. Constifuant un appel au maintien et au
rehaussement du niveau de compétences des adultes, cette premiere otientation veut répondre
au défi d’ancrer une culture de la formation continue.” De plusieurs maniéres, cetie premisre
orientation apparalt comme la clé de volite de la vision gouvernementale de I'éducation et de a
formation des adulfes. D'abord, portant sur la formation en lien avec 'emploi, les préoccoupations
exprimées se consacrent uniguement aux personnes occupant un emploi. Ensuite, des
catégories particulidres de personnes en emploi sont ciblées, plus spécifiguement, les personnss
qui ne sont pas incluses dans ia Lo/ favorlsant fe développement de la formation de la main-
d'ceuvre, c'est-a-dire, les personnes travaillant dans une entreprise dont la masse salariale ne
dépasse pas 250 000 §. DPe plus, les empioyeurs et le réseau public d’éducation sont invités &
mieux répondre aux besoins de formation des personnes en emploi. Enfin, Fexpression de
« culiure de la formation continue » se trouve ici implicitement définie en reférence au champ de
la formation iige a I'empioi & 'intention des personnes en emploi,

Cette premiére orientation manifeste sans ambiguité le sens concret, pour le gouvernement,
d'une politique d’education et de formation des adultes. Devanl 'enjeu d’assurer une croissance
économique face & une - population active viellissanie, ce « choix crucial » pour le Québec
consiste & susciter chez les personnes présentement en emploi, surtout celles qui ne bénéficient
pas de la Lof favorisant le développernent de la formation de Ja main-d'cauvre, une plus grande
demande de formation. Dans cefte optique, ce « défi d'ancrer une culiure de la formation
continue » devient avant tout un appel lancé aux personnes en emploi de se former davantage

pour s’adapter aux transformations provocquées par ia sociéfé du savoir et la mondialisation,

%2 Gouvernement du Québec. Projet de politigue ..., op. cit. p.7
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Les trois aufres orientations ne détournent pas ce projet de ses visées. La deuxidéme
orientation portant sur 'acquisition d'une formation dile de base, du fait qu'elle se limite &
'atteinte d'une scolarité de niveau secondaire trols, constitue une étape préliminaire & ce que fe
gouvernsment appelie « la poursuite d’une formation qualifiante »%, mais qu'il ne détallle pas. La
froisiéme orientation traitant de la question de la reccnnaissance des acquis et des compétences
reiance les travaux a ce sujet en précisant certaines balises. Parmi celies-ci, notons ia priorité
faite aux personnes immigranies et aux personnes en emplol se regroupant pour suivre des
formations auprés de formateurs privés.s“ Dans ie cadre de [a vision que se fait le gouvernement
de I'éducation et de la formation des adultes, I'urgence accordée a la reconnaissance des acquis
et des compétences des personnes immigrantes répond & ses préoccupations de renouvellemant
de la population active. Pulsque la faiblesse du taux de natalié et le viellissement de ia
population du Québec ne Iui permetient pas de rencuveler cetie population active sur sa propre
base,®il nous faudra compter en partie sur limmigration pour ce faire. En outre, cette autre
priorité accordée aux formations obtenues par des parscnnes se regroupant recoupe 'accant mis
par le gouvernement sur « I'émergence d'une demande de formation continue » de la part des
personnes en emploi ne pouvant bénéficier de ta Loi favorisant e développement de la formation

de fa main-t'ceuvre,

De son céié, la quatriéme et dernigre orientation regroupe une diversité d'éléments devant
metire en ceuvre la politique au nom de l'accessibilité et de la persévérance. Cefte demiére
arientation déionne par rapport 3 1a logigue, jusgu’a ce point trds cohérente, du Projet de
politique de l'éducation des adultes. Dans les problématiques soulevées, on 'y retrouve pas la
préoccupation centrale pour |z formation de ia main-d'ceuvre. Sauf peut-étre pour un élément qui
jette un éclairage inquiétant sur la maniére dont le gouvernement envisage réaliser la future
politique. En effet, dans cette orientation, le gouvernement aborde la question du financement.
Au sujet de celle-ci, il estime que les personnes devront contribuer au financement de leur
éducation. Il n'exprime pas les formes que prendront cette contribution financigre. Du moment
que les études du niveau de la formation de base sont assurdes de gratuité, nous devons donc
croire qtle, dans le cadre du Projet de pofitique, le gouvernement parle des travailleuses et des
travailleurs lorsqu'il fait part de son intention de faire participer les adultes au colt de leur
formation.

La lecture des constats effeciués par e gouvernement, des enjeux qu'il en a tirés et des défis
qu'll juge devoir rencontrer, débouche sur une propesition de sfafu guo. Cette vision est

principalement centrée sur les enjeux économigues en lien avec I'évolution de la populaticn

 Ibid., p.24
 Ibid., p.30
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active du Québec, A analyse des éléments précisant le proiet que le gouvernement propose
pour I'éducation et la formation des adultes, on trouve la confirmation d’'une vision irés parcellaire
de I'éducation et de la formation des adultes.

En réponse aux constats posés en regard des probiémes touchant au renouvellement de
la population active du Québec, ie gouvemerneht défend un projet pour I'éducation et la
formation des adultes limité au défi d’inciter les personnes en empioi 4 se former
davantage. L’enjeu pour le Québec est d'assurer sa croissance économique en amenant
sa population active a s’adapter aux transformations de 1a société du savoir et de Ia
mondialisation. A cet effet, le défi « d’ancrer une culture de 1a formation continue » se
résume dans une stratégie d'accroissement de la defnande de formation de la part des

personnes en emploi dans une perspective d'adaptation de ia main-d’ceuvre.

S'appuyant sur des principes permettant une vision large de I'éducation et de la formation
des aduites, le gouvernement effectue un premier resserrement de sa vision en abordant
essentiellement |a problématique de 'adaptation de la main-d’ceuvre. En bout de piste, il

réduit davaniage sa vision de I'éducation et de 1a formation des adultes en se préoccupant
principalement des seules personnes en emploi. C'est pourguai nous considérons que le

gouvernement propase une vision réductrice de I'éducation et de la formation des adultes,

2.4.DES PERSPECTIVES D’ACTION INCOMPLETES FACE AUX DEFIS ET AUX ENJEUX
CONFRONTANT L'EDUCATION ET LA FORMATION DES ADULTES.

L'analyse de la proposition du gouvernement montre que les constats limités justifiant pour
lui Padoption d'une politique sont en grande partie responsables de sa vision réducirice de
I'éducation et de la formation des adulies. Pourtant, le développement arficulé des quatre
principes proposés par le gouvernement aurait d0 permettre I'ouverture vers une vision large de
I'éducation et de la formation des adulies. Ainsi, il ne faut pas se surprendre si les quatre
orientations constituant le Projet de politique apparaissent incomplétes.

Le ceeur du Projet ds politique se situe au niveau de la premiére orlentation portant sur la
formation en lien avec I'emploi. Dans cefte orientation, le gouvernement précise davantage sa

réponse aux enjeux de la croissance économigue sculevés par «le visilissement de la

 Ibid., p.1
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population » et ¢ la baisse du taux de natalité ». % Nous avons mis en évidence plus haut® que,
pour ie gouvernement, le défi d'une politique d'éducation et de formation des adultes se résume a
favoriser la capacité des personnes & s'adapter aux changements en recherchant une
« formation de base suffisante &t la mise a jour de leurs compétences »® _ Clest pourguoi, en
toute logique, le gouvernement juge que la priorité en matiére de formation de la main-d'ceuvre
réside dans « l'actualisation et 'smélioration des compétences » des travailleuses et des
travailleurs.®Car, pour lui, la mise a jour des compétences «jouent un rdle majeur dans
I'adaptation aux changements ».7

Cet objectif stratégique d'adaptation da iz main-d'ceuvre par la mise & jour des competences
trouve déja dans la Loi fevorisant le développement de la formation de la main-t'osuvre un
instrument important pour un grand nombre de travailleuses et de travailleurs. A ce sujet, ie
gouvernement estime suffisant de faire la promotion des mécanismes inclus dans cette ioi. Or,

en visant es employeurs dont la masse salariale annuelle dépasse 250 000 §, la Loi
favorisant le développement de [a, formation de la main-d'ceuvre laisse de coté de larges
pans de I'économie ol se trouvent plus particuiierement la petite entreprise, une partie
imporiante de ia main-d'ceuvre agricole, le travail autonome, de nombreuses formes
d'emplois atypiques, etc.””

Conséguemment, fe gouvernement entend compléter ses efforts de formation de la main-
d'eceuvre en portant son attention sur les bescins de formation qui ne frouve pas réponse dans
cette Lof faverisant le développement de la formation de la main-d'couvre. A cette fin, il souhaite
accroltre la participation de ces personnes & des activités de formation. Pour ce faire, il entend
soutenir l'aide a la formation, répondre aux bescing de formation das peiites entreprises et des
travailleurs autonomes et favoriser la farmation & temps partiel.” Par ailleurs, il soutiendra les
petites enireprises dont la masse salariale se chiffre & moing de 250 000 § en leur accordant une
aide financiére pour la réalisation de leurs besoins de formation. De plus, il fera en sorie que les
services aux entreprises des services publics d’'emplol et des établissements d’enseignement

répondent a leurs besoins,™

De toute évidence, pour le gouvernement, les personnes en emploi doivent étre le point de

mire d’'une action touchant & ta formation liée & Yemploi et, en premier liey, les travailieuses et les

% Gouvernement du Québec, Projet de politigue d'éducation des adultes ..., op. cit, p.1
7 Y oir page 23.
6: Gouvernement du Québec, Projet de politigue d'éducation des adultes ..., op. cit,, p.3
[3 .

Ibid., p.7

™ Idem.

" Ibid., p.11

2 1dem.
” 1dem.
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travailleurs gui ne bénéficient pas des formations offertes sous I'égide de la Lof favorisant le
developpernent de la main-d'ocsuvre. |l semble que la priorité du gouvernement sur ces questions
réside dans une valonté d’ouvrir un nouveau chantier a f{infention de ces personnes dont
l'erployeur n'est pas assujetti 4 investr 1 % de sa masse salariale dans des activités de
formation. Etant donné que le Projet de poiitiqgue ne propese rien de trés concret pour les
personnes dont l'emb[oyeur a I'obligation d'investir dans la formation de ses employées et de ses
employés, il faut ¢roire que le gouvernament identifie, dans ces travailleuses et ces travallieurs
ne bénéficiant pas de cet investissement de formation, une population qui fera 'objet de ses
préoccupations.

Enfin, bien que ie gouvernement ne propose rien de nouveau touchant directement aux
travailleuses et aux travailleurs visés par la Loi favorisant le développement de Iz formation de la
main-d'ceuvre, il identifie par contre certaines mesures a lintention des entreprises y étant
soumises. A leur sujet, le gouvernement annonce qu'il travailiera sur plusieurs plans. D'abord, il
révisera les procédures administratives de la Leoi dans le but de les alléger. Ensuite, a 'égard des
besoins de formation de la main-d'ceuvre des entreprises, il scutiendra Videntification de ceux-ci
et les activites de formation devant répondre & ces besains, Enfin, Il incitera les établissements
d'enseignement et les services publics d'emploi 2 mieux répondre aux besoins de formation des

entreprises par le biais de leurs services aux entreprises.

Par cette premigre orientation portant sur ta formation de la main-d'ceuvre, le gouvernement
annonce la principale avenue d’action privilégiée dans la réalisation de sa stratégie d’adaptation
aux changemenis auxquels nous sommes confroniés. Ainsi, @ ses yeux, dans le contexte
démographique actuel, nous assurerons la crolssance économique du Québec en élargissant a
lensemble des travailleuses et des travailleurs lincitation & mettre & jour leurs compétences,
Dans cette optique, I'objectif « d’ancrer une culture de la formation continue » consiste d'abord a
consolider les actions existantes en matiére de formation de la main-d’'ceuvre et, ensuite, a les
compliéter en vy intégrant les travailleuses et les travailleurs et lss petites entreprises non
assujettis aux obligations légales de la Lof favorisant le développement de la formation de la
main-d'ceuvre. Dans cet élargissement a I'ensemble des personnes en emploi d'une
préoccupation gouvernementale pour la formation en milieu de travail, le Projet de politigue
d'éducation des adultes dans une perspective de formation continue trouve le but premier quil

sembie poursuivre,
La réflexion gouvernementale en regard de ia formation de la main-d'ceuvre s’sst

considérablement précisée depuis le lancement du processus d'adoption d'une politique
d'éducation et de formation continue. En 1998, la ministre de I'Education du temps, Mme Pauline
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Marois, constatait que le Québec, « pour rester dans ia course », devra s'appuyer « sur la mise &
jour des compétences de la population active actuelle ». Car, expliquait-elie,

Etant donné la situation démographique du Québec, ia majorité de la maind’geuvre pour
ies premiéres années du nouveau millénaire est déja sur le marché du travail, ™

Toutefois, les mesures proposées a cette époque ne répondaient pas expiicitement a cette
question. Soulignant les imprécisions de ce premier document sur ce sujet“, M. Inchauspé
preposait de consolider 1a formation dans le secteur de Femploi en développant une culture de la
formation continue dans les enireprises. D'une manigre générale, M. Inchauspé proposait de
poursuivre les efforts entrepris ces demiéres années dans la foulée de l'adoption de la Loi
favorisant e déveioppement de la formation de la main-d'osuvre. Or, dans son Projet de politique,
le gouvernement a repris l'esprit des propositions de M. Inchauspé, mais, il a développé
davantage ces questions en lien avec les réflexions faites en 1998 sur les conséquences de la
situation démographigue du Quebec.

Pour notre part, cette premiére arientation s'avare incompléte pour deux raisons principales.
Premigrement, dans touies ces réflexions sur ia formation de la main-d’'csuvre, un silence nous
étonne : nulle part ne parle-t-on des personnes qui ne sont pas en emplai et qui se forment dans
le but d'obtenir un emploi. Nous avons constaté, dans une premiére section, que BQ % des
emplois créés au Québec enfre 1890 et 1999 avaient été obtenus par des iravailleuses et des
travailleurs deétenant une scolarité de niveau postsecondaire partielle ou complétée’™. De plus,
nous avons aussi souligné que plus de 68 % des personnes ayant été plus de deux ans
consécutivement sur la séourité du revenu ne possédaient pas un dipléme de secondaire cing’,
Alars, nous nous demandons pour guelles raisons fes services publics d'emploi sous la
responsebilité du ministére de I'Empioi et de la Solidarité sociale ne font pas partie des

propositions gouvernementales sur le sujet de la formation de la main-d'csuvre.

Deuxiémement, les préoccupations qui animent ie gouvernement font en sorte de réduire
considérablement le domaine de la formation de la main-d’'oeuvre. Ainsi, nous avons longuement
montré a place gu'occupent, pour le gotvernament, les guestions touchant a 'adaptation de la
main-d'ceuvre face au déclin démographique du Québsc. Or, les objectifs de formation pouvant
étre exprimés par les personnes sont beauccup plus diversifiés et répondent assurément 3
d'autres raisons que |a nécessité de s'adapter 4 la « société du savoir » ou la « mondiaiisation ».
On voit bien ici les conséguences de la vision réductrice de I'éducation et de la formation des
adultes proposée par le gouvernement.

™ Gouvernement du Québec. Vers une politique de la formation continue, p.16
7 Paul Inchauspé. Rapport final ..., op. cité., p.47
™ Voir ci-dessus 4 la page 10.
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La deuxigéme orientation du Projef de politique compléte la stratégie d'adaptation pourstivie
par le gouvernement. Portant sur la formation dite de base, cetie seconde ocrientation nous
permet de mesurer fa volonté du gouvernement de s'attaquer a ce qui est slrement le défi
éducatif le plus important, a savoir : Faugmentation du taux de scolarisation de la population
adulte du Québec. Selon l'analyse du gouvernement, les changements provoqués par la
« société du savoir » et la « mondialisation » exigent gque toutes et ious possédent « une
formation de base suffisante » et quils mettent & jour leurs connaissances.” Lorsque l'on
constate que cette formation de base et la formation en milieu de travail constiluent jes deux
seuls domaines de formation abordés par le gouvernement, il devient possible de salsir Jes
objectifs éducatifs visés par celui-ci. Cherchant d'abord & assurer une formation « suffisante », le
gouvernement considére par la suite qu'il revient aux travailieuses et aux travailleurs de s'adapter

aux changements au moyen de la mise & jour de leurs compétences.

Du {alt qu'il s’agit d’un nouveau concept qui cherche a nommer cette formation « suffisante »,
le gouvernement annonce donc des changements aux services éducatifs existants dans le
régime pédagegique, ¢'est-a-dire, les services d'éducation qu'il doit offrir a la formation générale
des adultes dans ies commissions scolaires. Or, dés fes premiers paragraphes introduisant cetts
proposition de modifications, la réflexion gouvermnementale séme la confusion. D'un cbté, le
gouvernement précise qus cette nouvelle formation de base est éguivalente & un dipibme
d’'études secondaires ou d'études professionnelles.’BD’un autre cté, il explique que ce nouveau
service educatif de la formafion de base «nous améne 3 redéfinir le concept
d’aiphabstisme ».®Cherchant ensuite & évaluer le déficit de formation de base au Québec, la
réflexion recense les gonnées sur P'atteinte d'une scolarité de niveau de secondaire trois. Enfin,
exprimant les objeciifs visés, le2 gouvernement parle o'« enrayer Panalphabslisme» ef o
« augmenter le niveau de formation de base ».5 Sur une question aussi névralgique, on

souhaiterait que le gouvernement soit clair.

Les choses ne se précisent pas lorsque I'on se penche sur les actions proposées par e
gouvernement. Annongani vouloir « assurer une formation de base & tous les adultes du
Québec »%, le gouvernement propose d'élever Je niveau de formation de base de Ia population,
autrement dit, d'augmenter le nombre de personnes ayant obtenu un dipldme d’études générales
ou d'études professionnelles. Afin de réaliser cet objeciif, le gouvernement s'engage & élaborer

7 Yoir ci-dessus & la page 16.
;: Gouvernement du Québec. Projet de politique d'éducation des adultes ..., op. cit., p.3
Tbid., p.21

® 1dem.
® 1dem.
8 Tdem.
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"« une stratégie nationale en formation de base ».®Nous serions en droit de croire que le Projet
de politigus propose de mener vers l'obtention d'un premier dipldme les deux millions de
Québécoises et de Québécois ne possédant pas un tel dipidbme. Podrtant, les mesures mises de
l'avant font part de {2 création d'un cumiculum en formation commune de base, donc un
currisulum définissant les services éducatifs du premier cycle du secondaire. Et, au sujet du
deuxiéme cycle du secondaire, ie gouvernement parle de vouioir faciliter la poursuite d'une
formation gualifiante pour ceux et celles ayant complété un premier cycle du secondaire. Notons,
a cet &gard, que le Prujet de politique du gouvernement ne parle pas de diplomation, mais de
qualification. Ce demnier terme ne définit pas stricternent I'éducation en milieu institutionnel, mais
il fait référence a des expériences d'apprentissage pouvant avoir lieu dans ung diversité de lieux
et selon différentes stratégies d'apprentissage. Ce n'est pas tant la source des appreniissages
dont il est question, mais pluidt la pertinence de ceux-ci en regard des contextes dans lesquels
vivent les personnes. Enfin, ies choses se brouillent lorsque le gouvernemant annonce qu'il agira
prestement pour rejoindre davantage de personnes ayant des besoins d'alphabétisation.

Au-dela le flou provogué par fa multitude des termes qui parfois renvolent les uns aux autres,
la décision que semble prendre le gouvernement vise plus précisément la réorganisation des
services éducatifs du premier cycle du secondaire. L'obiectif plus global proposé par ie Projet de
polifigue annonce une « stratégie » visant a « facifiter 'accés et la poursuite de Iz formation »
dans l'intention de favoriser « une formation fout au iong de la vie ».>*Or, dés iors qu'il aborde
plus concrétement cette gquestion, le gouvernement souhaite une maobilisation de tous les acteurs
« pour joindre les personnes qui n'ont pas atieint le stade d'une formation commune ». Ainsi,
cette stratégie du gouvernement focalise donc sur la scolarisation du niveau d'un premier cycle
du secondaire. Pour lui, I'alteinie d'une scolarisation de ce niveau d'études est garante d'un
bonne préparation pour apprendre tout au long de la vie st de i'exercice d'une citoyenneté
active.® Le gouvernement sxpligue que « l'apprentissage de ces savoirs &lémentaires qui
conditionnent les apprentissages ultérisurs » constitue le «début d'un apprentissage
ininterrompu tout au long de Ia vie ».% Du méme souffie, il précise que pour lui « it ne s’agit pas
de ramener & ce niveau les exigences de formation » ¥Son objectif réside plutst dans fa volonté
de foumnir « une premiére qualification essentiele a linsertion sociale et professionnelle des
individus ».%

2 Ihid,, p.23
¥ Ibid., p.21.
* Ibid., p.22
% Idem.
8 Idem.
¥ Idem.
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Les mesures proposées clarifient les visées gouvernementales. En effet, cette « siratégie
nationale en formation de base » poursuil un double objectif éducatif. Premiérement, elle
donnera lieu a la réorganisation des activités éducatives du premier cycle du secondaire par
I'élaboration d'un « curriculum de formation commune ».*Deuxidmement, elle mettra en place
« des mesures facilitant {...) la poursuite d’une formation gqualifiante ».*°Pour 'atteinte du premier
objectif « d’assurer & fous les adultes la mafirise des compélences attendues au terme de neuf
snnées d'études », les défis devant nous se résument & faire preuve d'une plus grande
cohérence et dune complémentarité des «actions des milieux gouvernsmeantaux st
socioéconomiques ».*'A cet affet, il nous faudra « encourager I'expression de la demande »,
adapter les services « en fonction des multiples bescins et situations des adultes st des
collectivités », imposer « une plus grande flexibilité de I'offre » et prendre en compte « la diversité

des lieux et des modes de formation ».%

Quant a l'atieinte du second objectif, soit la poursuite d'une forrmation au-dela d’un premier
cycie du secondaire, ies propos du gouvernement ne fournissent que trés peu d'information.
Toutefois, nous pouvons penser gu'll utilisera des moyens d'action sembiables & ceux privilégiés
au niveau du premier cycle du secondaire. C'est ce que porte a croire les axes d'action pesant le
cadre de cette « stratégie nationale en formation de base ». Par I'évaluation des acquis, la
determination d’'objectifs de scolarisation, d'identification des populations montrant des besoins,
d'ajustement de I'offre & ces besoins, de soutien aux personnes et de prévention, la proposition
gouvernementaie pose les balises de sa siratégie. A cette fin, il indique que la réalisaticn de cetie
stratégie mobiiisera Pensemble des ministéres concernés, les établissement d'erszsignement et

les groupes d’éducation populaire.

L'acquisition d'une « formation de base suffisante » constituait le deuxiéme volet de l'action
éducetive proposée par le Projet de poiitique de "éducation des adultes, le premier consistant en
« la mise & jour » par les travailleuses et les travailleurs de leurs compétences. * Ce que nous
retenons de cette seconde orientation visant & « assurer ung formation de hase a tous las adultes
du Québec »™, c'est le mangue de clarté de 1a finalitlé de cetie stratégie nationale que veut
mettre en ceuvre fe gouvernement. D'une part, il semble faire de la formation dite commune de
base, soit le premier cycle du secandaire, le seuit de cette « formation de base suffisante » qui
constitue son objectif. A prauve, I affirme, d’'un cBté, que les compétences de base visées par

% Jbid., p.24.
* 1dem.

*' Ibid., p.23
* Ibid., p.22
% Ibid., p.3
* Tbid,, p.21
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cette formation consiituent «ie socle des savoirs ultérieurs »®, donc la condition « d'un
apprentissage ininterrompu tout au long de la vie ».%D'un autre cHté, il soutient gu'une formation
d'un premier cycle du secondaire prépare les adultes « & apprendre tout au long de leur vie et a
exercer une citoyenneté active ».% D'autre part, il se défend de vouloir « ramener & ce niveau les
exigences de formation », *¥car Padulte devra poursuivre ses études pour obtenir « une premigre
qualification essentielle 4 I'insertion sociale et professionnelle ».*

Cette confusion gque nous deénotons porte précisément sur le sens que donne le
gouvernement a cette formation dite suffisanfe. Parle-t-on d'un premier cycle du secondaire ou
d'un dipldme d'étludes secondaires ou un dipidme d'études professionnelies? Est-ce que cette
formation dite suffisante est équivalente & une formation commune de base ou a une formation
de base? Pour le gouvernemant, autant ie premier cycle du secondaire que ie deuxiérne semble
éire une conditicn suffisanfe pour assurer une mobilité sociale et professionnelie. Dans la
proposition gouvernementale, nous percevons que le gouvernement estime qu'un premier cycle
du secondairs, solf la formation dite commune de base, est pour lui cetie formation de base
suffisante a I'apprentissage fout au long de la vie et & I'exercice d’une citoyenneté active. Enfin,
au-deld de la confusion qui se dégage des termes empioyés, I'appréciation de cette « stratégie
nationale en formation de base » ne psut éfre gulincompléte du fait que le gouvernement
n‘apporte aucun détail touchant au deuxiéme cycle du secondaire. Conséquemment, nous ne
pouvons evaluer Iz place donnée par le gouvernement & I'obtention d'un dipldome. Au-deld de la
réussite d'une formation commune de base, comment le gouvernement entend-il « assurer une
formation de base »? En affirmant que l'atizinte de cette formation de base constitue un « défi
immédiat »'®et que, malgré le fait que fe concept d'alphabétisme soit en cours de redéfinition,
« dans {immediat » nous devrons nous attagquer & accroitre la participation aux services
d'alphabétisation, le Prgjet de politique de I'éducation des adulies ne semble pas vouloir exprimer
directement les objectifs visés sur une question aussi névraigique.

Bien que ces propositions souffrent diimprécisions, la réflexion du gouvernement a

significativement évoluée depuis 1998. A cette époque, le gouvernement annongait sa volonté

101
|

dintervenir  vigoureusement en alphabétisation. constatait que [I'znalphabétisme

compromettait le développement des individus et du Québec, gquil augmentail le risque

* Ibid., p.22

* Tdem.
7 ldem.
% Idem.

%% [demn

100 Thig.,

p-21

197 Gouvernement du Québec. Vers une politique de la formation coniinue, op. cit., p.21
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d'exclusion et qu'il « minera inévitablement fa vie démocratique »."®ll souievait déja, 2 cette
époque, les transformations des réalités auxquelles le terme d'alphabétisaiion faisalent
référence. Le gouvernement constatait aussi les taux éievés d'analphabétisme au Québec.'®
L’'acces a un dipidme d'éfudes secondaires ou professionnelles n'apparaissait pas comme un
objectif centrai. Or, en s'inspirant de Projet de polifigue déposé par M. Inchauspé, le
gouvernement a, d’'une certaine maniere, &largl la poriée du premler axe d'action de ses
propositions de 1998, Pour M. Inchauspé, il fallait « combler le deficit de la population québécoise
en ce qui conceme la formation de base ».""Prenant acte de I'élargissement des habilstés
définies par le concept d'alphabétisation, & qui il substitue I'dée de formation de base™ M
Inchauspé constatait « I''mportance » du déficit du Québec en matiere de formation de
base."En réponse & cette situation, Il proposait d'adopter un « plan d’action pour combler e
déficit de ta formation de base ».'” Principalement, ce plan d'action devra mobiliser I'ensemble
des ressources pertinenies dans une lulle conire le déficit de formation de base, niveau de
formation définie par les « compétences fonctionnelles attendues de ceux qui ont neuf années de
scolarité »'™ Le gouvernement reprendra Pesprit, sinon la letire, de cefte proposition de M.
inchauspé. D'une certaine maniére, il bonifiera celle-ci en I'élargissant au deuxigme cycle du

secondaire, sans toutefois préciser les actions gqui porteront sur ce niveau d'études.

Pour notre part, cette deuxiéme orientation s'avére incompléte pour deux raisons principales.
Premiérement, son mangue de clarté ne nous permet pas de masurer le ssns et la portée des
changements visés par le gouvernement. L'usage que fait le FProjet de pofitique de Féducation
des adultes des termes de formation de base, de formation commune de base et
d’afphabeétisation sous-entend une transformation des modes d'organisation actuels des services
d'éducation des aduites au niveau du premier et du deuxiéme cycle du secondaire. Si telle est la
volonie du gouvernement, celui-Gi devrait annoncer qu'lt souhaite effectuer cette réorganisation
des services éducatifs et, suriout, justifier les raisons motivant cette réforma. A 'heure actuelle,
nous eprouvens ie sentiment que ie gouvernement epporie, sans explication et sans justification,

des modifications aux services offerts.

Deuxiémement, l'annonce d'une « siratégie nationale en formation de base » laisse
entendre gque le gouvernement poursuivra T'objectif d'assurer upe formation de base, soit un
dipidme d'études secondaires ou professionnelles. Pourtant, les mesures mises de I'avant ne

12 1dem.
1% 1dem.
™ Gouv

ernement du Québec. Powr une politiqgue de I'éducation des adultes ..., op. ¢it, p.76.

195 1dem.

" I,
17 Ibid,,
1 Thid.,

p.77
p.78.
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précisent aucunement les pistes d'actions qui definiront le passage d'une formation commune de
base a une formation de base. L'objectif d’'une straiégie nationale visant & assurer 'acscés a un
dipléme d'études secondaires ou professionnelles ne peut se limiler aux actions touchant au
premier cycle du secondaire. Le porirait d'ensemble de cette stratégie demande & ce que le
gouvernement expose ses intentions & I'égard du deuxieéme cycle du secondaire, C'est 3 cette
condition que cetia stratégie netionale pour fa formation de base pourra &tre pleinemant évaiuée.

Contrairemnent aux deux premiéres orientations, les troisiéme et quairiéme orientations ne
porient pas sur des domaines d'éducation ou de formation. Elles relévent pliidt de services
connexes & activités proprement éducatives ot & certains des acteurs osuvrant a 'éducation st &
la formation des aduites. La troisidme orientation du Projef de politigue de I'éducation des adulfes
porte sur la reconnaissance des acquis et des compétences. Pour le gouvernsment, la
reconnaissance des acquis et des competences sera « une des pierres anguisires de ia politique
de formation continue ».'A ses yeux, la reconnaissance des acquis et des compétences joue un
« rale moteur » pour g formation des adultes. D'abord et avant fout, parce que les individus
« effectuent {...) tout au long de leur vie des apprentissages » et, conséquemment, que la
« formation continue adopte un cheminement non lindaire ». '°Ainsi, parce qu'slle exprime une
reconnaissance de fa « diversité des lizux, des modes et des cheminements d'apprentisszge »,
la reconnaissance des acquis et des compélences favorise « davaniage de souplesse et da
dynamisme, permattant des réponses rapides st adaptées aux besoins de formation ».""'De plus,
la valorisation des savoirs acquis par ies personnes qu'elies supposeant « joue un réle structurant
sur le rehaussement des compétences »,"?En général, une « reconnaissance officielle » des
sequis et des sompétences permet un cherminement éducatif pivs respectuegx des besoins des

personnes.’?

Le gouvernement consiate que des progrés ont é&té effeciués sur cetiz question, plus
parficulierement en matiere de développement de méthodes de reconnaissance, I est aussi
conscient de la diversité des acguis das personnes souhaltant bénéficier de ce service st des

objecti’s éducatifs variés qu'slies expriment.™

D'une maniére générale, son &vaiuation de ['éiat
actuel des services de reconnaissances des acquis ef des compétences questionns
Paccessibilité de ces services, la situation disparate du fonctionnement de ces services d'un
nivezu d'enseignement & un auire. Enfin, 12 gouvernement souleve dsux problémes plus

imporiants. D'une par, il soufigne les problémes renconirés en regard de I'obtention de la

19%Gouvernement du Québec. Projet de politique de !'éducation des adultes ...,cp. cit., p.25

110 ]bid.,
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« formation manquante » identifiee suite & une reconnaissance dacquis et de

compétences.'*®

D'autre pari, 1l aborde |z question de la « réciprocité enire des sysiémes
difiérents », c’est-d-dire celui dévetoppé par ie réseau public d'snseignernent et celui élaboré par

je monde de I'emploi.’™®

En réponse & ces constats, ie gouvernement juge gue la reconnaissance des acquis el des
compétences « doit étre repensés et relancée ».""'Pour ce fairs, le gouvernement propose de
poursuivre fes fravaux en cours & 'intérieur d'un cadre de travail qu’ll suggére. D'un cété, |1l
entend adopter des principes qui devront &ire & |a base de la reconnaissance des acguis et des
compéiences. Ceux-ci statuent que cette reconnaissance des acquis et des compétences
constitue un droit pour ies parsonnes. Ces principes affirment.aussi gu'une personne ne devrait
pas avoir a refasire des apprentissages déja effectués ou & devoir se faire reconnaitre une
formation déja reconnue.® D'un autre cbté, en plus de ces principas, 1a proposifion de cadre de
travail du gouvernement pose un ensemble de balises. Les pistes d’action identifiées visent &
garantir 'accés a des services de reconnaissances des acquis et des competences et & revolr les
procédures administratives et ie financement entourant ces services dans les but de les assouplir
et de les simplifier. Dans e méme ordre d'idées, le gouvemement entreprendra d'harmeniser les
services de reconnaissance des acquis offerts par les Atablissements d'enseignement st ies
services de reconnaissance des compétences en cours de développement au sein du ministére
de 'Emploi et de la Solidarité sociale. Enfin, |a reconnaissance des compétences recevra une
atfention particuiiére. Premigérement, le gouvernament évaluera les divers moyens pour financer
ces services et il cherchera & améliorer 'accés & la formatlion manguante en mediflant les
ressources allouées par les deux ministéres concernés, soit le ministére ds YEducation et le
ministére de 'Emploi et de la Solidarité sociale.

Par ce plan de iravail, le gouvernement trace le cadre de décisions a venir. Cependant, Il
annonce, pour l'immediat, ceriaines décisions ciblées en matiére de reconnalssance des acquis
et des compsatences. Trois caiégories de personnes béneficieront de ces premiers gestes du
gouvemement. D'abord, e gouvernement acceélérerz la reconnaissance des acguis des
personnes immigrantes. De plus, il favorisera la reconnaissance des acquis pour les groupes de
personnes ogcupant des fonctions similaires dans des entreprises. Enfin, il privilégiera aussi la
reconnaissance des formations offertes par des formatrices et des formateurs privés & des
groupes de personnes.

" hid,, p.26
2 1bid,, p27
Y Ibid., p.29
17 Thid,, 1.28
V8 Ihid, p.26
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Dans leur ensemble, les préoccupations gouvernementales & 'égard de la reconnaissance
des acquis et des compétences s'appuient sur des bases positives. Les principes proposés,
reprenant ceux mis de I'avant par le Conseil supérieur de I'Education, constituent une avancée
en faisant un droit de la reconnaissance des acquis et des compétences. Les considérations
portées & l'accessibilité aux services, & leur financement et & leur simplification indiquent des
voies a suivre. De plus, la place importante accordée & la reconnaissance des compétences
constitue un point significatif. Toutefois, les préoccupations du gouvernement pour les questions
économiques ressortent aussi dans son fraitement de la reconnaissance des acquis et des
compétences. Fréguemment, sa réflexion situe la reconnaissance des ‘acquis et des
compétences en fonction de sa capacité a répondre aux besoins de formation des employsurs. A
ce sujet, it parie ionguement de la reconnaissances des compétences et trés peu de Ia
reconnaissance des acquis. Enfin, les propositions du Projet de politique de léducation des
adultes fraitent, d’'une maniére prioritaire, de !a reconnaissance des compétences des personnes
immigrantes et des personnes en emploi. Replacées dans le contexie des objectifs
gouvernementaux en matiére d’adaptation de la main-d'cauvre, ces priorités affichées éclairent
I'tmportance donnée par le gouvernement a |'accroissement d'une demande de formation de la
part des personnes en empioi,

Pour notre part, nous jugeons positive la volonté montrée par le gouvernement au sujet de la
reconnaissance des acquis et des compétences. Cependant, nous estimons que cette arientation
est incompléte pour une raison principale. Nous autions souhaité que le gouvernement ne se
limite pas a « relancer » cette guestion, mais gu'il indigue clairerment son intention de doter ie
Québec de services fonctionnels de reconnaissance des acquis et des compétences dans les
plus brefs délais. De plus, nous nous atiendons & ce que le gouvernement accorde une attention
tout aussi imporfante aux services de reconnaissance des acquis dans les établissements
d’enseignement qu'it ie fait aux services de reconnaissance des compéterices. Nous sommes
conscients gue le déveioppement de ces derniers services exigent un effort plus soutenu, mais
cela ne devrait pas se faire au défriment du développement des services de reconnaissance des

acquis.

Une quatriéme et derniére orientation traite des réalités touchant a Yaccessibilite. Sur ce
point névralgique de I'éducation et de la formation des adultes, le gouvernement propose une
« stratégie collective de mise en ceuvre de la politique ».'" Le lien fait par le gouvernement entre
ies questions d'accessibilite et I'ensemble de sa proposition de poiitique est clairement exprime
par le Projet de politique de l'éducation des aduftes. Ainsi, les trois premiéres orientations

énoncées par le gouvernement, c'est-a-dire la formation des travailleuses et des fravailleurs en

19 Tbid., p.31
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emploi, la stratégie nationale en formation de base et la relance de la reconnaissance des acquis
et des compétences, impliquent des « correctifs » pour adapter « I'offre aux besoins, et non
Minverse ».'"®Le but poursuivi consiste & « susciter la demande de formation ».'2' Pour le
gouvernement, la levée « des obstacles a 'accessibilité » devra permettre d’accroiire la demande
de formation de base et de formation en emploi en adaptant I'offre de formation aux besoins des
personnes. Pour ce faire, le gouvernement aborde trois volets de I'éducation et de la formation

des adultes : les services offerts, les acteurs concernés et Ie financement.

Au sujet des services offerts, son attention se porte sur les services d’accuell, de référence et
d'accompagnement, ainsi que sur les technologies de lnformation et des communications. Dans
un premier temps, rappelant qu'il existe des services daccueil, de reférence et
d’accompagnement autant dans les établissements d'enseignement, 4 tous les ordres, qu’au sein
des services publics d’emploi, le gouvernement soutient que «les relations entre le milieu
gducatif et les services publics d'emploi doivent &tre tissées sermré »."Zll considére que la
population adulte devrait avoir accés, au sein de chaque établissement scolaire, & du personnel
spécialisé en orientation et de I'information sur les services éducatifs offerts, au niveau de la
région, et sur le marché du fravail. Par rapport 4 ces services d'accuell, de référence et
d'accompagnement, le gouvernement souhaite définir « une vision large » qQui reconnaltra le
« marché privé de la formation » qui, aux yeux du gouvernement, contribue a faire en sorte qu'il
y ait une plus grande adéquation entre la formation st I'emploi. Quant aux propositions du
gouvernement, elles s’en tiennent a annoncer une redéfinition de ces services dans une
recherche d'« efficacité » et d'évitement des « dédoublements » entre les services des
établissements d'enseignement et ceux des services publics d'emplol. Sur le sujet de la réussite
des études, le gouvernement entend allouer « les ressources financiéres nécessaires » a des

services d'accompagnement et de suivi."®

On saisit mal le sens de cette redéfinition de ces services d'accueil, de référence et
d'accompagnement qui, permettant de penser a la tenue d'un debat ouvert, se voit confinée aux
seules questions d'efficacité et de non-dédoublement. Nous aurions pu nous attendre, en
fonction de l'objectif vis@ par le gouvernement & I'égard de l'accroissement de la demande
d'éducation et de formation, qu'll questionne aussi ces services par rapport a leur rdle effectif a
favoriser cette plus grande demande. Le fait qu’un faible pourcentage des adulies monfrant un
besoin de scolarisation participe & des activités d'éducation devrait nous inciter & questionner le

rdle pouvant éfre joué par les services d'accueil, de référence et d’accompagnement.

20 1dem.

2! fdem. '
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Les iechnologies de l'information et de la communication constituent un second et dernier
service identifié par le Projet de politigue de I'éducation des adulfes. Pour le gouvernement, les
TIC élargissent Taccessibilité a I'éducation et & la formation des adulies en ajoutant « & la

diversification des modes et des lieux de formation ».'2*

La formation en ligne rendue possible par
les TIC retient I'intérét du gouvernement pour deux raisons. Premiérement, elle confribue &
amaoindrir une serie de contrainies d'ordre organisationnel, financier et spatiotempore! auxquels
se heurtent les adultes ».'**Dans cet esprit, elle constitue une voie d'accés & I'éducation et a la
formation des adultes. De plus, « ce mode de formation se révéle moins colteux & ['usage que
les approches traditionnelles ».'*®Considérant que les TIC faciiitent 'accés & un colt moindre, le
gouvernement comptera donc davantage sur le potentiel de ces technologies dans le but de

rejoindre un plus grand bassin de personnes.'

Dans cette optique, le gouvernement propose, & court terme, d'ouvrir des « voies d’accés
publiques a Tinforoute » et d'installer des « points de services », dans le but de rendre la
formation a distance plus accessible. De plus, le réseau public d'eéducation, par I'entremise du
Comité de liaison de la formation a distance, aura le mandat d’élaborer un « plan stratégique » en
regard du développement de la formation a distance. Ce plan devra, dans une perspective
d'éducation tout au long de la vie, maintenir et moderniser'?® 'offre de services aux trois ordres

d'enseignement ainsi que d'évaluer les services d'encadrement offerts.

Sur un point capital, les propositions du gouvernement sont incomplétes. Tout d’abard, la
question des TIC ne se limite pas seulement & la formation & distance. Il est tout aussi important
de favoriser I'apprentissage de I'utilisation de ces technologies par la population. Pour d’autres
raisons, touchant a la formation & distance, les propositions nous apparaissent incomplétes.
D'une part, la seule décision prise par le gouvernement en matiére de formation & distancg
consiste & annoncer qu'un débat se tiendra éventuellement. Dans sa version actuelle, 'adoption
du Projet de polifigue ne changera en rien la situation. De plus, le mandat suggéré offre une
perspeciive limitée, Cantonnés & des acteurs du réseau public d’éducation, ces débats & venir ne
semblent pas inclure, en toute apparence, les différents milieux de P'éducation et de la formation

des adultes, notamment le milieu communautaire autonome et celui de 'education populaire.

Pour ce qui est du deuxiéme volet portant sur [a contribution des acteurs en éducation des

adultes dans l'accroissement de ['accessibilité, le gouvernement cible frois intervenants : les

124 Ibid.,
1% 1dem.
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formateurs et les enseignants, les groupes d'éducation populaire et son propre réle. Jugeant
gu'un « enseignement de qualité » suppose « un minimum d'expertise en andragogie », e
gouvernement estime qu'il faut rendre e perfectionnement en andragogie accessible & certaines
catégories d'enseignants et d’enseignanties ainsi qu'aux formatrices et formateurs. C'est ainsi
gue le gouvernement souhaite faire une priorité de I'accés a I'andragogie pour les « enseignants
de la formation professionnelle au secondaire 3 taux horaire » et pour les formatrices et les
formateurs privés.'® Dans le cadre des préoccupations du gouvernement pour I'adaptation de la
main-d'ceuvre, on comprend qu'll cherche a privilégier les enseignantes et les enseignants ainsi
que ies formatrices et les formateurs ceuvrant dans le milieu de la formation liée & I'emploi.
Toutefois, nous estimons que 'ensemble des enseignantes et des enseignants ainsi que des
formatrices et des formateurs devrait avoir un pius grand accés a I'andragogie. Non seutement
cela, mais c’est 'ensemble des disciplines et des matiéres d’enseignement qui devrait faire I'objet

de Faccés a un perfectionnement pour tous ces personnels enseignants ou formateurs.

Un deuxiéme acteur se trouve interpellé par le gouvernement, soit les groupes d'éducation
populaire et d'alphabétisation. A leur sujet, le gouvernement entend traduire au plan législatif le
fait que ces groupes constituent un acteur de premier plan en éducation et en formation des
adultes. En reconnaissant légalement ces groupes, le gouvernement afirme son souhait de
sonsolider ces derniers. A cette fin, i maintiendra les programmes de financement existants. De
plus, il annonce vouloir consulter les groupes visés dans le but de revoir les objectifs et les
conditions de financement. Enfin, il invitera les groupes a se doter d’'objectifs et dindicateurs. 130
La reconnaissance légale des groupas est un pas a souligner. Bien que dans les faits, ils
constituent déja un acteur crucial de I'éducation et de la formation des adultes, leur
reconnaissance au plan légal assurera dans 'avenir une obligation de I'Etat & leur égard. Mais,
nous jugeons qu'une raison plus centrale nous améne & considérer incompléte les propositions
gouvernementales. Le gouvernement exprime son intention de revoir les objectifs du financement
alloué aux groupes d'éducation populaire et aux groupes d’alphabétisation. Or, il n'offre aucune
indication des objectifs qu'il pourrait poursuivre & cet effet. Etant donné le réle vital joué par le
financement, le gouvernement devrait exprimer les lignes directrices qu'il entend suivre. N'est-ce

pas le but d’'une politique ds situer le cadre d'action du gouvernement?

Dans cette quatrieme orientation, un dernier acteur en éducation et en formation des adultes
est pris en compte par le Projet de politique de I'éducation des .adultes, & savoir, I'Etat lui-méme.

Affirmant pour I'Etat une « responsabilité fondamentale en matiére de formation continue », le

12 1hid., 32
" Ibid., p.37
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gouvernement précise le sens qu'il donne & cetie r«sespcmsabilité.131 D’'une maniére générale,
I'Etat est responsable de I'élaboration des orientations, de leur réalisation et de leur gvaluation.'®
A cette fin, il se doit d’assurer 'équité en matiére d'éducation et de formation des adultes. De
plus, il doit offrir des services éducatifs « dans les types de formations plus générales et mieux
transférables ». *®Par ailleurs, I'Etat, selon ie Projet de politique, a aussi & sa charge de défendre
la qualité de la formation « en raison de sa responsabilité par rapport aux dysfonctionnements du
marché »et, enfin, I'Etat doit faire office de « catalyseur auprés des différents acteurs et

partenaires ».'*

Ce cadre général posé, le gouvernement souligne ensuite le réle que les différents ministéres
concernés doivent jouer en éducation et en formation des adultes. Le ministére de 'Education et
ceiui de 'Emploi et de la Solidarité sociale constituent les deux principaux ministéres visés. Le
premier se voit confier la responsabilité de coordonner I'ensemble de Teducation et de la
formation des adultes dans le but de favoriser « le développement d'une culture de la formation
continue »."®Le second, pour sa part, se doit d'évaluer les besoins de main-d'ceuvre, de
déterminer des orientations et d'assurer le développement de la main-d'ceuvre. En plus de ces
deux principaux ministéres, le gouvernement reconnaft les missions d'un ensembie d'autres
ministéres sur des questions d’éducation a la santé, d'accés & la culture, de francisation, de

formation & 'entrepreneuriat.

Sur cette base, le gouvernement propose de mettre sur pied l-.ln comité interministérizl
« présidé par le ministre de PEducation ». Ce comité aurait comme mandat d’assurer la
réalisation de la politique, de prormouvoir la formation continue, de coordenner les actions de
divers ministéres en éducation et en formation des adulies et de mobiliser 'ensemble des
partenaires dans la mise en ceuvre de la politique.

Pour nous, les responsabilités assignées a ['Etat devraient inclure la défense du droit &
I'éducation. De cette maniére, les obligations éducatives de I'Etat seraient définies dans un cadre
plus conforme au sens profond de Péducation et de la formation des adulies. De plus, les
propositions touchant au role de I'Etat nous semblent incomplétes du fait qu'elles ne mentionnent
pas les moyens qui seront pris pour favoriser le « partenariat » avec les différents acteurs de

I'éducation et de la formation des adultes. Au niveau des principes, le gouvernement reconnait fa

13! Ihid,, p.41
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diversité de ces acteurs. Nous nous attendions a ce qu’ii aborde la guestion des lieux de

participation pour I'ensemble de ces acteurs.

Le financement de I'éducation des adulies est le froisieme et dernier volet incius dans cette
quatriéme orientation. Pour le gouvernement, la question du financement doit se poser de
maniére a ce que le financement

« ouvre aux adultes un accés a des services propres a répondre en temps opportun a
leurs besoins, sans que des obstacles indus viennent contrecarrer leur projet de
formation »."®

l 'y a la, pour le gouvernement, un enjeu de justice, d'équité et d'égaiité.’ Ceci dit, le
gouvernement considére que les « contraintes budgetaires limitent les ressources publiques

13901

disponibles pour ia formation continue », est pourquoi,

« fa solution présentement priviiégiée semble résider en bonne partie dans la contribution
d’'autres actzurs qui retirent de grands bénéfices de la formation continue, soit les
employeurs et les individus eux-mémes ».*°
Ainsi, le gouvernement, au nom de la justice, de I'équité et de I'égaiité favorisera I'accés des
personnes & l'éducation et & la formation des adulies en leur demandant de contribuer
financiérement & leur éducation et leur formation. Ce faisant, il faudra éviter, précise-t-il, « un

2 T ) . . » . 4
rétrécissement de I'offre de formation ou une baisse de la fréquentation ».° !

Dans ce contexte, le gouvernement propose de rendre plus cohérent les divers moyens qu’il
utilise pour financer 'éducation et la formation des adultes. Pour ce faire, il favorisera la
concertation entre 'ensemble des intervenants finangant I'éducation et la formation des adultes.
Enfin, il améliorera sa connaissance des multiples sources de financement de 'education et de la
formation des adultes. En outre, ie gouvernement constate qu'il soutient financiérement de
piusieurs maniéres les adultes dans la poursuite d'une formation, notamment par l'ade
financieres aux études et par la securité du revenu. Cependant, il estime que ces divars
instruments de soutien financier sont concus d'une maniére indépendante les uns des autres,
qu'ils ne se complétent pas et, pour certains, gu'ils ne contribuent pas aux retours aux études.'”
Pour Favenir, il souhaite mieux adapter son assistance financiére aux situations des personnes. |l
fait part aussi de son désir d'« accroltre I'engagement personnel des individus dans leur projet de
formation »."*Dans cet esprit, I souhaite « expérimenter des formes novatrices d'assistance

7 1bid,, p.37
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financiére qui misent sur une contribution partagée entre I'individu, 'employeur et I'Etat ». e
gouvernement considére que de faire contribuer les personnes aux colits de leurs études

facilitera « le retour aux études » et « la réussite ».'*®

Sur la question du financement, le gouvernement semble ouvrir fa porte & une ncuvelle
situation, Affirmant que « tous les besoins de formation ne peuvent étre satisfaits par les mesures

de financement public »"°

. Il conclut que les « grands bénéficiaires de la formation continue »
devront contribuer davantage au financement de celie-ci. D'une part, il est étonnant de voir que le
gouvernement considére quune plus grande contribution financiére de la part des individus
favorisera leur accessibilité & la formation des adultes. D’'autre part, des mesures de ce type
contreviennent directement & I'objectif de « susciter la demande de formation » proposé par le
gouvernament.

Par cette quatriéme orientation, le gouvernement affirme vouloir « lever les obstacles &
faccessibilité ». Dans ce but, il propose une série de mesures traitant des services offerts aux
adultes, il aborde le rble de certains des acteurs ceuvrant en éducation et en formation des
adultes et il exprime ses intentions au sujet du financement de I'éducation des adultes. Pour
plusieurs raisons, mentionnées ci-dessus, nous considérons incomplétes ces diverses mesures
proposees pour accroitre 'accessibiliteé, D'une maniére generale, le gouvernement approche les
questions en lien avec Paccessibilité dans l'objectif de susciler Mexpression d'une demande
d'éducation. Or, nous pouvons nous demander si les divers volets questionnés a ce sujet
permettent réellement de favoriser cette demande. A tout le moins, nous croyons qu’ils ne
contribueront pas & inciter les personnes ayant les plus grands besoins d'éducation & reprendre
leur formation. De plus, F'un des obstacles majeurs & la participation réside dans la possibilité
pour les personnes de poursuivre une démarche de formation. Les gens doivent avoir le temps et
les moyens de s'éduquer. Or, le gouvernement ne traite pas cette dimension dans sa réflexion
sur 'accessibilité. Dans le fond, I'élément que nous retenons de cette quatriéme orientation, c'est
la décision du gouvernement de ne pas engager davantage de fonds public en éducation et en

formation des adultes et de faire contribuer financieérement les personnes & leur éducation.

4 Tdem.
5 1dem.
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Les défis éducatifs qui nous semblent les plus cruciaux nous confrontent a des
enjeux d'égatité des chances et d'inclusion. Or, a cet égard, les quatre
orientations proposées par le gouvernement sont incomplétes. La premiére
arientation portant sur la formation en lien avec 'emploi n'aborde pas les besoins
de formation des personnes en formation vers I'emplol et propose une vision de
la formation des travailleuses et des travailleurs limitée a |'adaptation aux
changements, La seconde crientation traitant de I'accés au dipldme d'études
secondaires et professionnelles se concentre sur le premier cycle du secondaire
ef ne présente pas le point de vue du gouvernement sur le deuxiéme cycle du
secondaire et I'accés au diplome.

La troisieme orientation sur {a reconnaissance des acquis relance un travail qu’il
faudrait plutit achever. Enfin, la quatridme orientation sur l'accessibilité annonce
surtout un financement de la part des personnes, ce qui ne contribuera en rien a

favoriser l'accessibilité.
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TROISIEME PARTIE

HUIT AXES D’ACTION POUR UNE REFORME EN PROFONDEUR DE
L’'EDUCATION ET DE LA FORMATION DES ADULTES

Dans cette troisiéme et dernigre partie, nous présenterons nos recommandations touchant au
Projet de politique d'éducation des adulfes dans une perspective de formation continue, Ces
propositions prendront la forme de huit axes d'action. Chacun de ces axes constitue pour nous
des voies d'actions essentielles pour mefire en branfe cette réforme en profondeur de I'éducation
et de la formation des adultes qui doit éire entamée. Dans leur ensemble, ces axes définissent
aussi une stratégie pour éliminer les inégalités éducatives existantes'au Québec, Prises comme
un tout, elles posent les bases d'une politigue d'éducation tout au long de la vie activant les
capacités créatrices et démocratiques des Quebécoises et des Québécois.

Au niveau des constats, nous estimons qu'il existe dans le Québec d’aujourd’hui des
centaines de milliers de personnes vivant des situations d’exclusion en matiére d'éducation et de
formation. A preuve, malgré la persistance de faible taux de scolarisation, la participation a
I'éducation et a la formation des adultes nous montre un Québec éducatif a plusieurs vitesses.
Les parsonnes fortement scolarisées participeni largement & des activités d'éducation, tandis que
celles qui le sont moins n’y participent que trés peu. De plus, le marché du travail ferme aussi ses
pories & celles et & ceux ne possédant pas une scolariié de base. Pour I'NCEA, ces situations
d'inégalité et d'exclusion constituent un défi éducatif auquel nous devons faire face au nom de la
justice sociale, Dans notre voionté et nofre capacité a répondre a ce défi, il y un enjeu d'inclusion
capital pour un grand nombre de Québécoises ef de Québecois. C'est dans e but de répondre a
cet enjeu qu'il nous faut réformer I'éducation et la formation des adultes.

Or, malgré ces constats, le Projef de politique du gouvernement ne nous offre qu'une vision
réductrice de 'éducation et de la formation des adultes. Pourtant, le gouvernement mentionne
que ses propres actions en matiére de lutte contre la pauvreié et contre Pexciusion sont
dépendantes de « la capacité des individus d'accéder au savoir tout au long de leur vie »."’Au
bout du compte, il propose de metire exclusivement la formation en milieu de travail a
contribution pour contrer 'impact d'une démographie déclinante sur la population active et sur la
croissance économique du Québec. Devant les attentes de nombreux intervenants et
intervenantes du monde de I'éducation et de !a formation des adultes, nous devons conclure gue
le Projet de politique ds Peducation des adultes est bien loin du compte.

7 Gouvernement du Québec. Projet de politique d’éducation des adultes ..., op. cit., p.3

51



En réponse & une telle vision réductrice, nous croyons pertinent de proposer des
transformations au projet gouvernemental. A cette fin, nous poursuivrons deux objectifs.
Pramiérement, nous proposercns des €léments de base d'une vision que nous estimons large,
inclusive et rassembleuse de I'éducation et de la formation des adultes. Deuxi@mement, nous
ferons des recommandations en lien avec les principales orientations qui définissent pour nous
une telle vision. Les enjeux qui nous préoccupent touchent aux conditions de ces centaines de
miliiers de Québécoises et de Quebécois dont le faible taux de scolarisation les met & risque de
vivre & répétition des situations d'exclusion. Les défis que nous considérons prioritaires se
résument & créer, a lintention de ces personnes, des conditions réelies d'exercice du droit &
I'éducation. Nos convictions s’enracinent dans un prefond espoir de justice sociale.

Au total, nous proposerons 25 recommandations regroupées sous huit axes d'action. Nous
avons limité le nombre de nos recommandations a celles qui nous semblent les plus prioritaires.
Dans leur ensemble, les améliorations que nous souhaitons apporter au Projet de politique de
l'éducation des adultes dans une perspective de formation continue constituent pour nous les
premiers éléments d'une réforme en profondeur de I'éducation et de la formation des adulies. Au
terme de cette réforme, nous espérons que le Quebec aura fait sienne une culture d'éducation
tout au long de la vie tournée vers la realisation du droit & I'éducation. Dés lors, nous

progresseront dans la construction d’'une société éducative.

3.1. PREMIER AXE D'ACTION: UNE PERSPECTIVE D’EDUCATION TOUT AU
LONG DE LA VIE

Nous avons longuement expliqué les motifs pour lesquels nous trouvons que la vision de
Uéducation et de 1a formation des adultes proposée par le gouvernement était fondamentalement
réductrice. Pour ces raisons, nos premiéres recommandations bonifieront le Projet de polifique en
élargissant la vision de I'éducation et de la formation des adultes du gouvernement.

D’entrée de jeu, il est important qu'une politique d’éducation et de formation des adultes
montre sans ambiguité l'importance accordée par le gouvernement au potentiel des Queébécoises
et des Québécois. Autour de cet engagement indéfectible pour le développement des personnes,
le gouvernement ralliera la population et les divers acteurs en éducation et en formation des
adultes. Par cette affirmation, il exprimera sa volonté de miser sur les personnes et son intention
de libérer les forces créafrices et productives de I'ensemble de la population du Québec,
Autrement dit, il annoncera que 'éducation et la formation des adultes constituent pour ui un
instrument au service du développement des personnes, de leur confribution au devenir de leur
collectivité, de leur citoyenneté, et donc du Québec.
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RECOMMANDATION # 1

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politique et affirmer clairement, préalablement
aux principes énongés, sa volonté d'investir d’'une maniére permanents et croissante dans
les compétences et les connaissances de 'ensemble de la population adulte,

En soi. un tel engagement constituerait un pas important. Mais, pour ne pas que cette
volonté gouvernementale ne demeure un veeux pisux, il importe gue le gouvernement traduise

son engagement de maniére concréte.

RECOMMANDATION # 2

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de polifique et annoncer, préalablement aux
principes énoncés, son engagament a investir dans le développement de 'éducation et de la
formation des adultes. Cet engagement signifiera pour Vavenir un financement accru,
adaquat et soutenu des intervenantes et des intervenants et des services destinés aux
adultes, c'est-a-dire dans e respect des diversités ;

1) le secteur de 'éducation des adultes des commissions scolaires, des cégeps et des
universités el, pour ce qui est des commissions scolaires et des cégeps, adopter un
mode de financement du type « enveloppe ouverie;

2} les groupes d'éducafion populaire et d'action communautaire autonome ceuvrant en
gducation et en formation des adultes, inciuant le mouvement des femmes;

3) la mission d'éducation des syndicats,;

4} e développement de services de reconnaissance des acquis au sein des
etablissement d’enseignement &t de services de reconnaissance des compétences
développeés au sein des services publics d'empioi e, a échéance, le développement
de passerelies entre ces deux systémes;

5} les services d'accuell et de référence;

6) Tinnovation et la recherche en éducation et en formation des adultes.

La diversité des reéalités vécues par les parsonnes devrait Inciter une politique d'éducation et
de formation des adultes a considérer un éventail d'enjeux éducatifs ef, en réponse & ces
derniers, a soulever plusieurs actions. En raison de [a variété des objectifs d’éducation des
personnes, une politique d'éducation et de formation des adulfes doit nécessairement

énoncer avec force la finalité ultime qu'elle poursuit : la défense du droit & I'éducation.

Le droit & 'éducation traduit un engagement a faire de 'aceroissement des connaissances et
des capacités d'action des personnes, une force de progrés pour ces dernidres. A ce titre,
léducation et la formation des adultes deviennent un #&lément strefégique d'une volonté de
développement culturel, de participation démocratique et de lutte 4 I'exclusion sociale. Dans cette
opfique, |2 droit 4 Péducation pour I'ensemble de |la population adulte est un moyen précieux de
solidariié sociale parce gu'il fait de I'accés au savoir une condition d'égalité des chances et, en
conséquence, un enjeu de justice sociale.
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Dans son Projet de politique, le gouvernement fait du droit 2 "éducation un principe directeur
de la politique. Or, nous considérons que |z droit & Péducation doit se voir accorder un statut
central dans une politique d'éducation et de formation des adulies. Au-dela des orientations
proposées, au-defa méme des principes suggérés, le droit & 'éducation constitue une valeur &
laquelie 'ensembie de la politique doit &ire subordonné,

RECOMMANDATIDN # 3

+ Le gouvernement devra bonifiler son Projef de polifique et affirmer, préalablement aux
principes énoncés, que la défense du droit 4 'éducation constitvera la finajité premiére de la
politigue d'éducation des adultes,

Cecl dit, la seule affirmation du droit a 'éducation ne suffit pas d'elle-méme & faire une réalité
de celui-ci. Nous avons mentre qu'il existail au Québec des inégalités éducatives importantes.
Trop souvent, ces inégalités éducatives débouchent sur des situations d'exciusion. Ainsi, le droit
a reducation doit donner lieu a la mise en place des-conditions qui en font une rézlité.

RECDMMANDATION # 4

¢ le gouvernement devra bonifier son Projef de politigue et affirmer, préalablement aux
principes énoncés, que la création des conditions effectives d'exercice du droit a 'éducation
sera ie défi central d'une politique d'éducation et de formation des adultes.

Le sens concrst du droit & P'éducation s’enracine dans les aspirations é&ducatives des
personnes. Pour cefte raison, c’'est en fonction de Pexistence d'une réponse a leurs besoing
d'éducation que nous pouvons mesurer le respect de ieur droit & l'éducation et Pexistence
effective de celui-cl. Or, Vidse de « 'éducation tout au long de la vie » temoigne de la necessitd
de Péducation au-deld de la période initiale g'éducation. Pius particuiiérement, I'éducation tout au
iong de lg vie assceie une réponse d'éducaiion aux réalités changeantes de la vie de chaque
personne et aux besoins d'éducation variés en découlant. Sous plusieurs angles, elle constitus
une perspective justifiée en regard du statut soacial, culturel et économigque décisif joué par le
savoir & notfre épogue. En fait, elle apparait comme un cadre straiégique adapté & notre contexte
social en vue de la réalisation des conditions d'exercice du droit a Féducation.

L'éducation tout au long de la vie manifeste une nouvelle maniére de concevoir I'éducation et
la formation des aduiies. D'abord, parce gu'elle nous oblige a considérer les baesoins d'éducation
propre & la vie de chaque personne. Mais, plus important encore, une perspective d’éducation
tout au long de la vie nous exhorte 2 répondre aux besocins d'éducation survenant tout ay
long des étapes de la vie de chaque personne. En conséquence, ¢lie fait de Pindividu, et

de ses besoins changeants d'éducation, le centre d’une vision de I'éducation des aduiltes.
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Nécessairement, une telle perspective enfraine des exigences educatives inédites. En fait,
I'éducation tout au long de la vie doit étre vu comme un changement significatif de notre culture
éducative, A cet effet, elle peut constituer un projet &ducatif favorisant une vision commune des
diverses réalités de "éducation et de [a formation des adultes.

RECOMMANDATION # 5

¢+ Le gouvemement devra bonifier son Projef de politique ef affirmer, préalablement aux
principes énoncés, qu'lt entend adopter une perspective d'éducation tout au iong de la vie en
vue du développament de I'éducation et de la formation des adultes,

Nous consitdérons gu'une perspective d'éducation tout au long de la vie constitue une bass
solide pour consfruire une vision commune de I'éducation et de la formation des adultes. D'une
certaine maniére, une telle perspective faverise la création des conditions d'exercice du drolt &
I'éducation. Dans cette optique, une perspective d'éducation tout au long de la vie est un
cadre d’action pertinent pour une politique éducative dont la finalité premiére réside dans
la défense du droit a "éducation et I'exigence gue cela impose aujourd’hui en terme de

réponses aux besoins d’éducation variés et changeants.

Cetie parspective d'éducation {out au iong de la vie peutl comporter divers volets. Pour notre
part, elle doit & tout le moins poursuivre quatre objectifs éducatifs. Premiérement, elle doit créer
un climat favorable & 'éducation en reconnaissant et en valorisant les savoirs des individus,
Deuxiemement, une culture d’éducation tout au long de la vie doit susciter la participation et
'accessibiiité a 'éducation des adultes. Troisiémement, une perspective d'éducation iout au long
de ia vie doit essurer une réponse & la demande d'éducation de la population adulte. Enfin, une
culture d'éducation tout au long de la vie implique que les personnes puissent avoir un pius grand
pouvoir sur les décisions touchant leur éducation.

RECONMANDATION# B

+ lLe gouvernemen! devra bonifier son Projet de politique st déclarer, préalablement aux
principes énoncés, vouloir poursuivre, dans une perspective d'éducation tout au long de la
vie, les objectis éducatifs suivants :

1Y la reconnaissance &t la valorisation des savoirs des personnes;
2) l'expression des aspirations éducaiives et 'accessihilité au savoir;
3) laréponse & la demande d'éducation;
4) la participation des personnes aux décisions liées 3 leur education.
Faire d'une perspective d'éducation tout au long de la vie le principal cadre d'action d’'une
stratégie d'actualisation du droit & Péducation d&finit 1a dimension éducative d’une politique

d’éducation et de formation des adultes. Or, une telle politique ne peut limiter ses considérations
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& des questions d'éducation. Les situations d'exclusion vacues par des centaines de milliers de
Québécoises et de Québécois faiblement scolarisés nous cenfrontent & un éafi éducatif et social
d’inclusion et de justice sociale. Pour cette raison, une politique d'eéducation et de formation des
aduites doit situer son action dans un cadre social plus large que ie domaine de I'éducation. Nous
devons faire de ['éducation et de la formation des adulies un Instrument de Justice sociale.

RECDMMANDATION # 7

Le gouvernement devra bonifier son Projef de politique et affirmer, préalablement aux principes
énonceés, que le droit & 'éducation est 'une des conditions & la réalisation des grandes finaliiés
de justice sociale inscrites :

1} dans la Déclarafion universelle des droits de I'Homme;

2} dans la Charte québécoise des droits et libertés de la personne;

3) dans la Déclaration de Hambourg adoptée lors de la cinquiéme Conférence
internationale sur 'Education des Adultes tenue en 1837 sous I'égide de ITUNESCO.

Et, ce faisant, que toutes les composantes du Projef de politique de I’éducation des adulfes
prennent en compte I'ensembie des réalités vécues par les femmes en recourant & analyse
difféerenciée selon les sexes.

Dans cet esprit, ceraines couches de la population révélent des bescins éducatifs pius
urgents. Du moment que nous exprimons un engagement a faire de 'éducation et da ia formation
des adultes un instrument de justice sociale, nous affirmons du méme coup noire conviction &

privilégier ces personnes vivant I'exclusion ou la discrimination.

RECOMMANDATION# B

+ Le gouvernement devra bonifier socn Projet de politique et affirmer, préalablement aux
principes énonces, son engagement & établir une équité, dans l'application du droit &
I'éducation pour les adultes, dans le but d’abolir ies inégalités et les discriminations en
matigre d'éducation et de formation vécues par certaines populations adultes, A cette fin, il
considérera les femmes, les travailleuses et les travailieurs & faible revenu, les travailisuses
et les travailleurs agés, les personnes a {a refraile, les prestataires de I'assurance-emploi et
de la sécurité du revenu, les personnes dites « sans chéques », ainsi que cerfains segments
de la population adulies ayant des besoins particuliers, teis les nouveaux arrivants, les
personnes handicapées et les autochtones,

Dans un autre ordre d'idées, nous croyons que le réle social unique joué par Yéducation et la
formation des adulies fait de celles-ci une part irremplagable du bien public. L'éducation et la
formation des adultes statuent que le droit & I'sducation est fondamental au devenir des
personnes. Plus précisément, nous considéerons que Féducation et 1a formation des adultes font
partie du bien public par ce qu'elies constituent une cendition d'autonomie, de liberté et de

citoyenneté pour les individus. A ce titre, 'éducation et la formation des adulies assurent que la
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vie démocratique puisse compter sur des citoyennes et des citovens de plus en plus éclairés.
C'est pourguoi, par la défense d'un statut de bien public pour I'éducation et la formation des
adultes, notre solidarité exprime un engagement de justice sociale mstiant I'accés au savoir au
service de I'égalité de chances.

RECDMMANDATION# D

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et reconnaitre explicterment, au
niveau du troisiéme principe portant sur le réie de I'Elat, que I'éducation et la formation des
adultes constituent un bien public, ce qui fonde la responsabilité du gouvernement du
Québec en cette matiére.

Pour une personne adulte, le désir de s'éduquer s'enracine profondément dans les
expériences vécues tout au long de sa vie. Bien que tournée vers avenir, la démarche éducative
d'une personne adulie puise dans un bagage de connaissances récemment acquises ou
maitrisées depuis des lustres, Au fil des saisons changeantes de sa vie, une parsonneg adulte
poursuivra des objectits d’education variés qui lui indiqueront les chemins a prendre pour parfaire
son éducation. De plus, les hauts et les bas de la vie d'une personne fourniront une caisse de
résonance pour les nouveaux apprentissages. Par jours heureux, la disponibilité sera plus facile.
Pour ies aufres jours, apprendre sera un labeur. Quotidiennement, la vie impose son rythme &
toute personne adulte. Des obligations de toutes sortes tirent de leur ¢bté temps et énergie.
Inévitablement, 'éducation et la formation des adultes ne peuvent qu'étre & 'écoute de ce que
vivent les adultes. C'est dans ces réalités de vie des personnes adultes que Feducation et |a
formation des adultes puisent sa spécificité éducative.

RECOMMANDATION # 110

+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de polifique et reconnattre, par ajout d'un
cinquieme principe, la spécificité de l'éducation et de la jormation des adultes en
reconnaissant :

1) le caractére voiontalre de toute démarche d'éducation et de formation des adultes;
2} la diversité des choix educatifs des personnes;

3) lexigence J'adopter des approches reconnaissant les acquis et les compétences des
adultes dans le respect de leurs réaliiés de vie et de travail;

4) la legitimité des approches andragogiques et des formes de pédagogie et
d'intervention éducative développées par celle-ci, particuliérement pour la formation
et le perfectionnement des enseignantes et des enseignants et des formatrices et
des formateurs gsuvrant auprés des adultes.
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D'une maniére générale, ces premiers 2léments de réforme gue nous proposons se
résument & faire d'une perspective d'éducation tout au long de la vie le cadre d'action d’une
stratégie d'exercice effectif du droit 4 V'éducation. Par la recherche d'une valorisation du savoir
existant des personnes, d'une plus grande participation de celles-ci & des activités éducatives,
d'une réponse toujours plus adéquate & leurs besoins d'éducation et par leur pius grande
pariicipation aux décisions les concernant, une pofitigue d'éducation et de formation des adultes
contribuera concrétement a 'avancement du droit a 'éducation.

Tout au long de leur vie, les adulies éprouvent des besoins d’apprendre. La réforme que
nous souhzitons favorisera I'expression de ces besoins ef prendra les moyens de leur répondre,
De cefte maniére, I'éducation et la formation des adultes se donnerant la mission de contribuer
au développement du potentiel des personnes. Pour cette raiscn, elles doivent constituer un bien
public sous la responsabiiité premidre de PEtat et bénéficier de la reconnaissance de sa
specificité educative. Or, le domaine d'acticn de V'éducaiion et de la formation des adultes
dépasse largement ies réalités éducatives. Face aux enjeux d’inclusion nous confrontant, une
politigue d'éducation et de formation des adulies doit inévitablement poursuivre des visées
sociales beaucoup plus larges et porter une attention de tous les instants & celles et ceux vivant

des situations d’iniquiié dans exercice de leur droit 4 'éducation,

Dans le cadre d’'une perspective d’éducation tout au long de la vie, nous sommes 8 méme
d'élaborer une vision large de I'éducation et de la formation des adultes. Centrée auicur des
besoins d'éducation des personnes, cette vision large accarde une priorité 4 la réalisation de leur
droit & I'éducation. Mais, cette vision de I'éducation et de la formation des adultes contribue aussi
& des finalités soclales situant 'exercice du droit 2 I'sducation en regard de sa contribution 4

I'atteinte d'une plus grande justice scciale.

3.2. DEUXIEME AXE D’ACTION : RECONNAITRE ET VALORISER LES SAVOIRS
DES PERSONNES

L'éducation ne se limite pas au femps passe en classe lors de la jeunessa, Au jour le jour,
chaque personne vit des situations diverses, et souvent fort complexes, qui ui permettent
régulierement de faire de nouvelies expériences riches d'apprentissages. De plus,
duotidisnnement, elles tirent profit du meilleur d'elles-mé&mes, de leurs connaissances, de leurs
acquis et de leurs compétences dans Ia réalisation de leurs projets de vie et de ceux de leurs
communautés. |l ne fait avcun doute gue ce sont ces connaissances, ces acquis et ces
compétences qui font évoluer leurs vies, leurs colleciivitas et le Québec. Ainsi, avant toute chose,

une culture déducation tout au jong de la vie doit s'enraciner profondément dans la
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reconnaissance des connaissances, des acquis et des compétences des personnes et ieur
valcrisation en tant que source de développement des personnes et des collectivites.

Pour nous, une vision large de I'éducation &t de la formation dss adultes doit avolr comme
assise ia reconnaissance et la valorisation des acquis et des compétences des personnes. Pour
les personnes, limporance de 'dducation et de la formation deit tirer sa source de la valeur
sociale accordée & leurs savoirs, leurs acquis et leurs compétences. Une politique d’éducation et
de formation des adultes, avant méme d'aborder les questions directement. liées aux activités
educatives, doit Elre un engagement a la faveur de ce que les persennes connaissent et de leur
potentiel. Une perspective d'éducation tout au long de la vie doit s'appuyer sur la reconnaissance
des connaissances, des acguis et des compétences des personnes dans le respect de la
diversité des lieux, des occasions et des démarches a la source de ces apprentissages.

Le gouvernement aborde cette question dans son Frojef de polifique. La troisiéme orientation
traite de la valorisation des acquis et des compétences, Dans ncire évaluation de cetie
orientation, nous saluons le falt que le gouvernement réitére son accord avec des principes
propasés récemment par fe Conseil supérieur de I'Education (dont |e droit & fa reconnaissance
sociale des apprentissages}, ainsi que sa volont? de développer las services de reconnaissance
des acquis et des compétences. Toutefois, I'esseniiel de notre commentaire déplore gue le
gouvernameant ne ¢'en tienne qu'a relancer les discussions. Nous reconnaissons gue des travaux
sont en cours sur cette question. Cependant, nous croyons gue (8 gouvernement devrait faire
preuve de plus de détermination et de volonté politigue en regard de Yavancement de ces
travaux. Car, pour 'lCEA, la recannaissance des acquis et des compétences dolt étre 'élément
central d'une politigue d’éducation et de formation des adultes. Elle est définitivement, pour nous,
la pierre d'assise de 'éducation et de 1a formation des adulies en raisor du fait qu'elle constitue
une reconnaissance de la valeur des connaissances acguises par une personne, Sans cette
valorisation préalable des connaissances des parsonnes, on volt mal comment on peut réussir &
créer une culture valofisant I'éducation.

RECOMMANDATION # 11

+ e gouvernement devra bonifier son Projet de politique et modifier les mesures propcsées a
la troisiéme grigntation afin de favoriser Ia conceriation ef assurer ie financement nécessaire,
dans le cadre d’une modification du régime pédagogique, au développement des services de
reconnalssance des acquis du réseau public d'éducation et des services de reconnaissance
des compétences développés au sein des services publics d'emploi et rendre possible des
passerelles entre ces deux services dans un but d'harmonisation.
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Il ne suffit pas de reconnaftre les acquis et les connaissances des personnes. Une culture
d'éducation tout au long de Iz vie doit aussi faire sienne la valorisation des connaissances des
personnes. Pour nous, cet objectif de socigté exige que on recherche en tout femps
I'accroissement continu de l'autonomie des personnes dans un objectif de participation
grandissante des parsonnes au dynamisme de leurs milieux de vie. En cela, nous voyans une
condition essentielle & I'expression de la créativité des citoyennes et des citoyens, a la réalisation
de leur potentiel et & leur dignité En bout de piste, 1a réalisation du potentiel des personnes, le
renforcement de leur citoyenneté et la vitalité de leurs communautés constituent une précisuse
contribution de V'éducation et de la formafion des adultes. Pour cette raison, une culture
d'éducation tout au long de la vie deit prendre sa source dans une volonté de créer et de soutenir
des lieux de participation, d'apprentissage et d'expression & llintention des personnes pour que
celles-ci puissent faire bénéficier la société de leurs connaissances, de feurs acguis et de leurs
compétances.

Dans son Projet de politique, le gouvernement parle trés peu de citoyenneté. Ayant décidé
de centrer sa vision sur des considérations économiques, ii n'a pas jugé bon d'inclure dans sa
vision de {'"éducation et de la formation des adulies une orientation portant sur 'éducation a la
Clioyenneté. Pour cette raison, il ne faut pas se surprendre sl reste muet sur la question de la
participation citoyenne des Québécoises et des Québécols. Pourtani, fout récemment, le ministre
d'Etat au Travail, 8 'Emploi st & la Solidarité sociale rendait public une Pofitigue de
reconnaissance de ['action communautaire. Nous aurions souhaité que Je gouvernement énonce
dans |a politique d'éducation et de formation des adultes Izs lens qui devront étra faits entre cetie
poiitiqgue de reconnaissance de action communautaire et la poiitique d’education &t de formation
des aduites. Car, comme nous 'avions expnmé dans un mémoire déposé lors des consuliations
sur e Projet de politique de reconnaissance de I'action communautaire, les groupes d'action
communautairs et d'éducation populaire constifuent d'importants lieux d'apprentissage de la
démocratie et de la citoyenneté. A cet effet, ils apparaissent donc comme des lieux d'éducation,

mais aussl, ils favorisent ia prise en main et |a contribution au développement de la société.

RECOMMANDATIDN # 12

+ Le gouvernement devra benifier son Profet de politique et indiquer qu'il eniend valoriser les
connaissances ef les acquis des personnes en créant el en soutenant des ileux de
participation, d'apprentissage et d'expression & I'intention des personnes pour que celles-ci
puissent faire beénéficier la société de leurs connaissances, de leurs acquis et de leurs
compétences. Danrs cet esprit, la politique d'education et de formation des adulies devra
notamment faire le pont aves la Politigue de reconnaissance des 'action communautaire.
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3.3. TROISIEME AXE D'ACTION ; FAVORISER L'EXPRESSION DES ASPIRATIONS
EDUCATIVES ET L'ACCESSIBILITE A L'EDUCATION

Tout au long de Ia vie d’'une personne, les circonstances confrontent ses capacités & mener &
terme ses projets, & porter des jugements éclairés, a réagir & un monde en évolution rapide ou,
tout simplement, efles linvitent a élargir ses horizons. A chacune de ces occasions, une
personne peut sentir le besoin d'alier chercher de nouvelles connaissances lui permetiant de
poursuivre son cheminement avec assurance et succés. A tout instant donc des situations de sa
vie I'aménent & prendre conscience de ses besoins éducatifs ef & exprimer une volonté
d'apprendre au ceeur de son déveioppement et de celui de sa communauté. Pour étre forte et
durable, une culiure d'éducation tout au long de la vie doit chercher & susciter des occasions
d'apprendre, metire en place des moyens et des environnements pour &fre & 'écoute des
aspirations éducatives exprimées par la popuiation et lever les obstacles pouvant limiter 'accés
des personnes aux activités éducatives répondant & leurs aspirations.

Ces questions fouchant a Pexpression d'une demande d'éducation et a I'accessibilité a
Péducation et a la formation des adulies doivent constifuer une des priorités d'une politique
d'éducation et de formation des adultes. Les constats que nous avons effectués étaient
inquiéiants & ce sujet. D’'une part, fréguemment, la population du Québec afiiche des besoins
d’éducation considérables. D'autre part, les personnes font face & de nombreuses occasions
d'apprendre. Enfin, ies inégalités en matiére de participation 3 I'éducation et a la formation des

aduites devraient sufifre pour nous convaincre de faire le point sur les conditions d’accessibiiits.

Dans sa proposition de politique d'éducsation, le gouvernement mentionne 2 quelques
accasions son intention de favoriser I'expression d'une demande éducative. Cependant, cetie
demande gu'il souhalie susciter vise pius particuliérement les parsonnes en emploi. En falt,
laccroissement de la participation & des activités de formation constitue un élément ceniral de la
volonté du gouvernement touchant & l'adaptation de ia main-d’ceuvre. Par ailieurs, l& Projet de
politigue annonce une redéfinition a wvenir des services d'accuell et de référence des
étzblissements d'éducation et des services publics d'emploi. Cependant, les ohjectifs encadrant
cette prochaine révision se cantonnent & vouloir supprimer ies dédoublements entre les deux
réseaux. Le gouvernement ne fait pas ie lien enfre les services d'accueil et le défi d'accroitre une
demande d'éducation.

RECOMMANDATION # 13

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de politigue et chercher, dans le cadre de la
révision des services d'accueil et de référence annoncés, 3 assurer et & soutenir au niveau
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régional, sous la responsabiiité commune et partagée des trois ordres d'enseignement, des
services publics d'emplof et de leurs partenaires respectifs, iz développement de services
spécifiqgues & l'intention des adultes. Dotés du financement necessaire & laccomplissement
de leur mission, ces services d'accueil et de référence devront, dans un esprit de
concertation, assumer les responsabiiiiés suivantes :

1) mieux connaftre les bescins éducatifs des collectivites desserviss;
2) favoriser I'expression d’une demande d’éducation de la part de la population adulte;
3) accueillir I'une maniére ocuverte, conviviale et adaptée les adulies;

4) faciliter l'échange dinformation sur une base volontaire entre le réseau public
d’éducation, les services publics d’emploi et leurs partenaires respectifs au sujet de
l'accueil, de la référence &t de 'orientation des personnss;

5) favcriser la diffusion d’information au sujet de 'ensemble des services d’éducation et
de formation offerts par le réseau public d'éducation, les services publics d'emploi ef
leurs parienaires respectifs ceuvrant dans le domainz de I'éducation et de la
formation des adulies;

6} promouvcir le développement de passerelies entre les établissements
d'enseignement, les services publics d'emploi et leurs partenaires respectifs csuvrant
dans le domaine de ['éducation et de |a formation aux adultes.

Il ne sufiit pas de favoriser Pexpression par ies personnes de leurs besoins d'éducation,
encore faut-il que ces derniéres aient le temps et les moyens de mener a terme leurs projets
d'éducation. Les questions touchant a 'accessibilité & I'&ducation et & la formation des adultes
sont au cceur de ['exercice du droit a I'éducation. La faiblesse des taux de participation a
l'éducation et & la formation des adultes nous a amenés & juger prioritaire les actions en mesure
de susciter F'expression d’une plus grande demande d'éducation de la part de ia population. Les
nouveaux mandais proposés & ce sujet aux services d'accuef! et de référence répondent a celte
précccupation. Cr, I'atteinte d'un tel objectif d'accrolssement de la participation & 'éducation et &
la formation des adultes doit aussi déboucher sur la création, au sein de 1a vie des personnes, de
conditions favorisant la poursuite d'une démarche d'éducation. Dans I'avenir, nous estimons que

¢e champ d'action devra &tre priaritaire,

A ce sujet, la réflexion gouvernementale sur 'accessibilité & 'éducation et & la formation des
adultes est Inquiétante. Celui-ci entend demander ung contribution financidre de la part des
adultes en formation. S'il retenait cette direction, il ferait faire un grand recul a l'accessibilité a
léducation et & la formation des adultes. Au lieu, il serai{ préférable de faire en sorte que la

population puisse avoir les moyens d’entendre ou de poursuivre des activités éducatives,
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RECONMMANDATION # 14

¢ le gouvernement devra bonifier son Projet de polifique st ajouter dans ia guatriéme
orientation, la création, & lintention de la popuiaticn adulte, des conditions matérielles
favorisant 'accessibiité & 'éducation et 4 la formation des adultes au moyen de mesures de
libérgtion de temps, de soutien financier, telles que les mesures de crédits a la formation at
ges congés de formation, des services de garde, du transport adéquat, etc.

Un défi d'envergure se dégage des quelques constals gue nous avons posés dans une
premigre partie. Ainsi, dans un coniexte de faible scolarisation, d'augmentation des occasions
d'apprendre et de diminution de la participation & ['éducation et & ia formation des aduites, nous
devons susciter une demande d’éducation de la part de la population adulte. Pour ce faire, nous
devrions poursuivre les trois pistes d’action suivantes. D'abord, faire en sorte que la populaticn
exprime ses bescins d'éducation, pour ensuite accrolire la participation des adulites & I'éducation
et & la formation des adultes. Enfin, il devient de plus ep plus important de mettre en valeur les
initiatives éducatives réussissant & répandre aux besoins d'éducation des personnes. A cet effet,
nous esfimons qu'll faudrait mettre en branle urn mouvement large de mobilisation & la faveur
d'une pariicipation plus importante de la population & des activitée éducatives. Dans cet esprit,
nous croyons que le Québec devrail s'inspirer des pays qui organisent depuis plusieurs années
une semaine ayant pour objecilf la reconnaissance, la promotion et ia valorisation des démarches
d’éducation des adultes et des pratiques éducatives repondant le mieux aux sspirations et aux
conditions des adultes, Ce que le gouvernement, & travers son ministre d’Etat 4 'Education et &
la Jeunesse a commencé a reconnaftre en permetiant a I'lCEA et & ses partenaires d’explorer
pratiguement cetie avenue.

RECONMMANDATION # 15

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et annoncer au niveau de ia
quatridme orientation, la créafion, sur une base annueile, d'une semaine québécoise des
adultes en formation afin de metire en vaietr les adultes en formation et de promouvoir les
initiatives éducatives répondant le mieux aux aspirations de la population adulte.

Une perspective d'éducation fout au long de la vie impose de nouvelles exigences
éducatives, disions-nous plus haut. Uns préoccupafion soutenue a la faveur de I'expression par
les personnes de leurs besoins &ducatifs constitue 'une de ces exigences. Elargir davantage
rotre cadre d’action en matiére d’'accessibilité doit nous confronter aussi 4 des defis d'un
nouveau genre. En favorisant 'expression des besvins d'éducation et en créant des conditions
d'accessibilité pertinenfes pour la vie des gens, nous nous donnerons les moyens dune
éducation tout au tong de la vie.

63



3.4. QUATRIEME AXE D'ACTION: FAVORISER LA PARTICIPATION DES
PERSONNES AUX DECISIONS LIEES A LEUR EDUCATION

Les aspirations éducatives des personnes changent au fil des projets aqu'elies portent, des
obstacles gu'elies rencontrent et des diverses situations de vie les canfrontant. L'élément
déclencheur d’'une démarche d'éducation se situe donc au sein de ces circonstances propres & la
vie de chacun. Pour cette raison, les activités éducatives doivent avoir comme raison d'étre de
répondre a ces besoins d'éducation profondément liés aux conditions de vie de chague
personne. La réalisation du potentiel d'une personne et sa capacité a participer a sa collectivité
dépendent de la disponibilité d’activités éducatives correspondant aux besoins d’education
exprimés, Dans cet esprif, il est crucial gue ceux et celles désirant entreprendre une démarche
d'éducation puissent parliciper aux décisions touchant & la définition de lesur cheminement
gducaiif. En fait, le sens profond d'une culture d’education tout au long de la vie demande que les
personnes aient un pouvoir éducatii réel sur les réaliés entourant !'expression de leurs
aspirations éducatives et sur e choix des activités éducatives y répondant. De cette maniére, on
cree les conditions pour gue le dreit & 'éducation devienne, au jour le jour, le droit des personnes

a bénéficler des apprantissages periinents pour leur vie,

Nous considérons que I'élargissement du pouvoir éducatif des personnes nous permettrait
d’ouvrir un nouveau chapitre de la démocratisation de 'éducation ef de la formation des adultes
au Québec. Nous avons arnorcé cette démocratisation en rendant disponible des ressources
éducatives & la grandaur du Québec pour la population adulte. Par 'accessibilité a I'éducation,
une premiére phase de démocratisation fut initiée. Pour I'avenir, nous souhalions que le Québec
enfreprenne une deuxiéme phase de cette démocratisation de I'2ducation et de la formation des
adultas. Celle-ci viendra compléter Maccés des adultes aux ressources educatives en permettant
davantage leur accés aux décisions éducatives. Le Projet de palifique n'abord pas ces réalités.

RECOMMANDATION# 15

+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de politique el reconnaitre, au niveau du
quatrieme principe propesé, le droit des étudiants adultes & participer aux décisions touchant
leur educaticn et, & cette fin, permettre, encourager et soutenir la représentation des
étudiants adultes a tous les ordres d’znseignement. Et, dans le méme esprit, assurer dans
les milieux de travail l'accés des fravallleuses et des travaillaurs & 'informaiion pertinente et
leur participation active & !'identification des besoins de formation en entreprises et a iaur
réalisation.
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3.5. CINQUIEME AXE D’ACTION : GARANTIR LE DROIT A UNE EDUCATION DE
BASE POUR LES ADULTES

La possibiiité d'accéder a un diptidme d’études secondaires ou professionnelies constitue la
pierre d'assise d'une vision progressiste de I'éducation des adultes et du développement social,
culturel et démocratique. Dans son sens ie plus fondamental, cette scolarité de base justifie que
lexercice du droit & 'éducation soit vue comme une condition centrale 4 la réaiisation croissante
de I'égalité des chances, Dans son sens le plus pragmatique, elle désigne le bagage de ces
savoirs, savoir &tre, savoir vivre ensembie et savoir faire garantissant 'autonomie d’'une personne
et sa capacité & contribuer en toute confiance a I'évolution de sa communauté et de la société.
En bout de pisie, cefie scolarité de base doif pouvoir garantir une mobiliteé sociale,
professionnelie et éducative permeftant 4 toutes et a tous de profiter des cpportunités de vie
s'offrant & eux. A ce titre, elle est un facteur indéniable de lutte & 'exclusion.

Pour ces raisons, nous jugecns que le Projet de polifique doit reconnaiire que l'accés & une
scolarité de base releve du bien commun st conséquemment, appartient de fait aux
responsabilités de 'Efat en éducation. Concrétement, e Projet de poiitique devra affimer quiune
scotarité de base regroupe I'ensemble des services éducatifs menant & 'obtention d'un premier
dipldme de formation générale. De plus, une scolarité de base devra demeurer gratuite pour la
population aduite cherchant & obienir un premier dipléme de formation génsrale et étre disponible
& la grandeur du ferritoire du Québec. Nous croyons fermement que, dans ie monde
d'aujourd’hui, 'obtention d'un premier dipldme de formation générale constitue nécessairement le
niveau de base d'une formation garantissant cette mobili{é sociale, professionnellz st éducative

qul est la raison d'éire d'une véritable &gatlté des chances,

RECOMMANDATION # 17 |

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et reformuler la deuxiéme orientation
du Projet de politigue portant sur la formation de base pour garantir le droit 2 I'éducation pour
ioutes et tous, c'est-a-dire gratuit, accessible et sous la responsabilité de I'Etat, en accordant
une priorité specifigue & l'alphabétisation et en faisant de l'accés &4 un dipldme d'études
secondaires ou de formation professionnelle une base éducative universelle pour la
population adulte guébecoise.

3.6 SIXIEME AXE D'ACTION: ASSURER UNE REPONSE AUX DEMANDES
D’EDUCATION ET DE FORMAITON

Le monde dans leguel nous vivons n'est pas de tout repos. Jour aprés jour, chaque perscnne
se trouve placée face & des réalités de plus en plus complexes, Pour garder le pas el réussir a

65



rester aux commandes de sa vie, chaque parsonne doit compter sur des connaissances de base
essentielles |ui permettant de comprandre son exisience et sen environnement, de prendre part
aux débats et aux décisions influengant sa vie et d’accéder 4 un empioi. Celtte éducation de base
est pour nous une nécessité dans ce monde en changements rapides. Mais la ne s'aétent pas
lzs besoins éducatifs. Au cours de sa vie, chaque personne aura de nombreuses occasions et
des raisons de profiter d'une éducefion et d'une formation plus avancées. Par exemple, elle
devra garder & jour ses compétences professionnzlies, les enrichir ou les récrienter vers d'autres
emplois. Peut-&tre, par temps difficiles, slle se refrouvera sans emploi et dans I'obligation de se
former de nouveau & un métier ou a une profession. En d'autres temps, elle pourra viser un
avancement professionnel en recherchant des é&tudes supérieures. Enfin, devant ce monde aux
miltes possibilités et obstacles, elle est en droit d’avoir de plus en pius les moyens de participer
aux décisions ayant un impact sur sa vie. Chaque personne est porteuse d'aspirations éducatives
diverses correspondant aux réalités changeantes de sa vie et manifestant son désir d’exprimer
sa créativité et son potentiel, Une perspective d'éducation tout au long de la vie assurera sa
pérennité en rendant disponible les activités éducatives répendant aux aspirations de la

population adulte,

Le constat d'une diversité et d'une multiplication des raisons pouvant amener une personns &
poursuivre une démarche d'éducation est 'une des premiéres justificalions de la pertinence de
catte réforme que nous appelons pour I'éducation at la formation des adulies. L'adoption d'une
parspective d'éducation tout au long de la vie nous met a I'écoute dos objectifs éducatifs
changeants des personnes. Inévitablement, cette perspsctive exercera une pressiocn d'un
nouvead genre sur la manigére dont nous répondons aux demandes d'éducation provenant de la
popuiation.

RECDMMANDATION % 18

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et ajouter une nouvelle orientation
affirmant le role ¢ésormais crucial de 'enseignement supérieur a I'éducation tout au long de
la vie ef, & cet effet, exprimer 'engagement du gouvernement a élargir I'accessibilite &
Penseignement supérisur pour la population adulte et & développer et soutenir das
programmes répondant aux objectifs éducatifs de ceile-ci dans une perspective d'exercice du
droit & I'&ducation.

RECOMMANDATION # 19

+ Lle gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et incorporer dans la premiére
crientaticn touchant 2 la formation liée 2 'emploi, les services publics d'emploi sous la
responsabilité du ministére de ''Emploi et de la Solidarité sociale et les organismes
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communautaires ceuvrant dans le domaine de la main-d'ceuvre, dans le but de répondre aux
besoins de formation exprimés par les personnes en démarche de formation vers I'emploi.

RECONMANDATION # 20

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de pofifique et ajouter une nouvelle orientation
faisant une priorité fondamentale de I'accés 2 la culture générale et & Ja culture scientifique,
de I'apprentissage des technologies de lMnformation et de la communication, ainsi que de
I'éducation a la citoyenneté et, & leur sujet, | devra préciser le rble que devront jouer les
divers ministéres concernés dans le contexie d'une politique gouvernementale dont ces
ministéres seraient partie prenante.

RECDNMANDATION # 21

¢ Le gouvernemeni devra bonifier sont Projef de polfitique et reconnaiire, au niveau de la
quatridme orientation, que les technologies de linformation et des télécommunications
constituent un outil au service des aduites et de I'éducation et de la formation des adultes.
Cette reconnaissance suppose |

1) d'atre a I'écouie des besoins exprimés par les adultes en formation pour déterminer
les cours a développer et les modalités d'utilisation des TIC dans le processus
d'apprentissage, notamment en favorisant le développement de ressources adaptees
sux personnes handicapées;

2} de préparer les enseignantes et les enseignants, les farmatrices et les formateurs,
ainsl que tous les autres intervenanies et intervenants ceuvrant & l'enseignement ou
& la formation des adultes a 'utilisation des TIC;

3) de doter les enseignanies st les enseignants, les formatrices st les formateurs, ainsi
que tous |les autres intervenantes et intervenants csuvrant & 'enseignement ou 2 la
formation des adulies des ressources informatiques nécessaires;

4) d’analyser les nouveaux besoins de formation et de répondre & ces besoins
conformément aux missions spécifiques de chacun des ordres d'enseignement;

5) de consolider je rble des institutions et des acteurs travalllant & Putilisation des
nouvelles technologies en éducation ef en formation des adultes, tant dans le réseau
formel que dans le milieu associatif &t communautaire.

-

3.7 $EPTIEME AXE D’ACTION : MOBILISER L'ENSEMBLE DES ACTEURS EN
EDUCATION ET EN FORMATION DES ADULTES

Nous sommes profondément convaincus que la vitalité et lz créativité de la société se
trouvent en chagque personne, dans ses cennaissances, 5es acquis et ses compétences gu'elle
développe fout au long de sa vie, La croissance de chacun est donc une condition pour gue notre
société progresse. Il est clair pour nous que 'éducation des adultes bénéficie & I'ensemble de la

collectivité et doit, en conséquence, faire pariie du bien commun sous 'a responsabilité de I'Etat
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et de 'ensemble de la société. Toutes et tous doivent mettre I'épaule & la roue en valorisant les
connaissances, les acquis et les compétences de la population adulte, en se préoccupant pour
gque ses besoins &ducatifs soient clairement expf‘imés, en faisant des pieds et des mains pour”
trouver les activités éducatives répondant a ses besoins éducatifs et en consacrant toute
I"énergie et |'attention qu'exigent des apprentissages reussis. En fait, pour nous, les changements
de mentalité que nous souhaitons par 'adoption d'une perspeciive d’'éducaticn tout au long de la
vie constituent les éléments de base d’un projet colleciil plus large d'établissement d'une sociélé
éducative. Par celle-ci, nous indiquons gue 'éducation et la formation continue de la popuiation
adulte québécoise exigent un engagement de I'Ctat québécois ef de I'ensemble des forces vives
du Québec. En valorisant nofre volonté d'éducation par la multiplication d'occasions d’apprendre
au sein de nos milieux da vie, 'Etat et [a société dans son ensemble feront de I'établissement
d'une véritable société éducative fa source d’'une citoyenneté en apprentissage constant. Nous

voulons que la société du savoir soit aussi une société éducative.

Pour qu'elle puisse se metire en branle, une perspective d'éducation tout au long de la vie
doit compter sur une vaste mobilisation de 'Etat et de tous les acteurs de la société en faveur de
I'éducation ef de la formation continue des adultes. Une perspective d’éducation tout au long de
la vie doit donner fieu & un mouvement de concertation et de collaboration entre le gouvernement
et la société dans la mise en place des conditions d'exercice du droit a4 I'éducation, Dans cetie
optique, une politque d'éducation et de formation des adultes doit defendre le rble primordial de
I'Etat en &ducation et sn formation des aduttes. Dans le méme esprit, cetie politique doit
impliquer et mobiliser les ministéres et la société civile pour que fous contribuent a répondre aux
besoins 2ducatifs de la population adulte er créant des lisux de concertation entre les ministéres,
entre le gouvernement et la société, au niveau national et au niveau des régions.

RECOMMANDATION # 22

+ |e gouvernement devra bonifier son Projef de politiqgus et reconnaitre, 2 la quairieme
grientation, que le statut de bien public de 'éducation el de la formation des adultes fonde la
responsabilité de I'Etat en ceite matiére. Plus précisément, le Projet de politique d'éducation
des adultes dans une perspective de formation continue devra affirmer qu'aux fins de la
reéalisation de cette responsabilite, le gouvernement doit :

a) eassurer le droit a Méducation pour 'ensemble de la pepulation adulte en garantissant
l'accessibilité des adulles 4 des services d'éducation et de formation correspondant a
leurs besoins;

b) offrir des services publics d'éducation et de formation aux adultes a tous les ordres
d'enseignement;

¢} supporter les missions d'education et de formation des organismes communautaires
autonomes et d'éducation popuiaire, ainsi que celies des syndicats;
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d) susciter et financer ia recherche et l'innovation en éducation et en formation des
adultes;

&) régiementer le marché privé 3 but lucralif de I'éducation et de la formation des
adultes

RECDMMANDATION # 23

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politiqgue et reconngitre, & la quatriéme
orientation, que la diversité des acteurs implique d'assurer et de soutenir des lieux de
consultation, d’information et de documentation aux niveaux local, régional et national dans
le but de favoriser la connaissance des réalités de V'éducation des adultes et de permetire
une participation large des acteurs concemés dans la définition des orientations
gouvernementales en éducation des adultes.

RECDMMANDATION # 24

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politique pour reconnailre, au niveau de 1a
quatriéme orientation, le réle des enseignantes et des enseignants, des formatrices el des
formeteurs, ainsi que tous les autres intervenantes et intervenants ceuvrant & l'enseignement
ou & la formation des adultes. Plus particulidgrement, cette reconnaissance devra se traduire,
pour ces personnas, par Paccessibliité & toutes les formas de perfectionnement, notamment
I'andragogie.

3.8 HUITIEME AXE D’ACTION : FAIRE DE L’EDUCATION ET DE LA FORMATION
DES ADULTES UN CHANTIER D’AVENIR

L'adoption d’'une perspective d'éducation tout au long de la vie cuvre de nouvelles voies de
développement pour 'éducation et la formation des aduites, Celles-ci nous interpellent pour
repondre aux besoins d'éducation de chaque individus. Or, nous avons posé, dans une premiére
partie, certains consiats. De ces derniers, nous retenons suriout 'ampleur des défis éducatifs
devant nous. Un grand nombre de Québécoises et de Québ&cois ne benéficie pas d'une scolarité
de base équivalente & un premier dipldme d'études secondaires ou professionnelies. De plus, le
Québec constitue de plus en plus une société & plusisurs vitesses en matiére de participation &
Peducation et & la formation des adultes,

Or, la proposition du gouvernement s’avére décevante sur plusieurs points. Dans son
ensemble, elle propose un sfatu guo. De plus, nous devons déplorer 1a vision réductrice de
I'éducation et de la formation des adulies que le gouvernement met de ['avént. £nfin, chacune
des orientations nous semble bien incompléte. L'écart entre ies propositions du gouvernement et
les attentes minimales gue nous avons exprimées sont significatives, Un travail considérable

reste a faire pour gue cetfe réforme que nous souhaitons prenng son essor. Pour cette raison,
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nous estimons capital que le processus de réforme solt lancé par 'adoption de la polifigus de
f'éducation des adulfes dans une perspeclive de formation confinue. Nos ambitions pour les

Québécoises et les Québécois sont grandes.

RECOMMANDATION # 25

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politique et ajouter une nouvelle orientation
touchant au suivi de la politique et créera, a cet effet, au niveau national, un mécanisme
permanent de consultation en vue d'assurer le suivi de la réforme. Cel organisme sera
composeé des partenaires nationaux gouvernementaux et non gouvernementaux, en
education =t en formation des adultes, notamment de représentants des étudiants adultes, et
il aura comme mandats principaux :

a) de poursuivre la réforme amaorcée en avisant iz gouvernement sur les grandes
orlentations de ['éducation et de la fermation des aduites et sur les plans d'action qui
suivront 12 publication de la politique d'éducation des adultes;

b) d’assurer une veille en éducation et en formation des adultes, en coliigeant st
diffusant les données periinentes en éducation des adultes, en supportani les
centres de docurnentation liés 2 Yéducation ef 4 la formation des adultes et en
stimutant la recherche sur Iz sujef;

¢) de susciter et d’'encourager l'innovation en éducation et en formation des adulies.
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RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATION # 1

+ Le gouvernement devra bonifier son Frojet de politigue ef affimer clairement, préalabiement
aux principes énoncés, sa volonté d'investir d’'une maniére permanente et croissante dans
les compétences st les connaissances de I'ensemble de la population adulie.

RECONNANDATION #2

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de polifigue et annoncer, preaiablement aux
principes énoncés, son engagameant & investir dans le développement de I'éducation et de la
formation des adultes, Cet engagement signifiera pour l'avenir un financement accru,
adéquat et soutenu des intervenanies et des intervenants ainsi que des services destinés
aux adultes, c'est-a-dire dans le respect des diversités ;

ie secteur de I'éducation des adultes des commissions scolaires, des cegeps et des
universités ef, pour ce gui est des commissions scolaires et des cégeps, adopier un
mode da financement du type « enveloppe ouverte »;

les groupes d'éducation populaire et d'action communautaire autonome ceuvrant en
éducation et en formation des adultes, incluant le mouvement des femmes;

la mission d'éducation des syndicats;

le developpement de services de reconnaissance des acquis au sein des
établissement d'enseignement et de services de reconnaissance des compétences
développés au sein des services publics d'emplol at, & échéance, le développsimant
de passerefles entre ces deux systémes;

Les services d'accueil et de référence;

Iinnovation et la recharche en éducation et en formation des aduites.

RECOMMANDATION # 3

+ Le gouvernement devra bonifiesr son Projet te poiitique et affirmer, préalablement aux
principes éncnces, que la défense du droit 4 'éducation canstituera la finalité premiére de ia
politigue d'éducation des adultes.

RECOMMANDATION # 4

+ le gouvernement devra bonifier son Projet de politiqgus et affirmer que la création des
conditions effectives d'exercice du droit a 'éducation sera le défi central d'une politique
d'éducation et de formation des adultes.
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RECDMMANDATION# 5

+ Le gouvernement devra bonifier son Profet de politigue et affirmer, préalabiement aux
principes énoncés, qu'il entend adopter une perspective d'éducation {out au iong de la vie en
vue du dévelcppement de 'éducafion et de la formation des adultes.

RECOMMANDATION # B

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politigue et déclarer vouloir poursuivre, dans
une perspective d'éducation tout au long de la vie, les chjectifs éducatifs suivants :

8} la reconnaissance et la valorisation des savoirs des personnes;

b) [l'expression des aspirations éducatives ef 'accessibilité au sevoir;
¢} laréponse & la demande d'éducation;

d} la participation des personnes aux décisions liées a leur éducation.

RECDMMANDATION #7

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politique et affirmer, préalablement aux principes
énonceés, que le droit & I'éducation est I'une des conditions & la réalisaficn des grandes finalités
de justice sociale inscrites :

a) dans la Déclaration universelle des droits de 'Homme,

b) dans iz Charte québécoise des droits et libertés de la personne;

c) dans la Declaration de Hambourg adoptée lors de la cinquiéme Conférence
Internationale sur PEducation des Adultes tenue en 1997 sous I'égide de 'UNESCO.

Et, ce faisant, que toutes les composantes du Projef de politiqua de 'éducation des adultes
prennent en compte I'ensemble des réalités vécues par les femmes en recourant a lanalyse
différenciée selon les sexes.

RECOMMANDATION# 8 |

¢+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de poiftigue et affirmar, préalablement aux
principes énoncés, son engagement & établir une équité, dans i'application du droit a
I'éducation pour les adultes, dans le but d'abolir ies inénalités et les discriminations en matiére
d'education et de formaticn vécues par certaines pepulations adultes. A cette fin, il
considérera les femmes, les travailieuses et les fravailleurs a faible reveny, les travailleuses at
les fravailleurs 8gés, les personnes a la refraite, les prestataires de I'assurance-emploi et de la
sécurité du revenu, les personnes dites « sans chéques », ainsi que certains segments de fa
population aduites ayant des besoins particuliers, tels les nouveaux arrivants, les personnes
handicapées =t les autochtones.
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RECOMMANDATION # 9

+ Le gouvernement devra bonifier son Projef de polifique el reconnaltre expliciiement, au

niveau du troisiéme principe portant sur le réle de I'Etat, que I'éducation et |a formation des
adultes constituent un bien public, ce qui fonde la responsabilité du gouvemement du
Québec en cette matiére.

RECDNMMANDATION # 1D

¢

Le gouvernement devra bonifier son Projst de poiitique et reconnaitre, par V'gjout d'un
cinquigme principe, la spécificiié de P'éducation et de la formation des adultes en
reconnaissant :

a) le caractére volontaire de toute démarche d'éducation et de formation des adultes;
b} la diversité des choix éducatifs des personnes;

e} lexigence d'adopter des approches reconnaissant les acquis et les compétences des
edultes dans le respect de leurs réalités de vie et de travait;

d) la légitimité des approches andragogiques et des formes de peédagogie et
d’intervention éducative développees par celle-ci, particulierement pour la formation
et le perfectionnement des enseignanies et enseignants et des formatrices et des
formateurs euvrant aupras des aduites.

RECONIMANDATION # 11

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de politique et medifier les mesures proposées &

la troisi@me orientation afin de favoriser la concertation et assurer le financement nécessaire,
dans le cadre d’'une modification du régime pédagogigue, au développement des services de
reconngzissance des acquis du réseau public d'éducation et des services de reconnaissance
des compétences developpés au sein des services publics d'emploi et rendre possible des
passerglies entre ces deux servizes dans un but d’harmonisation,

RECONMANDATION # 12

+

Le gouvernement devra bonifler son Projel de politique et indiguer qu'il entend valoriser les
connaissances et les acquis des personnes en créant et en soutenant des lieux de
participation, d'apprentissage et d'expression a l'intention des personnes pour que celles-ci
puissent faire bénéficier la sociéié de |ewrs connaissances, de leurs acquis et de lsurs
competences, Dans cet esprit, l1a politigue d'éducation et de formation des adultes devra
notamment fzaire le pont avec la Politique de reconnaissance de I'aclion communautaire.
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RECOMMANDATION # 13

+*

L.e gouvernament devra bonifier son Frojef de polifigue et chercher, dans le cadre de la
révision des services d'accuell et de référence annoncée, & assurer et & soutenir au niveau
régional, sous ia responsabilité commune et partagée des frois ordres d'enseignement, des
sarvices publics d'emploi et de leurs partenaires respectifs, le développement de services
spécifiques a l'intention des adulies. Dotés du financement nécessaire a laccomplissement
de Jeur mission, ces setvices daccuell et de réféerence devront, dans un esprit de
congertation, assumer les responsabilités suivanies ;

a) mieux connaltre ies besoins éducatifs des collectivités desservies;
b) favoriser 'expression d'une demande d'éducation de la part de [a population adulie;
c) accueillir d'une maniére ouverte, conviviale et adaptée les adultes;

d) faciliter I'échange d'information sur une base voiontaire entre le réseau public
d'éducation, les services publics d'emploi et Jeurs parfenaires respectifs au sujet de
I'mccueil, de ia réference et de l'orientation des personnes;

e} favoriser la diffusion d'information au sujet de 'ensemble des services d’education et
de formation offerts par e réseau public d'éducation, les services publics d'emplol et
leurs partenaires respectifs ceuvrant dans le domaine de I'éducation et de la
formztion des adultes;

f) promouvoir le développement de passerelles entre les établissements
d'enseignement, les sarvices publics d'emploi et leurs partenaires respectifs csuvrant
gans le domaing de I'éducation et de la formation aux adultes.

RECONMMANDATION # 14

[ ]

+

RECONMMANDATION # 15

Le gouvernement desvra bonifier son Projef de politigue et zjouter dans la quatrigme
crientation, ta création, a rintention de la population adulie, des conditions maiérielles
favorisant 'accessibilité a 'éducation et & la formation des adultes au moyen de mesures de
libération de temps, de soutien financier, telles que les mesurss de crédits 2 (a formation et
des congés de formation, des services de garde, du fransport adéquat, ete.

Le gouvernement devra bonifier son Projef de polifigue et annoncer au niveau de la
guatrieme orientation, la ¢réation, sur une base annuelle, d'une semaine québécoise des
aduttes en farmation afin de metfre en valeur les adultes en formation et de promouveir les
initiatives éducatives répondant le mieux aux aspirations de la population adulte.
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RECOMMANDATION # 16

+

Le gouvernement devra bonifier son Projel de politigue et reconnaltre au niveau du
guatrigme principe proposeé, le droit des &tudiants adultes 3 participer aux décisions touchant
leur éducation et, & cette fin, permetire, encourager et soutenir la représentation des
étudiants adultes a tous les ordres d'enseignement. Et, dans le méme esprit, assurer dans
les milieux de travail 'accés das travailleuses et des travailisurs a 'information pertinents et
leur participafion active & lidentification des besoins de formation en entreprises et 3 leur
réalisation.

RECDMMANDATION# 17

+

Le gouvernement devra bonifier son Profef de politique ef reformuler la deuxiéme orientation
du Projet de politigue portant sur la formation de base pour garantir le droit & I'éducation pour
toutes et tous, c'est-a-dire gratuit, accessible ot sous la responsabilité de I'Etat, en accardant
une priarité spécifique & l'aiphabétisaiion et en faisant de I'accés & un dipldme d'études
secondaires ou de formation professionnelle une base éducative universelle pour Ia
poputation adulte québécoise.

RECOMMANDATION # 18

+

Le gouvernement devra bonifier son Projet de polifique et ajouter une nouvelle orientation
affirmant le rdle déscrmais crucial de I'enseignement supérieur & I'éducation tout au long de
la vie et, & cet effet, exprimer 'engagement du gouvernament & é&largir I'accessibilité a
'enseignerment supérieur pour la population adulte et & développer et soutenir des
programmes répondant aux objectifs éducatifs de celle-ci dans una perspective d'exercice du
droit & '&ducation.

RECONMANDATIONF 19

Le gouvernament devra bonifier son Projet de pofitigue et incorporer dans fa premiére
orientation touchant 4 la formation lite a Tempioi, les services publics d'emploi sous la
responsabiiité du ministére de 'Emploi et de la Solidarité scciale et les organismes
communadtaires cauvrant dans le domaine de la main-d'ceuvre, dans le but de répondre aux
besoins de formation exprimés par les personnes en démarche de formation vers "emploi.

RECDMMANDATION # 20

L

Le gouvernement devra bonifiler son Projef de palifique et ajouter ung nouvelle orientation
faisant une pricrité fondamentale de 'accés & la culture générale et 2 la culiure scientifique,
de l'apprentissage des technologies de l'information et de la communication, ainsi que de
'éducation a la citoyenneté et, & leur sujet, il devra préciser le réle que devront jouer les
divers ministéres concernés dans le contexte d'une poliique gouvernemeniale dont ces
ministéres seraient partie prenante.
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RECOMMANDATIDN 3 21

Le gouvernement devra bonifier sont Prajet de pofitique et reconnafire, au niveau de la quatrieme
orientation, que les techrologies de lnformation et des télscommunications constituent un outil
au service des adultes et de I'éducation et de la formation des adultes. Cette reconnaissance
suppose :

a) D'étre & I'écouie des besoins exprimés par les adultes en {ormation pour déterminer les
cours a développer et ies modalités d'ulilisation des TIC dans le processus
d'apprentissage, notamment en favorisant le développement de ressources adapiées
aux personnes handicapées.

b} De préparer les enseignantes et les enseignants, les formatrices et les formateurs, ainsi
gue tous les auires intervenanties et intervenants ceuvrant & I'enseignement ou a la
formation des aduttes a Futllisation des TIC.

¢) De doter ies enseignanies el les enseignantg, les formatrices et les formateurs, ainsi que
tous les autres intervenantes et intervenants ceuvrant & 'enseignement ou & la formation
des adultes des ressources informatiques nécessaires.

d) Dianalyser i2s nouveaux besoins de formation et de répondre & ces besoins
conformément aux missions spécifiques de chacun des ordres d'enseignement.

e} De consolider ie role des institutions et des acteurs travalllant 4 |'utilisation des nouvelies
technologies en éducation ef en formation des adultes, tant dans le réseau formel gue
dans le milieu associatif et communautaire.

RECDVMMANDATION# 22

+ Le gouvernement devra bonifier son Projet de pofitiqus et reconnaitre, & la quatriéme
orientation, que le statut de bien public de I'éducation et de la formation des adultes fonde la
responsabilité de I'Etat en cette matiére. Plus précisément, le Projet de politigue d'éducation
des adultes dans une perspective de formation continue devra affirmer gu'aux fins de la
realisation de cette responsabilite, le gouvernement doit

&) assurer le droit 4 I'éducation pour I'ensemble de |a population adulte en garantissant
'accessibilité des adultes a des services d'éducation et de formation correspondant &
leurs besoins;

b} offrir des ssrvices publics d’éducation et de formation aux adultes & tous les ordres
d'enseignement;

t) supporter les missions d'éducation et de formation des organismes communautaires
autonomes et d'education populaire, ainsi qus celles des syndicats;

d) susciter et financer ia recherche et linnovafion en éducation et en formation des
adultes;

e) réglemenier le marché privé & but lucratif de I'éducation et de la formation des
adultes.
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RECOMMANDATION # 23

+ Le gouvernement devra bonifier son Projst de politigue et reconnalire, & la quatriéme
orientation, que la diversité des acleurs implique d'assurer et de soutenir des lieux de
consultation, d'information et de documentation aux niveaux local, régional et national dans
le but de favoriser la connaissance des réalifés de 'éducation des adultes st de permetire
une participation large des acteurs concernés dans la définition des orientations
gouvernementales en éducation des adultes.

RECOMMANDATION # 24

+ Le gouvernerment devra bonifier son Projet de polifique pour reconnafirs au niveau de la
guatriéme orientation, le role des enseignantes et des enseignants, des formatrices et des
formateurs, ainsi que tous les autres intervenantes et intervenants ceuvrant a 'enseignement
ou 2 la formation des adultes. Plus particuliérement, cette reconnaissance devra se traduire,
pour ces personnes, par I'accessibilité & toutes les formes de perfectionnement, notamment
I'andragogie.

RECOMNMANDATION # 25

+ Le gouvernement devra boenifier son Projef de politigue ef ajouter une nouvelle orientation
touchant au suivi de la politique ef créera, & cet effet, au niveau national, un mécanisme
permanent de consuitation en vue d'assurer le sulvi de la réforme. Cef organisme sera
compose des partenaires nationaux gouvernementaux et non gouvermnementaux, en
éducation et en formation des adultes, notamment de représentants des étudiants adulles, et
il aura comme mandats principaux :

a) de poursuivre la réforme amorcée en avisani le gouvernement sur les grandes
orientations de ['éducation et de la formation des adultes et sur les plans d'action qui
suivront la publication de ia politigue d'éducation des adultes;

b) d'assurer une veilie en éducation et en formation des adultes, en colligeant et
diffusant les données pertinentes en éducation des aduites, en supportant les
centres de documentation ligs & P'éducalion et a la formation des adulies et en
stimulant la recherche sur le sujat;

¢) de susciter et d'encourager l'innovation en éducation et en formation des adultes.
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