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AVANT-PROPOS

Lors de l'assemblée générazle annuelle de la Fédération

des Francophones hors Québec, les 12 et 13 juin 1982, le comité

de la politigque de déﬁeloppement glebal a déposé& son rapport.

Ce rapport a &t& bien regu par les dé€lédguds et les résco-

lutions suivantes ont &€té€ adoptées par l'assemblée:

L)

2)

3)

4)

Que l'assemblée ¢énérale regoive ce rapport comme decu-

ment de r&flexion et de consultation.

Que ce rapport soit diffusé et &tudié& par les dirigeants
des associations-membres et des membres associés de la

F.F.H.Q.

Que les associations-membres et les membres associés,
suite 3 cette consultaticn, fassent part de leurs commen-—
taires avant le 8 octobre 1582 gquant au contenu du docu-
ment (idZes gui sont scumises, dossiers abordés, &l&ments
de stratégies proposés) et sur les différents aspects

gqu’'ils jugent les plus pertinents 3 leur réalité,

Que suite & ce processus de‘consultation et de discussion,
solt adeopté, & la prochaine assemblée gé&nérale, un docu-~
ment gui reflétera, le plus £idélement pcossible, les précc-
cupations et les aspirations des composantes de la T.F.H.Q.

en ce gul touche l2s &l&ments d'une nDolitique de dévelor-

pement global.



Afin de faciliter le processus de réflexion et de consul--
tation, nous vous  pré&sentons le rapport du comité sous une

’

forme reliée.

Plusieurs idées et suggestions ont d&33 &t& formulées pour
amé&licrer ce document et ncus scuhaitons gque sa diffusion au
sein de nos composantes permettra de recueillir plusieurs autres
commentaires qui pourront faciliter la r&daction finale d&'une
politigue de dévéloppement global pour ies conmunautés franco-

phones hors Québec.

Déja, ncus prévoyons que la version finale pocurra &tre
accompagnée d'une présentation pédagogi@ue pour une diffusicn,
la plus large possible, de cette politigque de développement

glokal,

La nécessité d'interlocutsurs valables tant sur les plans
politigue gue bursaucratigue, le rdle des media, le rdle de la
communauté dans son dé&veloppement et celul des intervenants
gouvernementaux, les loilsirs cultursls et scientifigues, 1'ap-

plicaticn plus eifficace de la Lol sur lzs langues officielles,

voild guelgues pistes supplZmentaires de r2flexicon gui peuvent
venir compléter cette &bhauche de politigue de dévelcoppement glo-
pal, E% il v en & sirement &'autres.
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En publiant ce rapport, nous jetons les bases d'une poli-
tigue de dé&veloppement global pour nos communautds et avec la
collaboration de toué leé francophones hors Québec, nous aurons
un document.majeur d'orientation pour leur développement collec~

tif d8s cet automne.

Bonne consultation et bonne réflexion.

La présidente,

JeAnnine S&guin
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+
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Le rapport gue nous soumettons aujourd'hui 3 l'assemblée
générale de la F.F.H.Q. est le fruit d'une r&flexion qui a &té&
amorcde 1'&té dernier. Deux rencontres ont eu lieu en aodt et~
en septembre 1981 pour tracer les grandes lignes des &l&ments
constitutifs d'une politique de développement global. JQutre
des repré&sentants de la F.F.H.Q., les personnes suivantes ont
participé 3 ces premidres rencontres: ﬁ. Jean A. Laponce, de
l'Université de la Colombie-Bri:annique, M. Jean-Guy Finn, de
l'Université de Moncten et MM. Cliﬁton Afchibald, Pierre Poi-
rier et Yves Poirier, de l'Université d'Ottawa. Les réflexions
de ces dsux premiéres rencontres ont permis la rédacticon du
document "Eléments fondamentaux d'une politigque de développe-

ment global des communautsds francophones hors Québec” gui a

€t& présentd 3 l'assemblie génédrale d'octobrs 1981.

En janvier 1982, le comitd de la politigque de développe-
ment global se rdunissait officiellement. Ce comité &tait
formé de Mad. Jeannine S&guin, de M. L&c LeTourneau, de Mad.
Danlelle Juteau-Lee, ot de MM, ¥von Thériaultc, Clinton Archi-
bald et Richard Chevrier. Dans le cadre de sas travaux, l=

comitd a rencontré M. Charles Castonguay, mathématicien et
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dé&mographe et M. Raymond ZBreton, sociologus.
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A toutes c¢es personnes gui ont participé de pré&s ou de
loin & nos réflgxiohs et &8 nos discussions, les membres du
comité tiennent 3 les remercier tré&s sinc@rement. Bien gue
ces pefsonnes nous aient fait part de leurs idées, les opi-
nions exprimées dans ce rapport n'engagent cue les membres

du comité& de la politique de développement global.



INTRODUCTION

Le comité de la_po}itique de dévelopéement global soumet
aujourd’'hui, & l'atfention de l’assemblée générale de la
F.F.H.Q., son rapport. Le mandat du comité tel que d&fini
par l'assemblée géné&rale d'octcobre 1981 &tait "d'8tudier les
gléments fondamentaux d'une politigue de dé€veloppement global
des communauté&s francophones hors Québec et de présenter son
rappert pour juin 1982.“I Les membres du ccmité s'é&tant réu-
nis pour la premiére fois 4 la fin du mois de tanvier, sont

trés satisfaits e pouvoir présenter leur rapport dans le

délai, somme toute trds bref, gui lu.r était 1mparti.

Ce rapport n'a pas la prétention de réinventer la roue
ou de d&finir par le haut et abstraitement les &lé&ments cons-
ritutifs de communautss francophcnes id€ales. Blen gue ce
so1t 13 un lieu commun, i1 importe cde répéter gque la diver-
si1té des situaticns dans lesquelles vivent =t s'é&pancuissent
les franccphones hors Québec suprose une diversité au niveau
des modéles de développement, d'intervention politigue et

d'animation communautaire.

Le projet de politigue de divelcppement global gue nous
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tentons de formuler et &' r n'ast évidemment pas appli-

cable, dans son intégralitd, ovour z.outes les communautds. Tou-

teiols, nous crovons gue chacune des compesantas de la F.F.H.Q.

=
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1 Proc3s~-varbal Ze l'assemblie gEnérale 2 la 7.F.H.Q. tanu
las 31 cctobrs at lar novembre 1981, réscolution AG-3l-R O



devrait retrouver das &l&ments pertinents en terme de DOSSi-

bilités d'intervention politigue, des pistes de recherches

et &'analyvses Gui vaudront la peine d'&tre explorées, des

principes généraux auxguels elles pourrbHnt souscrire, des

paramétres 3 l'intérieur descuels elles pcurront situer leurs

actions. En fait, nous avons voulu &viter l'&cueil des solu-
tions universelles, des recettes magiques et des mod&les
infaillibles. Ce gue nous proposons, en définitive, est une
grille de lecture de fag¢on 3 nous pré-munir, 3 comprendre =t

3 mieux d&finir une stratégie face aux politigques gouvernemen-

~

tales susceptibles d'affecter notre voulcir-vivre et notre

déveloprement communautaire (pris dans son sens large).

Le rapport est divisé en quatre cheapitres. Le gremier
chapitre propcse un certain nombre d'é&lé&ments de d&finition
susceptibles d'éclairer la compréhension de notrs r#alitd col-
lectiva. Ces él2ments de définiticon sont expligués dans une
versvective dynamigue et historigue. Le deuxiéme chapitre

présents les ckbjectifs globaux gul devraient guider notre

action communautalirse st par lesguels devraient s'articuler
les soluticns oeossibles 3 nos prebl3mes sectoriels. Le troi-

sidme chapitre tente d'esguisser gquelgues &lEments inmportants

T



guels les francophones hors Québec devront se pencher au cours
des prochaines années. Les secteurs abordés dans ce chapitre

sont au nombre de ginqi communications, &conomie, &ducation,

loisirs et sports et se;vices gouvernementaux. Enfin, le gqua-
triéme chaéitre pDropose cartains &ldments de stratégie aux

niveaux local, ridgional, provincial et national.

Ce rapport ne se veut pas une f£in en soi, mais s'inscrit
dans toute la pgrspective de l'&valuation des programmes de
la Direction des groupes minoritaires de langue officielle et
espére compléter les différents résultats gui pourront &maner
des &tudes, actuallement en cours, sur les besoins et les aspi-
rations des minorités de langue officielle. Ca rapport se veut
en définitive une contribution susceptible d'ailder la F.F;H.Q.
2t ses composantes 2 tracer les lignes directrices et 2 préci-
ser les éléments fondamentaux de ce gue poﬁrrait gtre une poli-

tigue de développement global.



C'est un manifeste que nous wvous proposons, un manifeste
gqui cherche 3 identifier les principes suéceptibles d'informer
les décisions 3 prepdre pour l'avenir. Ces principes, c'est &
partir de notre réalité historique qu'ils s'élaborent, 3 par-
tir de notre histoire, de celle gque nous avcns vécue, mais
aussi, mais surtout, de celle gue nous voulons vivre. Se
réapproprier un espace, renforcer les solidarité&s concrétes
gul existent d&ja, créer de nouveaux liens, refuser d'é&tre 2
la merci d'une logigue et d'un pouvoir extérieurs, voild les
principes qui doivent guider notre action collective. Il est
temps de projeter notre tradition et nos expériences dans la

situation actuelle, de recrfer un NOUS 3 partir 4d'un vécu

ancré dans le temps et dans l'espace,

Mais de guel NOUS s'agit-1l? Qui sommes-nous et gul fait
partie du NQUS? (C'est en répondant d'aberd & cette guestion

gue nous pourrons ensuite proposer une vision capable de défi-

nir, et d'3tablir, 3 wartir d'un bilan de la situation actuelle,

=

des straté&gies & la mesure de chacune des communauté&s £franco-

phenes hors Québec,

C'est en nous penchant sux l'identitd collective 2% ses

transformations, sur les 3dlé&ments servant & cirgonscrire le

0n

communauvtés d'histoire et de cultur=, sur la nature des rap-
- ports entre majoritaires 2% minoritaires et suxr la transfor-
maticn de ces ragderss gua nous gpcurrcns 2tablir les hases

partir desquelliss ceut s

IR TP W S



1.1 L'identité collective

Quand on ﬁkamine notre é&volution historique, l'on s'aper=~
goit d'abord que l'appellation francophones hors Québec est
tréds récente et gu'elle a succédé 3 plusieurs autres. Les
Frangais d'Améridue sont devenus des Canadiens (Canavens), ce
gu'ont reconnu les conguérants eux-mémes en 1760. Ce n'est
que plus tard, aprés l'Acte d'Union de 1840, gue Louis-Hippo-

-

lyte Lafontaine invita les Canadiens 3 partager avec d'autres
nan seulement leur territoire mais leur nom: le canadianisme
tout court &tait né et ce terme canadien s'appliguait 2% tous

les habitanits du Canada. Les Canadiens de 1760 devinrent donc

des Canadiens-Frangais, ils furent définis en fonction de leur

différence. De la méme fagon, c¢'est dans les rapports & la
majorité anglophone des Maritimes, gu'autour de 1880, une nou-
velle dé&fition de l'acadianité naftra. Il est & noter gue

c'est toujours le groupe dominé qui e2st différent, le groupe

dominant crovant incarner 1z norme, l'universel.

Avec la Révolution %ranguills, les Canadiens-Frangais du
Quékec sont devenus des Québécols et, un peu plus tard, l'eon
commenga & parler de Franco-Ontariens, de Franco-Manitcbains,

@ Fransaskois, de Franco-ilbertains, de Franco-Colombizns 2t

1,

de Franco-Terre-neuviens. C'est l'ensemble d= ces "Tranco”

ainsi gue les Acadiens gue l'on d&signe maintenant scus la
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par rapport aux Québéccis francophones, ncus sommes des fran-
cophones hors Québecf Quand les francophﬁnes de la Colombie-
Britannique s'appellent Franco~Colombiens, c'est par rapport
aux (Anglo) Colcmbiens qu'ils le font. Si les Franco-Onta-
riens et les Franco-Manitobains ont partagé une origine et

une culture commune {(ce scnt des Canadiens-Frangais), ils
constituent des communautés qui diff@rent au niveau du terri-
toire et de l'histoire (par exemple, gquestion scolaire au
Manitecba, Réglement 17 en Ontario). Par contre, si les Prance-
Ontariens et les (Anglo} Ontariens partagent un méme espace
géo-politigue, 1ils ne se rattachent pas & la méme communauté.
On s'apergolt donc que l'identité collective est contextuelle,
gu'elle se modifie sans cesse, que les critéfes gui définissent

le NOUS sont & la fois multiples et changeants.

1.2 Les communautds dites "ethnigues”

Ces critéres d'inclusion et d'exclusicn gul se modifient
constamment dZfinissent l'appartenance 3 une communauts tout
en en tragant le contour. Mals de guel type de communautéd
parlons-nous? Certains prdtendent gu'il s'agit de ccmmunau-
tés culturelles, c'est—éwdiré de communautds gul possédent-une
culture prowvra, gul se distingusnt des autrss sn vertu de

traits culturels gul lzur sont spé€cifigues. Catte approcns



gul met l'accent sur la différence est 3 la fois rigide et
incompla&te. En effet, les changements culturels subis par

une communauté n'entralnent pas nécessairement sa disparition.

D'autres auteurs, tels Valléel, préférent parler Jde grou-
pes ethnigues quand les perscnnes possédant cu crovant pcsséder
une méme ethnicité& partagent un sentiment d'appartenance au
méme groupe et sont ainsi définies par les autres, guand elles
entretiennent des interactions significétives au-deld de la
famille nucléaire. L'ethnicité renvoie ‘alors & la descendance
commune, réelle cu présumée, & des ancétres partageant une méme

A

culture gqui s'exprime au niveau du langage et du comportement.

-~

Mais quels é&léments faut-1l prendre en considération pour
en venir & cerner ce gu'on appelle une communautd dite "ethni-
gue"? Le territoire, l'origine commune (ancétres), la langue,
les meoceurs, la religion, les lois? Faut~il, cui ou non, tous
les inclure? Y en a-t-il gui sont fcndamentzux? Une ana-

lyse attentive montre gu'aucun de ces éléments n'est essentiel,

gue leur présence varie d'une situation 3 l'autrs, et dans le

-

Frank Vall&e, "Multi-Ethnic Societies: The Issue of Iden-
tity and Equality” in D. Forcese and S. Richer (&d4.),
Issues in Canadian Scciety: An Introduction to Sociclogy,
Scarkborough, Prentice-Hall of Canada, Ltd., 1273, po. 1la2-
202,




temps et dans l'espace. Otto Bauer gui s'est confronté 3 ce
prcbléme au début du sidcle, vy a appo:té-une réponse intéres-
sante.2 Selon cet,éutéur, il v a communauté guand le lien

entre les individus se crée i partir d'une ekxpérience intérieu-
rement vééue en commun par les individus gqui la composent. Une
communauté d'histoire et de culture, c'est d'abord et avant tout

une communautd de destin, une communauté forgée par 1l'expérience

commune d'un méme sort, en d'autres mots, par l'histeoire. Plu-
t8t que d’'énumérer un ensemble de traits, sans trop bien savoir
lesquels choisir,lou encore sans trop bien comprendre le pour-
quaei de notre choix, il est pré&fé&rable de se pencher sur la
cause agissanée, sur l'expérience commune 4'un méme passé his-
torigue, Ce sont ces facteurs gul engendrent un systéme com-
Vmun de lois, de coutumes, de comportements et de crovances

gui caractérisent la communauté d'histoire et de culture.

-

Quant 3 la communauté d'habitation (le territoire commun),
elle constitue un &l3ment gui, sans étre essentiel, favorise

l1'8closion et la consolidation d'une ftelle communauts.

Mais ce n'est pas tout. Une comprihensicn globale de ce

phénomé&ne gue repréisente la communauté d'histcire et de cul-

ture exige gque l'on examine de prés lza transmission de ce gqui

2 L'ensemble de l'oeuvre 4'0tto 3auer n'édtant pas encors
traduite en frangais, il faut se r&fZrer 2 l'ouvrage sui-
vant: G. Haupt, M. Lowy et C. Weill, Les marxistes =t
la gquestizn naticonale, 1348-1214, Paris, Masperc, 1374,

oe. 233-2357.



a &té fagonnée pér l'histoire, de ce éui a 8té produit par ce
passé historiquércaﬁmun. L'ethnicité n'est pas un attribut
naturel, une donnée transmise héréditairement; on ne naft pas
ethnique, ¢on le devient. En effet, le nouveau-né doit &tre
humanisé&, et son humanisation, c¢'est son "ethnicisation®
C'est dans c¢e sens que nous devenons tous des ethnigques, bien
gque les membres des groupes dominants tendent & l'oublier,
croyant incarner l'universel et appelant les autres, des
ethniques. L'on a d&ja méntré4 que c'est au sein de 1la
famille, plus précisément 3 l'intérieur d4d'un rapport concret
d'entretien corporel, matdriel et affectif gque se transmet ce
gque l'histoire a produit et gue se ncuent les premidres soli-
darités ethnigues. Historiquement, ce fut le lot des femmes
gque d'accomplir ce travail, car, entendons-nous, il s'agit

bien de travail. Sans vouloir reldguer les femmes & tout

]

jamais 3 cette ti3che, il est important de mettre enfin en

-

& la

3

lumi&re cette dimension essentielle de leaur contributio
production de la communauté d'histoire et de culture. Il est
aussi primeordial, nous semble-t-il, gque ces communautés qui

cherchent 3 se construire dé€finissent des mécanismes d'ethni-

cisation gqul ne perpétuent pas L'inégalité entre les sexes.

3 Danielle Jutsau-Lae, "La sociologie des Irontidres ethni-

gues en devenir™ in Danislle Jutesau-Lee (&8d.), Frontiare

S

ethnigques en devenir/Emercing Ethnic 2oundarises, Lrawa,

Tes 8ditions ce L'Universizd 4 Ctoawa, 13979, »9. 3-20.

4 Pour de plus amples renseignemencs, veilr Danielle Jute
Lee et Barbara Rcberts, "Etnnicity and Feminity: &'ap
nos exp er*encas in Etudes athnigues au Canada, Vo
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Il existe, bien sfir, d'autres appareils, 1l'Eglise ou
l'Etat par exemple, qui influent sur ce processus d'ethnici-
sation qui, de son ¢5té&, se poursuit au~deld de la famille
nucléaire (ex: l'école). Mais les communautés d'histoire et de
de culture dominées, faut-il le rappeler, bénéficient rare-
ment d'un vaste réseau instituticonnel exprimant et encadrant
leur vie collective; la socialisation premi@re et le cadre au

sein duquel elle s'ins3re en sont d'autant plus importants.

Neocteons, au passage, que les personnes ainsi ethnicisées,
ainsi socialisées, peuvent choisir, 38 l'intérieur de certaines

-

limites de s'identifier 3 leur premi3re communautéd d'histoire
et de culture.ou de modifier leur identité. Une personne née
au Québec et vivant en Ontario peut devenir frénco—ontarienne,
dans la mesure ofil son destin est dSsormais lig& & celui de
cette communauté, parce gqu'elle doit partager, par exemple,

la lutte pour les &coles et les conseils scolaires de langue

frangaise.

1.3 Mazjeritaires et mincritaires

Un pass3 historique intirieurement vEcu en commun par des

de la

1y

individus représente donc le premier &l8ment constituti
communzus3d d'histcire et de culture. Quand cetts communauté
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définir la communautd scont cheoisis. Si un rapport s'&tablit
entre des anglcphones catholiques-etides anglophones protes-
tants, c'est lé religion qui servira de margue visant 3 &ta-
blir les frontidres entre les communauté;; si des catholiques
ffanccphones et des catholigues anglorheones partagent le méme
espace géo-politigue, c'est la langue qui devient le fondement
des enjeux politigques, et ainsi de suite. Il est & noter gue
le groupe minoritaire, c'est-3-dire le groupe de meindre pou-
voir, est défini et vient 3 se dé€finir par sa différence. Le
rapport social qui engendre les statuts de majoritaires et de
minoritaires entraine donc lg domination &conomigue, politi-
gue et culturelle d'une communauté& par l'autre. La communau-
té domin&e perd, 3 des degrés variables, le contrdle, la ges-
ticn de ses struciures Economigues, politigues et culturelles.
Ce gue le rassé historigue avait produit (les coutumes, la lan-

gue, la religion, etc.) est menacs,

Quand la communauté dcominée rdagit, lutte, elle semble
mettre d'abord l'accent sur le culturel, puis sur le politi-
gque et enfin sur l'sconemie. Le drqit i la différence, le
maintien des traditions héritées du passé, doit laisser place,
t8t ou tard, 3 des revendications germettant 2 la communautsd

de contrdler scn avenir, de définir les paramdtres de son &veo-

lution future. Car, il n'v a gue les communautss domindes gui




connaissent des problémes d'identité culturelle, gui se cram-

ponnent au passé, gqui refusent de changer. Le rejet de l'assi~

milation, du contrdle externe doit plutdt déboucher sur une
volonté d'auvtogérer son propre développement, un développement

qui soit conforme 3 son passé ou 3 1l'idée gue l'on veut bien

s'en faire.

Les communautés d‘hiétoire.et de culture se forgent donc
i partir d'expériences historigues communes, elles sont d&fi-
nies au sein du rapport 3 l'autre, et c'est au dominant gue
revient le privilége de définir les autres... jusqu'd ce
que la communauté domin&e cherche I modifier, 3 transformer,
i abolir ce rapport. Elle se nomme; il luil faut alors &labo-
rer un projet collectif, un projet gui sera nécessairement 3

la mesure de ses ressources et de sa capacité de les mobiliser,

c'est-d-dire 3 la mesure de sa capacité organisationnelle.

Bretons montre que cette derniére varie en foncticon du
degré (est-elle faible ou forte), de l'&tendue (est-elle limi-
t&e & un secteur institutionnel - 1l'&ducation, ocu la retrouve-
t=-on au sein de plusisurs secteurs?), du niveau (existe-t-ells

au niveau du voisinage, de la municipalits, de la région, de

5 Raymond Breston, "Types of Ethnic Diversity in Canadian
Scciety", communication présentie au VIIIe congris mon-

dial de sociclogie, 1974,



la province?), et de l'corientation (est-elle interne - l'autar-
cie, le repliement sur soi - ou, externe?). Cette capacité

I
organisationnelle influe donc sur l'orientation des communautés

d'histoire et de culture, ainsi gque sur le type d'actions et de

strat8gies choisies.

1.4 DNouveaux rapports, ncuvelles visions, nouvelles stratégies

Les communaut®s d'histoire et de culture ne sont pas sta-
tiques; les crit@res qui en tracent le contour sont variables
et contextuels; les projets choisis, les stratéfgies utilisées
sont constamment redéfinis; ces changements renvoient & leur
tour 3 la transformation des rapports entre la communauté domi-
nante et les communautés dominées. En ce guli nous concerne,
les processus sociaux globaux gui ont transformé& les rapports
entre les Canadiens~Frangais et les Canadiens-Anglais {l'expan-
sion du capitalisme anglo-américain, l'industrialisation,
1l'immigration, l'urbanisation et la modernisaticn) ont entrainé
le besoin de d&finir de nouvelles visions, de neouveaux projets,
de nouvelles stratZgies. Si la vision se doit d'&tre globale,
les projets sercnt & la mesure de chague communauté provinciale

et las stratfgies, ponctuellss. Car l'histoire montre bisn cue
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Avant l'expansicn du capitalisme anglo-américain, il exis=-
tait, de fait, une certaine unité au sein de ce gu'on appelait

les nations canadienne-frangaise et acadienne et cela, ind&-

pendamment de la province de résidence. La communauté parlait
dans 1'Eglise, c'est & l'intérieur de cette dernidre que s'orga-
nisait la centralisaticn de la régulaticn et du contrdle,
"appartiennent & la nation les fid&les, les sujets de l'Eglise"”.
Partout au Canada frangais, le clergé contrdlait la vie commu-
nautaire qui s'erganisait autour de la paroisse. Partout au
Canada, decne, c¢'est l'Eglise et la famille gui assuraient la
reproduction de la nation canadienne-frangaise. Quand une com-
munauté contrdle peu d'apparsils (écoles, camps, garderies,
media) qui assurent sa reproducticn, la c¢ontribution de la
famille (et plus précisé&ment de la femme) au maintien de la
communauté et de l'identité ethnigue est encore plus fcndamen-
tale. C'est peut-&tre pour cette raison d'ailleurs gus les
hommes des communautds domindes ont historiguement manifesté
souvent un profond traditionalisme guant au rd8le des fammes,
coenservatisme gui cherche 2 se cacher derridre une survalori-
sation de la m8re, reine d'un fover gu'elle n'aurai:t pas inti-

gultter, saul pour faire les courses et aller prier.

fur

rét
Doublemant mincorisées et inf2riorisé&ées, c'est une lutts ardue

que celle des femmes appartanant aux communautds dominées.



En effet, notre soci&td n'est pas unidimensionnelle, elle
est le lieu dﬂéfffontements entre les classes sociales, les
sexes et les communautds d'histoire et ée culture. Lfarticu-
lation entre ces composantes est fort complexe. Les solidari-
tés entre les personnes sont susceptibles de transcender 1l'ap-
partenance 3 une communautd d'histoire et de culture. Les lut-
tes pour abelir les formes ce domination peuvent impliquer
l'&tablissement de solidarités concrétes entre les travailleurs
et les travailleuses francophones et anglcphones. Les femmes,
par exemple, peuvent lutter contre leur oppression spécifique ’
en tant que fermes; ou elles peuvent lutter, de concert avec

d'autres travailleurs(euses), contre leur exploitation &concmi-

gque. Ou encore les femmes et les hommes peuvent chercher &

abolir les injustices gu'ils subissent en tant gue £franceophones.

Ce sont, en d&finitive, des choix politigques, toujcurs
difficiles & poser, puisque l'abolition d'une Zcrme de domina-

tion n'entralne pas autcmatiquement celle des autras. Bien

chacun das groupes gui les composent. Malgrs 4d'évidents et iné-
vitablas conflits d'intdréts, ces groures »sauvent néanmeins for-
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Les Canadiens-Frangais qui immigraient wvers 1l'Cuest cher-
chaient a3 reproduire, dans la mesure du possible, les modales
d'organisaticn sociale qui semblaient avoir fait leurs preuves

p
au Québec. Parce qu’'ils vivaient souvent en marge des réseaux
capitaliétes d'échanges, parce qu'ils remplissaient certaines
niches cccupaticnnelles, les stratégies de 1'2lite cléricale
connurent un certain succés. Malgré certaines ressemblances,
on ne peut néanmoins pas affirmer que ces communautds partags-
rent un méme éort. D'une part, le clergé francophone hors Qué-
bec rencontrait souvent une hostilité farouche de la part du
clergé catholigue anglophone et n'exergait ni pouvoir, ni
influence sur les représentants de l'Etat provincial. Faut-il
rappeler gque le droit & l'éducation en langue frangaise ne pes-—
sé&dait aucun statut officiel puisque la Constituticn de 1867
ne garantissait gque le respect des droits religisux. D'autre
part, ils ne contrdlaient pas l'autre appareil gui assure la
reproduction d'une socidtéd, en l'occurrence 1'Zcole. Les cé€lé-
bres luttes scolaires vécues par les Canadiens-Frangais du
Manitcba et de 1l'Ontario en Ifurent les cons&guences les plus

&videntes.

Mais les diffZrences se sont accentufes depuis gque l'ex-

pansion du capitalisme anglo-américain a provogué 1l'industria-
lisation et l'urbanisation des communauvtés canadisnnes-Iran-

-

2 de 1'BEtat au nivesau de

[a]}
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gaises, 4d'une part, et a accru l= r



la gestion et de la ré&gulation des communautds vivant sur son

territoire, d'autre part. Contrairement 3 ceux du Québec, les
’

gestionnaires des autres Etats provinciaux n'appartenaient pas

3 la éommunauté canadienne~frangaise et ne cherchaient pas &

en dé&fendre les inté&réts. Nous savens gu'au Québec,'l'Etat

devint un outil de transformations scciales visant i renforcer

le contrdle exercé par la communauté canadienne-frangaise sur

ses institutions et sur son devenir.

L'Etat du Québec prenait en main le sort et le destin des
Canadiens-Frangals vivant au Québec, et c'est peut-&trs dans
ce sens gu'il a donné naissance & la nation gquébécoise. Bien

gu'inter-dépendant, le desitin des Québécois, des Acadiens et

des Canadiens-Fran¢als ne se recoupait plus. Les Canadiens-~

Frangais, de l'COntaric & la Colombie-Britannigue, ainsi gue
les Acadiens &chappaient progressivement au contrdle de 1'Egli-
se, mais pour se retrouver scus la dépendance d'Etats provin-

ciaux souvent hostiles 3 leurs revendications et méme 3 leur

existence. Il ne faut pas, néanmoins, ocublier l'existence d'un

b —

continuum, d'un niveau différentiel de capacitié organisation-~

nelle et de ressources. Il n'est pas surprenant, <dans <e con-

D

texte, gu'une Fé&d&raticn des francovhones hors Québec ait 8t

mise sur piad a2iin de crier, entrs autres, une Zcrce de Iragroe

efficace au sein de l'ar3ne politicue.
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Une communauté d'histoire et de culture, ¢'est denc une
communauté qui se constitue 3 partir de son passé historique
et du sens qu'ellely ;ttache. C'est toujours une communauts
en perpétuel devenir, qﬁi cbnnait des changéments au niveau
de sa structure, de sa culture, de son identit&, de sa vision.
Plutdt gue de se cramponner & son passé, une communauté d'his-
toire et de culture dominée doit chercher 3 abolir la domina-
tién gu'elle subit de manigre & contrdler son histoire et le
sens qu'elle wveut y daonner. Si des francophones hors Québec,
des Acadiens, des Franco-Ontariens, des Franco-Manitobains,
des Fransaskois, des FrancoQAlbertains, des Franco-Colombiens
et des Franco-Terre—ﬁeuviens ont int&rét 3 chercher l'éppui de
1'Etat du Québhec, ils doivent néanmoins imaginer des possibles
a eux, &laborar des projets 1lids & leur capacité organisation-
nelle, inventer des stratigles diversifides, ainsil que de nou-

veaux lieux de pouvoir, et tout cela 2 la lumi2re d'une vision

globale.



CHAPITRE II

-

e

OBJECTIFS GLOBAUX/DIRECTION SOQUEAITEE

POUR INSCRIRE NOS LUTTES DANS L'AVENIR

"Ces luttes portaient une utopie qui s'élevait con-
tre les tendances et 1l'idéclcocgie &u capitalisme
d'Etat (cu techno-bureaucratique). L'utopie de la
communauté auto-déterminée ne s'é&nongait pas claire-
ment, sous la forme de propositicons formelles suscep-
tibles de s'institutionnaliser. Elle ne fournissait
ras un "mod&le" de socidtd globale, un "projet de
socliété" bien articulé, mais plutdt un ensemble de
valeurs générales, une série de principes capables
d'inspirer l'acticn, la critigue, la recherche d'une
autre maniére de vivre ensemble. Une phrase pouvait
résumer ses trois dimensions principales: accrochée
sa terre, la nouvalle communauté sera le lieu de
l'auto-détermination guotidienne."*

AUl

J.J. Simard: "Les QOpéracizcns Dignits: luttes d'espace
et nostalgies”", dars A.G. Cagnon, &4., Léas Cpératicns
Dignité: naissance £'un mcuvement social cans L'Esc
du Quékec, Universiti Carleton, 1981, ». Ll40. Les sou-

- it
Lignés scont de nous.
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Quels sont les motifs qui guidenﬁ‘nos revendications en
tant que collectivit&? Nous ne voulons pas ici traiter empi-
riguement des lugtas gue nous avons menées et de celles que
nous mencns présentement. Nous cherchons élutét & dégager
le £il conducteur insé&ré dans la cdéfense <=2 de gue nous appe-
lons nos droits pour &tre en mesure de dresser le périmétre
d'une politique globale. Une fine connalssance de notre réa-
lit& passés et présente n'est pas suffisante pour dégager un
projet politigque. Notre histoire est celle d'une course &
obstacles. En faire la narration nous dévcile les cbstacles
malis ne nous dit rien sur ce gui nous fait courir et vers
quels cbjectifs nous courons. De fagon plus savante, nous
voulons extirper de notre r&alité et de nos luttes les prin-
¢cipes de base qui deoivent guider les di2cisions gue nous pren-

drens pour l'avenir.

Nous avons insisté jusqgu'ici, dans ce document et dans

s

notre histolre, sur le caractlre spécifique de nos communau-

tés et sur les formes prises par les mouvements de résistance

& l'assimilation. Deux grands princizges rassortent de cette

lecture: nos luttes s'inscrivent dans une guéte d'ZSgalité,

P

dans uns guéte d'identité. (a2 sont deux grandes balises qui

cnt et gui doivent guider nos revendications mals auxquelles

]

3

1l nous faut da touts urgence en greifer une troisidme: 1

cudte de l'avenixr.




2.1 La guéte de 1l'Egalité

P -

Lorsque ﬁous rappelons l'&branlement du lien communau-
taire opéré par le dévelcppement technico/industriel des gqua-
rante dernidres années; lorsgue nous rappelens la faiblesse
des appareils et des institutions mis & notre disposition;
lorsque nous rappelons le bilan macabre rddigé sur nous par
les démcgraphes; lorsgue nous rappelcens nos faibles revenus
et l'inexistence d'une direction sur la dimension économigue
de notre r&alité; enfin, lorsgue nous rappelons notrae conti-~

-nuelle recherche d'une forme de pouvolr volitigue, ncus ins-

¢rivons nos luttes dans une lcongue tradition gui contaste

l'injustice, la discrimination et l'oppression cqu'en tant gue

collectivit® nous avons subies et que nous subissons.

Les grands moments gue nous aimons rappeler dans l'his-
tcire de rnos communautés sont généralement des moments ol
l'on a cru gue des décisions arbitraires remettalent en guas-
ticn la survie méme de nos collectivitds, Il suiiit de rap-
veler la longue lutte des Acadiens au dé&but du l8e siicle
pour refuser le 2 la Courconne britan-
nigue; gue l'on pense aux batailles 3 la fin du 19e siacle,
éébut du 20e siZcle, pour s'

cléricale Zrancocphones; cue ce2 soit la rdsiscance de la nation

métisse et des Tranco-Manitobains aurtour de 1875 contrxe le



type de pays qu'on voulait leur imposer, ou encore, plus récem-—
ment, les revendications pour un enseignement, des &coles et
des directions scdlaires francophones. A chague fois, ces

grands moments de mobilisation réagissaient 3 des situatiens

jugées injustes et discriminatoires.

Les héritiers de Lord Durham soulignaient gue, tant au

niveau du revenu, de la scolarisation, de l'accds aux commu-
nicaticons modernes, ete., cette situation d'injustice persis-

tait. Deux poids, deux mesures, avec plus de force, rappelait

brutalement comment ces injustices &taient liées 3 une discri-

Ty -

mination spécifique 8 1'égard de notre minorité.

Aujcurd'hui, lorsgue nous demandens des protections lin-
quistiques, des 8coles frangaises, des services publics fran-
cpphones, une répartition plﬁs gguitable des postes direction-
nels au sein des appareils gouvernementaux, des politigues de
développrement &concmigue pour ncs communautds, des services
de radio-té€lévision, etc., nous revendiguons Dour ncus ce gue

l'autre groupe possédde d&€ji. Nous continuons 3 revendigquer

l'&galits.

Cette &galité, comme le document Pour ne plus Etre,.,

sans pavs le scoulignait, ne peut rasser uniguement paxr des
l8gislations et des droits mettant fin aux discriminaticons
ethnigques et linguistigues. Le comitéd pelitigue de la FLFP.H.Q.
refusait le diba:i oppeosant Srolit individuel et drois collactif.



"Le droit collectif n'est pas, précisait-il, la
négation du droit individuel; il survient pour ren-
dre efficace le minimum prévu au chapitre des droits
individuels, pour donner & ceux-ci une plus grande
réalite.” 1

Fl

‘81 les droits individuels veulent permettre Z chague indi~
divu de pcouvolr réaliser pleinement sa personnalitcd sans entra-
ves et sans discriminatiens, ils doivent (les droits) se rgali-
ser dans un contexte ceollectif gui assure 3 chague individu la
possibilitd de les utiliser. La Ligue des droits et libertés
de la perscnne du Québec apondait dans le méme sens lorsgu'el-
le soulignait:

"C'est une illusion dans tous les domaines de la

vie en soclété de parler de droits individuels si

les conditions sociales faites aux individus ne

leur permettent pas de dé&velopper leurs ressources

personnelles comme il convient, ni d'avoir accés a

un patrimcine collectif qui les aide & conguérir

dans les faits leur identité et leur &galitéd de

droits."” 2

Sans égalité entre les diffdrents patrimecines collectifs,
il ne peut v avoir d'égaliti, entre les individus, gue for-.
melle. Les membres des groures minoritaires deivent alors

refouler leur identitsf Dour asplirer aux mémes droits. "Ce

1 Comizé politigue e 1z ¥.F.H.Q.: Pour ne plus Etre...
sans pavs, . 20.

2 La ligue des droits <du CQuébec citZ par Shaila McLecd-Azno-
Doules et Dominigue Clifz, Le fait anglais zu Qudbec, Mon-
tr&al, Editlions Librs axpressign, L8979, ©. 33.
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sont toujours, souligne Lise Noél, les collectivité&s qui ont
le pouvoir gqui, dans nos scociétés, privilégient les droits
individuels sur les droits collectifs."3 Pour ne prendre

’

gu'un exemple, au niveau &conomigue, cela wveut dire gu'un
francephone ne peut s'attendre gu'd &tre traité comme les
autres, dans ce systéme, pourvu gu'il scit prét & renoncer 3

l'usage de sa propre langue.4

Notre quéte d'égalité s'est toujours, avec raison, arti-
culde 3 une volonté de doter notre collectivitéd des mémes
droits, des mémes outils, bref, de la méme utilitd gu'a la
collectivitéd majoritaire pour les individus y faisant partie.
En fait, les femmes et les hcmmes francophones auront les
mémes droits que les femmes 2t les hommes anglcophones lorsgue
leur vision du mcnde se concrétisera dans des institﬁtions
gqui auront le mé&me degré d'autonomie, la mé&me utilitd que
celles liges & la culture et 3 la langue anglaise dans ce

pays. Les droits collectifs aporofondissent las droits indi-

viduels et ne les annulent pas.

3 Lise Npoél, "La rslativitd des droiss individusls et col-
lectifs", Le Devoir, 8 serntembre 1980.

4 Sheila McLeod-Arnopoulos et Dominigue Clif+«, owm. cit.,
D. 63.



2.2 La guéte de l'identgité
I

Nous avons toujours compris que la gquédte de i’égalité
n'était pas la recherche d'une uniformisation des individus.
Nous dé&fendions alors, et nous défendons toujours, cette com-
munautd d'histoire que nous étions devenus. Pour le faire,
nous avons valorisé notre spécificité en terre d'Américue,
nous avons voulu démontrer les formes originales de notre
identit&. Mouvements patriotigues, embiémes nationaux, pro=-
duction d'un discours inéantatoire sur nous-mémes, recherches
excessives d'un passé gleorieux furent des formes par lesquel-
les on exprime catie guite 4'identité. Nous nous sommes, &
des moments, tellement trouvés bens gqu'on oublia gue notre
réalité &tait aussi celle de la scumission, gue oS communau-
tés &taient aussi chargées d'obscurantisme, de lourdeur, de

refus de 1l'histoirs.

-

Notre lutte pour l'é€galité prenait une forme d&fensive.
Nos revendications et nos actions se chargeaient de nostal-
gies dangereuses. Nostalgie d'un passé& gue nous idéalisions;

nostalgie d'une communautsd gui aurait ét3, jadis, homogé@ne;

nestalgie d'une sociabiliti® quil nous Echapperait dorZnavant.

Ces ncstalgiss sont dancarsuses parce gu'elles cnt condulit
et peuvent conduirs 2 percevolr nos luttes d&fensives 2

l'intérieur d'une visicn esssntisllement passdiste, rigressive.

(]



Nous wverrons, dans la section suivante, comment ilous devrons
apprendre & appriveiser des outils et des technologies nouvel-
les pour faire passer nos luttes défensives ‘dans le camp offen-

sif (c¢f. par exemple, Les communications, chapitre III).

La gquesticn n'est pas d'abandonner ncs luttes contra les
forces qui continuellement nient notre.droit & l'existencse; ni
d'abandonner notre quéte incessante d'identitZ. Les luttes
gue nous menons, pour gque les individus qui forment nos commu-
nautés puissent joulr des mémes services et des mémes possibi-
lit8s gue ceux du groupe majoritaire, doivent toujours s'ins-
crire dans une rsvendicaticon gui insiste sur l'originzlité& de
nos collectivités et le droit & des institutions autoncmes.
Sans droit et institution collective pour nos communautds, les
drolts individuels seront toujours discriminatoires pour les
individus appartenant Z un groupe minoritaire. La spécificité
de nos luttes dépendra toujcurs du caract3re particulier de

neotre histoire et d'une certzine sociabilité gui en a ridsulté,

Concr3tement, cela wveut dixs: gque la recherchs d'une

plus grande &galitd Zconcmiguse dolit passer par un glus grand

contrfle communautaire sur lss appareils &concmigues (Un esvace
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Economigue 3 inventer); gu he d'un pouvolr politi-

la participaticon <'individus Zranco-

i

gue ne peut se limiter



phones au sommet de 1l'apparell gouvernemental et doit aussi.

correspondre 3 une forme politigque gui recoupe notre réalité

’

et qui soit efichd3ssée dans les législations gui nous gouver-

nent (pouvoir d'initiative communautaire: Pour ne plus gtre...
sans pays); que la recherche d'une sécurité 1inguistique.ne
peut se limiter 3 l'obtention des institutions publigues ot
privées, de services en langue frangaise et doit aussi cor-

-

respendre 3 la crdation d'institutions gul linguistiguement

et culturellement soient ndtres de la conception & l'exé&cution.

De la méme fagon, notre guéte d'identité doit continuer

3 visar: d'abord, la création chez nous dfinstruments cultu-

rels nous permettant d'exprimer et de crier notre fagon d'@tre;

ensuite, la création de compétences individuelles, de labora-

toires d'dtudes, de centres da racherche poursuivant l'indis-

pensable Stude de nctre réalité socio-historigue; enfin, la

création d'asscociations francephones dé&fendant les dossiers gui

o
K
1]
1
I3
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nous préoccupent et gul sclent libres face aux diff

pcuvcoirs de 1'Etat gui, de multiples fagons, tents de les
contzrdlar., Nous devons, certes, continuer 3 produire sur nous
un discours et des pratigues signifiant notre identité et notre

spécificits.

Mais revenons & ncs nostalgles dangersuses, Il ne fau-
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dit, parce gque nous contestons la place gu'en nous a laissée

dans l'histoire, ncus ne devens pas, en retour, proposer qu'on

sorte de l'histecire, gu'on se marginalise par la procducticn et

P

la reproducticn d'une socigZté€ en vase clos. Nous ne devons

-

pas limiter les zercections <e nos luttes d la reconstruction

d'une sociabilitd brisége

e

ar 1l'inégalité que nous fait subir
l'organisation sociale actuslle. Nous devons aussi revendi-
guer le droit & l'histcoire:; c'est-2-dire la possibilité d'étre

les artisans de la modernité future.

2.3 La guéte de 1'Avenir

Les deux vrincipes sur lesguels nous venons d'insister
ncus disent contre guoi et au ncm de guei nous revendiguons:
ils nous disent trds peu sur ce gue ncus voulons. Voulelr
des &coles, des services, des communications, des institutions
francopheones n'est pas un projet politique glcbal. Rewvendi-
gquer des interventions pour gu'on mette fin & l'assimilation
ne l'est pas non plus. Ces &léments scont, ravvelons-le, les

fs de nos resvendications. Il faut plutdc

lw.

(B

objectifs défens
penser nos revendications comme projet d'Avenir, falre en
sorte qgue la dé&fense cde nos droits et la quéte de notre iden-

titd deviennent des movens d'agir sur notrs



Il fau£ donc insérer nos luttes dans la conjoncture con-
temporaine, entrevoir celles-ci comme un mouvement historigque
et non uniquément comme la forme défen§ive d'une existence en
voie d'extinction. Nous appelons mouvement historigue un mou-
vement qui n'est vas l1id i des valeurs attachées au scocle du
passé, mais résolument tournées vers la construction de la
société de demain. Nos luttes doivent pouvoir se lire comme
des Juttes enfantant une socié&té& gui nous soit sympathigue.
Ncus devons mobiliser ce qui nous reste de solidarité&s con-

crétes pour devenir les artisans de notre histoire.

Cette gquéte d'Avenir nous n'avons pas & l'inventer: elle
est d&j3 contenue dans les raisons gui motivent aujourd'hui
les femmes et les hommes de nos collegtivité&s & lutter pour

l'8panouissement de leur personnalité culturelle. L& rapport

économique de la F.F.H.Q., Un espace &conomigue & inventar, a

déjd présenté guelgues jalons permettant de salisir comment
notre dilemme se situe & l'intdrieur des grands bouleverse-
ments et tandances des socidtés mcdernes. En s'opposant a
notre long esscufflement culturel, disalit-con alers, & la cCéso~
ciabilité provoguie par la structure &ccnomigue dominante, on
s'oppose & une tendance extrémement pulissante de notre moder-
nivd: le gigantisme et ls centralisme. Nous sommes condam-

nés 3 inventer: notre refus de disparaiitrs s'arc-bcute 2 la
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Parce que la sociétZ moderne est fondé€e sur le centra-
lisme des grands appareils politigues et &concmigues; parce
gu'elle détruit leF’solidarités ethniéues, culturelles ou
autres; parce gu'elle uniformise tout sur son passage; parce
qu'elle r&duit 1'humain 3 n'8tre gqu'une pi&ce dans un vaste
systd8me ¢l l'ensemble lui &chappe; il n'vy a pas d'avenir pré-
visible pour une collectivité comme la ndtre. Les angoissan-
tes données sur l'anglicisation de nos communautés indiguent
plus gu'un transfert culturel; c'est le signe évident d'une
socig&té qui n'a plus besoin pour fonctionner des multiples
richesses gue procurent 3 l'histoire les différentss fagons
de penser, de parler, de travailler. L'effritement de nos
sclidarités n'est pas le résultat d’une stratégie machiavéli~
gue de la part d'une majorité& ayant juré notre perte: il est

au fondement mé8me du systi3me dans legquel ncus vivons.

S'ent&ter 3 wvoulolir gue sa culture solt efficace (c'est~
d-dire, soit utile aux multiples activité€s gqui meublent 1'exis-
tence), c'est s'inscrire en dissidence face 3 la logicue domi-

nante dans laguelle nous wivons. Nos situations demandent des

ffactuer

L

transicrmations preofondes st nQus ne pourrons les
sans un grand dérangsment. Par contre, ngus n'avens pas con-
tinuellement & présenter nos ravendications comme dissidence:

& chague fols gue l'un des ndtres affirme son drxoit de vivre

rlainement

b

n frangals, ipso facto, 11 dérange l'ordre gu'on




veut &tablir. Nous avons toutefois la possibilité de faire.
en sorte gue cette dissidence concreéte ne soit pas nostalgi-
que mais porteuse d'Avenir. Les associations francophones
ont beaucoup & faire dans cette directiﬁn: elle pcurraiént
8tre les véhicules privil&gié&s permettant de faire connaltre
des alternatives & travers lesquelles les militants, les com-

munautés locales, etc., inscriront leur action et orientercnt

leurs décisions (voir chapitre IV, section 2.4).

Cesser de percevoir la réalité& des francophones hors Qﬁé~
bec comme celle d'un groupe ethnigque 3 sauver et chercher &
l'entreveir de plus =sn plus comme un mouvement social porteur
dthistoricité esﬁ déjd tout un programme. 'Au dééart, cette

4

vision se dé&finit plus facilement par la n&gativité. Nous con-
naissons le tvpe de sgcidtd et de struckture gui empéche la
prise en charge des collectivités par elles-mémes; nous n'avons
pas, pour s'y substituer, un modéle de scciété tout prét. Seu-
lement, 3 ce moment, des directions nous sont-elles percepti-

]

bles. Elles peuvent servir de canevas 3 une politigue globale.
Pour assursr notre sxistence, l'Avenir devra &tre pluriel.

Ncus devons penser nos acticns en foncticn de la criation

rence ne sera plus exploitation, mails

[{HY

d'une scocidtéd ol la diff

richesse des fagons d'&tra; ol les dilfgrentes cultures ne

seront vlus obstacles 2 la productivitf, mais mani8res convi-
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Les stratégies pan-nationales de développement &conomi-
que cu de développegen; culturel, les campagnes multi-natio-
‘nales de marketingi la mobilit& trans-nationale des cadres
d'entreprises n'ont que faire des petites cultures comme la

-

ndtre. La société gul assurera notre existence sera une socidté

décentralisée oll les grandes dé&cisions se prendront au ras de
sol. Seulement, & ¢e niveau, les appareils peuvent-ils &tre
assez flexibles pour se plier aux susceptibilité&s des groupes

comme le ndtre.

Pour assurer notre existence, l'Avenir devrza permettre

1l'auto~détermination des communautés, des groupes, etc.

Nous ne serons jamals majoritaires dans la structure de
ce pays, ncus n'aurons jamais d'Etat pleinement & nous, nous
ne pourrons tctalement contrdler les grands appareils &cono-
migues. La soclé&té qui assurera notre existencs sera une
socidté qui permettra 3 des communautds de voisinage, de vil-
lage, de r&gion, & des communautés ethnigues, & des regroupe-

ments fondé&s sur le sexe, sur l'3ge, ete., de se substituer 2

l'Etat =2t aux crands apparails Sconcmiques dans la gestion de

leur affaire.
Pour assurser notra sXistenca, l'Avenir devra renover avec
dag sglidarikés concratas.
FEDERATION CES FRANCCFHCNES HCRS QUEREC ING.
14ta-] rue Micnoias

Citawa, COntario
KiN 788



La socistd technico-industrielle bureaucratise les moin-
dres recoins de la vie sociale, elle brise le lien social,
détruit toute sociabilité. La sociétd qui assurera notre
existence sera une soci&té ol les rapports conviviaux sefont
assez forts pcur se doter d'instruments capables de contre-
balancer les tendances 2 la désociabilité inhérente 3 la

-

société actuelle. Elle sera une société& cll la logigue mar-

chande ne déterminera was l'ensemble de-la vie, mais ol la

fagon de jquer, de rire, de fé&ter, de pensar, de parler dé&ter-

minera aussi la fag¢on de produire et de conscmmer.

Vision utopicue gque nous ne présentons pas comme projet
politique auquel il faudrait soumettre chacune de nos actions

et revendicatigns. Vision &'un avenir plutdt gu'il s'agit

d'avoir en téte pour orienter nos luttes.

Inscrire nos luttes dans l'Avenir, ce n'est pas tamisex
notre r3zlitfd en fonction d'un projet social glcbal. Inscrire

nos luttes dans l'Avenir, c'ast saveir gu'en organisant des

loisirs, des groupes de vcisinages, gu'en revendiguant la ges-

tion de sas provres affairas, nous sommes en train de hEtir

une scciégté& diffidrante.

2.4 Vers une stratégle de d2veloppement global

Au cours de nos discussions, nous nous scmmes arratds, A

maintes raprises, sur la guestion de stratsgis, car il ncus



semblait que nous devions présenter une dimension pratique,
voire pragmatique & un document qui,_juéqu'ici, effleurait
l'historique et Lé pﬁilosophique. Le consensus y est demeu-
ré: compte tenu de la grande diversité qui caractérise nos
situations; compte tenu des particularismes communautaires,
régionaux et provinciaux; compte tenu du caractére diffus
{pour certains groupes) cu concentré (pour d'autres); compte
tenu de leur diversité interne gul repgse sur l'existence de
rapports sociaux multiples entre les sexes, les classes socia-
les, les groupes d'dges, ayant chacun leurs intéréts; il est
devenu &vident que nos stratégles ne pouvalent Ztre gque des
suggestions et des tentatives parfois gé&nérales, parfois boi-~

teuses, parfols pré&cises, enfin, toujours spéculatives. Ce

gue l'on doit 3 tout prix é&viter c'est l'imposition ce démar-

ches incompatibles aux multiples situations particuliéres.

Il demeure néanmoins gu'un cadre est nécessalre permettant

fE&rences

Hy

1'&laboraticn de stratégies et respecteralt les di

particulidres des milieux.
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Si l'histoire nous re une chose, c'est bien gue
l'attention unilatérale poritde & certalins secteurs nous ménse
& un cul~de-sac. 'dducation comme scus~svstime d'orientaticn

d'une soclétfé est importante, mails, par slle-méme, elle devient

mpuissante 2 assurar notre avenlr. Ainsi en sast-11 pour 1l'8cs-
nomie, la politigus, la culzurs 2t l2 reste. L'8chec de cas
Derspactlivas Ifracmentalrss confirme le bizsn Zondd 2'une Dolli-




tique globale ~ d'un projet de développement intdgral de nos

communautés., Clest, par ailleurs, & quol se référe nombre de

théoriciens sociaux. Se défaire de ces attitudes fragmentai-
res, décontextualisédes de l'ensemble social, est un défi de
trés grande envergure. Comme projet, il deit devenir pricri-
taire. Ccngu & partir de nos histoires respectives, il doit
s'imbriquer dans une conscience collective et faire l'objet

d'un "gemeinschaft"” moderne, d'un projet de communauté réso-

lument tourné vers l'Avenir.

Comme on a pu le constater, le discours présentZ ci-haut
met l'accent sur l'autcdéterminatzion, l'initiative locale, la
crdation de son histoire, en scmme, l'autogesticon de son ave~
nir. Autant de concepts gul situent le pouvoir au sein méme
de notre projet global, un pouvolr cependant que l'on doit
s'approprier nous-mémes, par ce profeond désir, de vivrs comme

francophone. S'inscrire dans l'avenir n'est pas un proje

t

[

indivicduel, c¢'est un projet collectif auguel sguscrivent les

membres d'un grouge. Nos rsvendications n'ont un sens gue

[t

lorsqu'elles émanent de la collectivicd; 1l'individu trouve sa

-

raiscn d'é8tre & partir 4’un contexte scocic~ethnigue ol 11 peut

valoriser sa langue et sa culture.
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La politique globale n'est pas un plan: elle est une
direction souhaité&e qui nous permettra, en cours de route, de
mieux &valuer les Etratégies gue nous‘développerohs. Par exem-
ple, il faut reconnalitre que l'Etat s'est aporoprié la presgue
totalitd du pouveir dé&cisiconnel sur les plus infimes dimensions
gue la vie guctidienne. Cette appropriation est conséguence de
forces puissantes qﬁi ont provoqué l'écroulement d'une vie com-
munautaire vigoureuse et l'altération d'une conscience collec-
tive. Ces forces, le produilt de lz société techno-bureaucra-
tigque, ont cré&&€ un Etat de dépendance 2 tel point que le vécu
humain est évacué de toute participation active des citoyens.
L'individu seul doit s'imaginer et croire gue l'Etat peut tout
accomplir. Sé&duit par cet imaginaire, 1l remet zux agences
extérieures le scin de ré&soudre ses problémes. Le technocrate
devient, par contumace, la courrcie de transmission de solutions
ceu efficaces & des probldmes mal compris. Face & cette con-
joncture l'individu n'est plus en mesure de se fier au collec-
tif, Il est pblogué par son individualisme et demeure impuis-

sant.

Ce c¢onstat ne nous donne pas e recetztes. Il pré&cise

néanmeins une orientaticn 2 ncs stratégies. Une politigue

globale pour lss Irancobhones hors Québaec c2 n'sest »as une
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mente nos communautds. Au contralra, une politicue glcbale




doit viser & transf&rer le plus possible de pouvoir aux commu-
naut&s. Il nous faudra apprendre 3 assumer ce pouvoir, ce dque

E

l'histoire nous a peu enseigné,

ﬁne telle perspective appelle aucant un leadership poli-
tigue vigoursux gu'une démocratisaticn & la base. Le leader-
ship politique vigoureux, nous le possédons. Une démocratisa-
tion & la base, c'est vraiment moins &vident. Pcourtant, c¢'est
3 ce niveau gque la revitalisation doit ge produire: car, le

bescin de crier et recréer des liens communauvtaires, le besoin

d'établir des zones de pouvoirs et d'initiative impligue néces-

sairement une participation importante de nos membres. Sans

celle-ci, toute politique globale ssra vouge & 1'échec. C(ette

participation doit devenir la base méme de toute stratigie.

L'importance de cette politigue de démocratie n'est plus
i démontrer: elle est essentielle & nos intérdts et & nos
aspirations pour assurer l'avenir de notre langue, de notre
culture, de nos communautfs. Son importance donne la raiscn
d'&tre 3 nos intdréts collectifs. Une communauts pré-sgppose
des activits®s humaines dans des contextes précis. Une commu-
nautd se constitte de membres avec des intérSts divers, des
aspirations, des conflits, des forces, des oressicons ilnternes,
des croupes, enfin tout c2 gul contribue 3 son caractdrs par-

siculiar, Ces &dl8men+s divers influent sur la dirsction da



la communautg&, touchent profondémer & sa capacité organisation-
nelle et déterminent l'essence de sa vié collective. La par-
~ticipation est doné l;élément‘de premier ordre pour assurer

que tous ;es attributs sociaux sont tissé&s fans une mosal-

gue de rapperts humains gqui débouchent sur des solidarités

concrétes.,

'Tout projet ne peut devenir en lui-méme une fin, mais
fait partie de nombre d'activités accomﬁlies par le biais
d'une participation populaire, d'un dialogue ?ublic informé
et d'un procassus d&cisionnel collectif qui vise le d&velop-
pement global de la communautsd. Ce développement est 2 la
fols un exercice d'organisation et d'actions menées par les
membres afin de rendre possible un sens profond dé commmunauts.
Ce qui importe, c'est d'accroitre le degré de conh&sion et de
solidarité sociale et d'accroitre en plus les compétences
technigues pour l'action collective. Comme nous le souligne
Grand'Maison:

"Las projets doivent s'enraciner 3 la fols dans une
connaissance profonde de la société existante, dans

les mouvements historigues dont on prend le relais,
dans une peoliticue prospective de développement.”

Il zjoute gue nous devons “"chercher des points névralgi-

‘ o . s 5
gues et surtout des centres de nmebilisaticon communautzira”,

5 Jacgues Crand'Malscn: Ve zouvolr, Zditicns

3
Jurtubise HMH, Montr&al, 136
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Par ces efforts délibérés, exercés par nes membres, nous pour-

rons renforcer l'aptodé&termination de la communautd, Cela veut

¥
dire: une capacit& organisationnelle qui grandit; une partici-
pation gul rend possible avx membres de se fagonner une commu-
nacvté. En scmme, c'est pratiquer la démocratie plutdt que

d'en parler.

La participation active et démocratigue de nos populations
est la stratégie de fond, de premier orére, autrement, nous
passons au-dessus de la té£e des gens. Car, en derni&re ana-
lyse, c'est la créativité, la vitalité&, la richesse des prati-
gues gque nous faiscns naltre, plus gue les législations gqu'el-
les nous scient favorables ou d&favorables, cui £ait notre
force. Il ncous faut maintenant veir comment tout ceci péut se
concrétiser, autant dans des stratégies touchant la vie guoti-

dienne gu’au niveau des grands projets collectifs.



CHAPITRE III

L “

LES DIFFERENTS $ECTEURS: OQUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

)

*Communauté, Contre l'Etat centralisateur, et con-
tre une economis marchande qui, réduisant les hom-
‘"mes 3 leur valeur J'Achange, les repousse au privé,
les sépare et les rand dépendants des volontés des
compagnies ou des faveurs gouvernementales, il faut
associer plusieurs villages, former des comitds, et,
autour de wvalesurs partagées, fonder de nouvelles com—
munautés politiques. Il faut créer des ensembles
assez grands pour satisfaire aux besoins contempo-
raing et permettre le développement intdgré de plu-
sieurs zressources; mals assez petits pour que les
membres alent personnellement accds aux mécanismes
pelitiques. Il faut une place publique de premidre
instance ol dibattre des fins collectives, repidtir
les solidarités et se méler de ses propres affaires.
Ensuite, on élargira le cercle aux zones, puils audx
régions.

Agto~détermination. Au lieu d'attendre las dtudes,
Ies investissaments, l2s grices de l1'Ztat et du
Capital, il fauer 4'abord gompter sur ses propres
farces et s'engager, lci et maintenant, en rapail-
lant tout notre monde et tout £= gu'on a, pour tan-
ter des sxpériences, inncver, et fabrigquer notre
anivers au lieu de se laisser manipuler. Cela

veut dire mettrz en commun l'aménagement er l'ax-
ploitatien des petites propri&tés, lancer des =ntze-
Prises viables, prendre en main les &coles cu les
services soclaux s il le faut, et mebilisar l'in-
telligence et l'Snergis des gens d'icli dans des
coopératives 4 Zins multiples ou guelgue chose de
c¢e genre., Zt s'il le faut, s'approprier l'axper-
tise, la sechnique contemporaine, engager nos pro—
Fres spécialistes. Car 1l faur assurer la survie
de notre mode Ze vie, d2fendre nos appartanances

et nes enracinements, =2t oE£frir 4 nos enfants un
pays gui Zait vivrae."'*

Jean-Jacgues Simarxd: "Les OQpé
d'espaces et nostalgies", in A
Opérations Dicnitd: Naissance
dans l'Zst du Quépec, Universs
141,

ations Dignitd: luttes
in CG. Gagnon ed.: Les
un mouvemant socila
Carletgon, L$81, pp. 140~




La lecture de notre réalité ;ecforielle et les élément§
de solutions qpi sont susceptibles d'en dé&couler doivent &tre
vus dans ie prolongement des principes iondamentaui que nous
avons exprimés dans les deux premiers chapitres de ce rapport
& savoir: le renfcrcement de nctre capacité organisationnelle,
l'expression de nos droits collectifs, le dépassement &'une
vision idéalisé&e de notre passé et la concrétisation de notre
avtodétermination communautalre et de notre pouvoir d'initia-
tive. 7La réflexion qui suit n'a pas de prétention 3 l'exhaus-
tivit&. Elle veut, par contre, tehter de préciser certains
obstacles & l'affirmation de notre autod&termination communau-
taire et d'icdentifier certains aspects sﬁr lesguels pourraient
porter les interventions de la F.F.E.Q. et e ses composantes
au cours des prochaines années. Cing secteurs seront abordds:
les communications, 1'Z2conomie, l'&ducation, les lcisirs et

sports et les services gouvernementaux.

L'observateur attentif ne manguera pas de remarguer Jue
nous n'avons vas zbordéd, dans ce chapitres, l'important sec-
teur de la culture. Cette dicisicn s'expligue pour deux rai-
sons. La premiére est gue la F&dératiocn culturelle des Cana-
diens-Francals est & préparsr une peolitigue de développement
glcbal sur le plan des arts et de la culture. Voulant &viter

de £falir= double empl le comizé a donc laissé le soin 3 la

8]
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P.C.C.F. d'explorar ces guestions. La deuxiéms est gue le



rapport de la Commission Applebaum-Hébert sur lz politique
fédérale de développement cultu:el.esﬁ sensé &tre déposé
incessamment. %I nous apparaiﬁ donc approprié d;attendre les
principales rsccmmandations de la Commission et de voir ies
possibiiités par lesguelles elles s'harmoniseront avec le déve-

loppement des communautés francophones hors Québec.



3.1 Les communications

4

S'il est un secteur gui est appelé % connaitre au cours
des prbchaines années des bouleversements considérables, c'est
bien celui des communications. §8i les observateurs ne s'snten-
dent pas de fagon précise sur les consé&gquencas qu'auront ces
bouleversements sur la société&, ils s'accordent par contre i
dire gque le développement de la micro-informatique, de la télé-
matique, du t&lé&texte, du vidéotex et dé la t&lévision 3 péage,
transformercnt les rapports sociaux, l'infrastructure &conomi-
gue, nos fagons d'envisager le développement éconcmiqué régio-
nal, l'organisation du travail et des leisirs, les relations
inter-indivicduelles, la&s rappcocrts entre les généraﬁions de

méme que les méthodes pédagogigues en matiére d4d'é&ducation.

. . .1 .
Aux dires de certains groupes de travail™, cette "infor-

matisation™ de la socigté€ Eguivaudrait 38 une autre rivolution

D

industrielle. Sans aller jusgue 1&, on peut dire gu

faut pas sous-estimer ces divelorrements =n matidrse de commu-
nicaticn de¢ méme gue lsurs conséguences. L'on ne peut d'ail-

leurs nier l'impact gu'a eu, depuis le d&but du siécle, la

généralisation de certains meoyens de communications (le £81&-

1 Tel le grcoupe Gamma compcsé de cherchaurs des universitcés
de Montréal et de McGill, wvoir: VYves Leclerc: "L'impact
sur la sociZtd", in La Presse, 20 mars 1832.



phone, la radio, la t8lévision, l'ordinateur) et de quelles
fagons ces moyens ont transformé les relations communautaires
et la vie économiéué—et sociale. Nous scommes d'avis que les
francophones hors Québec et les associations gqul les représen-
tent doivent se ‘'sensibiliser aux enjeux et aux conségquences du
développement de ces nouvelles technologies en matidre de com-
munications pour comprendre et évaluer les possibilités gu'el-
les peuvent offrir en ce qui touche au développement communau-

taire.

Sans nous engager dans les mé&andres de cette "révolution"
informatigue, il convient, selcn nous, de poser un certain nom-
bre de gquestions sur les types d'inverventions gul pourraient.

8tre nécessaires dans ce dossier.

Prenons l'exemple du systéme TE&lidon, mis au point en
1978 par le ministére fé&déral des Communications et guli passe
pour le systéme de vidéotex2 (communication bi-directionnelle)
le plus sophistigué au monde. A l'heure actuelle, une dizaina
de projets pililotes sont en cours & travers le Canada poury expé-

rimenter le syst2me. Le ministdre des Communications prévoit

—

gue d'ici 1885, 500,000 apparei T2lidon seront en sexvice

2 "Le widéotex est un svystiZme inlormatigque cui termetc i un
usager de choisir et d'afficher des pages 4d'information,
de fazire des transactions, de communiguer avec d'autres
systémes in:uvma*lches Dar l= truchement de l"&8crzn cs
t2lévision en &tant relii 2 un ordinateur r le t&lé&phone,
le cable ou la fibre cztigue", voir J.Y. Fortin: "T&lideon:
une norme, un svystd3me, un réseau", ministdre des Communi-

caticns, 1981, p. 2.



au Canada. Entre 1985 et 1990, l'on estime qu'un million de
réceptenrs pourfoné &tre vendus par annéeS. Ce systéme per-

Py

mettra 3 l'utilisateur d'aveir accés 3 une multitude de ser-

vices.et dé'données par le biais de son &cran de tél&vision
(bulletins de nouvelles, informaticns diverses des organismes
gouvernementaux, information boursidre et métidcoroleogigue, etc.).
L'usager pourra Egalement faire du télémagasinage et des trans-
ferts de fonds ou suivre des cours par correspendance. L’'avan-
tage du syst2me T&lidon est la simpliciﬁé de son utilisation et
le fait qu'il fait appel, pour son fonctionnement, & des appa-
reils d'utilisation courante comme le té&lé@phone et la t&lévi-

sion.

La simplicité de sbn utilisation, son caract@&ra interac-
tif, sa capacité de présentar différents &l&ments d'informa-
tion par le biais de graphigques, de symboles de dessins ou de
cartes, confire 3 TE€lidon scon caractére d'instrument pédagogi-

gue et de ccmplément 3 la té€lévision &ducative et aux program-

. 4
mes d'apprentissage , gue ¢

(M

solt au niveau, par exemple, des

partitions musicales, de l'é&conomie, des mathématigues, de la

. . _ .5
géographie cu de la chimie™.

3 T&lidon: "Pour ceux gui veulent causer avec la T.V.", in
Le Devolr, 19 janvier 13931.

Peter G. 2civers et Maria Cion?,"T&lidcn et l'enseignament
au Canada", ». 7.

g
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En fait, sans procéder ici 2 une analyse exhaustive des
implications sur la vie gquotidienne de la généralisation de
la technolecgie Té%idoﬁ} la majorité des mbservateurs s'enfen-
dent pour dire gque les systimes ce vidéotex,ét de t&lé&texte
auront une incidence considérable sur l'enseignement, l'orga-
nisation du travail et la circulaticn de l'information. Les
francophones hors GQuébec seront d'une fagon cu d'une autre
impligués dans ce processus d'"informatisation” de la socié&té,

Or, 1l importe d&s maintenant de jauger gquels peuvent étre les

effets de telles technologies sur le plan communautaire.

Il faudra é&videmment s'assurer gue les bangques 4d'infor-
mation pourront répondre aux besoins des populations franco-
phenes en ayant suffisamment d'informaticn en langue fran-
gaise. Les francophones doivent &galement se sensibiliser
au fonctionnement de tels systémeé de fagon & participer &
la constitution de bancues d'information de langue frangaise,
3 pouvolir c¢&terminer le contenu de ces informatiocons, et en
assurer le traitement et la gestion. Les francophones devront
&galement exercer un contrdle sur les modalizés d'implantation
du svstdme et s'assurer gqu'il s'harmcocnise avec leurs aspira-
tions linguistigues et culturelles. Les assoclations franco-
phones doivent, selon ncous, devenir elles aussi des fournis-

antation

seurs d'information et jouer un z3le actif dans l'imp
du systé&me, Car TElidcn peut servir i 3tablir des réseaux de

communications inter-communavtaires:



"On peut trés bien imaginer, et en fait &tre trés

prés de la réalité&, un scénaric oll les petits grou-

pes ou les Andividus pourront utiliser un espace

» ’

visuel commun se trouvant dans le systéme et pour-

ront se communiquer entre eux des messages ou encore

créer un genre de forum de discussion." 6

Dans le cadre de l'é&laboration d'une politigue de déve-
loppement global, il nous semble fondamental d'essayer de
cerner un certain nombre de facteurs qui 2 plus ou moins long
terme pourraient avoir une influence d&terminante sur l'orga-
nisaticn communautaire des francophones hors Québec. Nous
scmmes d'avis que les différents intervenants francophones
doivent s'intéresser activement 3 des projets qui leur permet-
tront de comprendre et d'dvaluer les possibilités gu'offre un
tel systdme. Dans cette perspective, l'initiative de la F&dé-
ration des Franco-Colombiens en collaboration avec la compa-
gnie BC Televhone pour la production de pages d'information

Télidon, ncous apparait trds pertinente. Ces initiatives

devraient Etre multipliges.

estime, bien qu’'il n'ait fait gu’explorer som-

1

Le comit
mairement ces gqguestions, gue la F.F.H.Q. et ses composantas
devraient voir & mettre sur pied un groupe de ~travail qui
pourra r&fléchir svstSmatiguement sur toute cette probl3mati-
gue et Zormuler une orientaticn plus orécise. [es interven-
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Communications, du C.R.T.C., du Secrétariat d'Etat, des minis-
t&res provinciaux de 1l'Education et des différents fournis-
seurs d'informatién pour nous assurer gque le développement de
la ncuvelie technologie dans le domaine de 1'informatique etA
des communications puissent s'harmeniser avec le développement
des communautés francophones. Au niveau de l'enseignement,
par exemple, il s'agit non pas seulement de traduire le maté-
riel logiciel angleophone, mais de privoir, par exemple, gue
"les programmes d'enseignement assistés par ordinateur pour-

ront 8tre développés par des francophones et dans une orien-

tation compatible avec les programmes scolaires francophones.”

L'importance gu'auront 3 accorder les asscciations fran-
cophones aux nouvelles technolcgies en matidre de communica-
tions, n'impligue pas qu’il faille renoncer aux ravendications
rlus traditionnelles auprés de Radio-~Canada, du C.R.T.C. et de

1'O0.N.F.

Si, grdce au plan acciléré de rayonnement, le ré&seau
frangais de la radio MA et le ré&seau frangais de la t&l8vision

de Radlio-Canada rejcignent maintenant 24.5% et 92.2% de la

7 Volr France Pilon: "L'&cole de 1'An 2000", in Le Droit,
25 novembra 1981. Mad. Pilon faisait réffrence aux pro-
DOSs tenus par le secréta re général de 1'A.Z.F.0.,
M. Jacgues Schryburt,



population pouvant parler le frangais hors Québeca, cela ne
signifie pas que la sociétZ d'Etat réponde aux besoins des
francophones ths guébec. Dans l'Quest. par exemple, la situa-
tion est encore loin d'étre acceptable. .Le réseau frangais

de la télééision de Radio-Canada ne rejoignant que 76.1% de

la population pouvant parler le frangais. Mais le principal

probléme 3 la socié&té d'Etat reste l'insuffisance de la pro-

grammation et de la production locale et régicnale.

Encore aujourd'hui, la programmation et la production
télévisée régicnale au niveau des stations de langue fran-
¢aise est inexistante & Terre-Neuve, 2 l'Ile-~du~Prince-Edcuard
et en Saskatchewan. Ailleurs, le temps hebdomadaire de diffu-
sion de productions régionales oscille entre 3hl5 en Coclcombie-
Britannigque et 1Ch30 au Nouveau—Brunswi'ck.9 C'est peu en tarme
de pourcentage de temps sur la grille-hcraire. En fait, la
télévision frangaise de Radio-Canada traduit une r&alité gui ne
correspond pas & celle des francophones hors Québec, Le télé-
journal cu les &missions d'affaires publigues ont souvent peu
de prise sur le vécu des franccphones hors Québec; les dossiers
traités v sont en trés grandcde partie gquébécois de sorte gue
certains cbservatsurs ont remargué gue "ies commﬁnautés fran-

cophecnes apparaissent comme des colonies culturalles du Quékec

8 Socigté Radio-Canada: Une décennie 1970-1980, octobrs
1381, pe. 14-15.

9 Idem: pp. 22-23.

10 Jean=-2ierre Proulx: "TEidvisicn: l'essentiel 4'abozrd",
in Le Devolxr, 16 janviesr 1981.



Cette importance que Radic-Canada devrait accorder & la

production locale vient du fait gue les sondages de la socigté

d'Etat témoignent ‘gue de telles productions attirent *"un audi-
s

toire deux fois plus élevé gue celul du réseau, guand elles .
sont d'un int&ré&t public régional".*. Ce qui confirmerait que

les francecphones peuvent &tre rejoint par une programmation

gqui colle 3 leur réalité et qui refléte leurs aspirations com-

munauvtaires.

Nous pensens également que des efforts encore importants
devront etre faits par la Société d' Etat pour recruter des

journalistes originaires des différentes communautés franco-

phones et leur assurer une formation adé&cuate.

La télévision et la radioc de Radio-Canada peuvent, en
d&8finitive, constituer, pour les francophones hors Québec,
un outil d'intervention sociale et de sensibilisation des
communautés francophcnes. Pcur ce faire, i1l importe de déve-
lopper la programmation et la production i;cale et régiocnale,
Nous sommes d'avis gu'au cours das prochalines années, les
compesantes de la T.F.E.Q. =2t la F.T.H.Q. elle-m&me devzont
voir & ce gue solt 2tabli une véritable programmation locale

et régicnale., Il fzudrait revenir 2 1l'idée gue la F.7.H.Q.

énongait en octobre 1978 sur la création de comités consulta-

(r
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5 régionaux, Ces comltés pourralent permettrs & la Socist

M

de mieux connailtre leas bescins 4du milieu et &'Ztablir wne mel
* Sogid#é Radig-Canada: Une dEcennie 1370-1580, op. cix,,

Dy

1
4

—



leure programmation locale et ré&gicnale. D'ailleurs, dans sa
d€cision d'avril 1979, de renouveler les licences de la Société
Radioc~Canada, le C.R.T.C. avait jugé pertinentes les proposi-
tions de la F.F.H.Q. quant &8 la création.de tels comités con-
sultatifs.

"Le ccnseil cdemande 34 la Société de prendre en

sérieuse considératicn l'é&tude de la créaticn d'un

comité consultatif sur laz radiodiffusion et les

minorités de langues officielles, tel que suggéré

lors de la comparuticn de la Fé&dération des franco-

phones hors Québec. Ce comit@ permettrait une meil-

leurs compréhension des demandes de tels groupes et

fournirait l'occasion de planifier les priorités &

la satisfaction des parties en cause.” 11

De plus, la scci&ts d'Etat devra voir 3 améliorer la puis-
sance de ses transmetteurs de fagon 3 amélicrer la qualité de
réception de ces Emissions. Probléme sur leguel ont fréguem-
ment insist& les intervenants francophones, mals auquel la
socigdtd d'Etat n'a pas encore nécessairement trouvé de solu-
tions. 1l est guand méme inadmissible, gu'encore aujourd'hui,
ia station MA frangaise de Radio-Canada 3 Monciten, n'ait gu'une
puissance de 5,000 watts, alors gque la station anglaise de
Radio~Canada dans la méme ville a une puissance dix fols plus

12

considérable. La faiblesse des signaux ratransmis par Radio-

11 C.R.T.C.: Décisicn: "Renocuvellement de

s 1
réseaux da t&li8vision at de radio de lz Sogid
Canada", 30 avril 1979, o. 21.

12 Voir Reodolphe Mcorissette: Du ¢dtd de 1l'Acad:
satellite 3 la r=2scousse, 1n Le Deveolir, &



Canada est encore manifeste dans le nord de 1l'Ontario, le sud
du Nouveau-Brunswick et 1'Ile-du-Prince-Edouard. Ces lacunes,
guant & la qualité de la diffusion, jettent une ombre sur les
statistiques que fournit Radio-Canada en ce gqui touche au nom-
bre d'auditeurs et de téléspectateurs effectivement desservis
par ses réseaux de radio et de télévision. Outre Radio-Canada,
il est clair que les francophones devront s'inté&resser au dos-
sier CANCOM, 3 toute la question de la télévision a péage pour
obtenir une programmation frangaise adéquate, tout comme devront
continuer les interventions pour 1'établissement de stations de
radio et de télévision communautaires ou s'assurer que les cdblo-
distributeurs ajoutent les services de TVA et de Radio-Québec i

leurs sélections.

Sans étre exhaustives, ces remarques au niveau du dossier
des communications peuvent donner certaines indications quant
aux dossiers qui devront étre abordés par les intervenants
francophones et préciser les types d'intervention qu'il y aura

lieu de faire.

3.2 L'économie

Si, & des degrés divers, les gouvernements fédéral et
provinciaux ont reconnu aux francophones hors Québec un cer-
tain nombre de droits au niveau de l'enseignement et de la
prestation de services gouvernementaux, judiciaires, sociaux
et culturels dans leur langue, ils se sont, par contre, trés

peu embarrassés de savoir si leurs politiques et leurs straté-



gies de développement &conomique respectaient la spécificité
linéuistique et culturelle des francophones hors Québec. Pour
leur part, les associations et les regroupements francophones
n'ont, & venir jusqu'd tout récemment, consenti gue trés peu
d'efforts & sensibiliser les "dé&cideurs" sur les effets de
certaines politiques de développement économique sur les com-
munautés. Dé sorte gque bon nombre de décisions politiques a
impact &conomique sont allé&s & l'encontre des intéréts commu-
nautaires des francophones. Pensons ici aux politiques d'amé-
nagement du territoire & Ottawa et Saint-Boniface qui ont, par
le passé, détruit des quartiers francophones, & la répartition
des budgets provinciaux pour ce qui est des dépenses d'infra-
structures (routes, ports, aéroports) qui se font au détriment
des régions francophones (Nouveau—Brunswick)lB, aux politiques
de développement économique régional qui ont, ré&gle générale,
consacré la périphérisation et la marginalisation &conomique
des régions oli se trouvent concentrés les francophones, aux
politiques de mobilité de la main-d'oeuvre gqui s'inscrivent
dans la logique de la théorie des pdles de croissance et qui
consacrent la nécessité d'un exode des francophones vers les
centres urbains (les villes 3 tré&s forte majorité& anglophone).
C'est d'ailleurs cette perspective qu'adoptait le Conseil éco-
nomique du Canada dans son rapport de 1977 traitant du pro-

bléme des disparités régionales:

13 Voir le rapport du Comité &conomique de la F.F.H.Q., Un
espace économique & inventer, Ottawa, 1981, p. 97.




"We are generally in favor of putting more emphasis
on the obligation of an individual to move in order
to better his own economic lot, especially if it
does not require him to leave his.accustomed socio-
economic milieu, which is usually the province in
which he lives." 14

Cette volonté de concentrer géographiquement l'activité
productive et d'entretenir un sous-développement relatif des
régions est évidemment susceptible de consacrer la nécessité
d'un exode des francophones vers les centres urbains et d'ac-
centuer leur déconcentration territoriale. Cette réalité
n'avait d'ailleurs pas échappé aux auteurs du rapport &cono-

migque de la F.F.H.Q.

"La viabilité de nos communautés rurales est cons-
tamment menacée par l'exode de nos membres vers les
grands centres, vers les pdles de croissance de
l'heure. Dans les centres urbains, nous nous retrou-
vons fortement minoritaires, dispersés, et le milieu
de travail constitue un facteur important d'assimi-

lation."™ 15
Il faudra bien, un jour, gque les gouvernements et les
intervenants économiques francophones s'interrogent sur ce

probléme des disparités et du sous-développement régional et

ses effets sur les communautés francophones hors Québec. Il

14 Conseil économique du Canada: Living Together: A Study
of Regional Disparities, Ottawa, Approvisionnements et
Services, 1977, cité par Donald C. Cartwright, dans Offi-
cial Language Populations in Canada: Patterns and Contacts,
Montréal, Institut de recherches politiques, 1980, p. 99.
Les soulignés sont de nous.

15 Rapport &conomique de la F.F.H.Q., op. cit., p. 94.



nous semble clair que toute la perspective du développement
économique régional constitue une composante essentielle
d'une politique de développement global des communautés. fran-
cophones hors Québec. Car, a bien des &gards, nos communau-
tés sont non seulement distinctes sur le plan linguistiqﬁe

et culturel, mais &galement sur le plan socio-&conomique.

Au Nouveau-Brunswick, par exemple, les effectifs franco-
phones en chdmage sont deux fois plus nombreux que les effec-
tifs anglophones. Les revenus des francophones sont nette-
ment en dessous de la moyenne provinciale: 1'écart atteignant
23% dans le comté de Kent, 18% dans Victoria, 11% dans Glou-
cester et 6% dans Madawaska.16 Une situation quasi-analogue
existe dans le comté& de Prescott-Russell dans l'est ontarien,
comté oli les francophones sont largement majoritaires (plus
des 2/3 de la population), mais oll la proportion de chBmeurs
et d'assistés sociaux demeure trés considérable.l7 Pour l'en-
semble de l1'Ontario, les revenus des Franco-Ontariens sont
7% inférieurs & ceux des anglophones et 22.1% des francopho-
nes ont un revenu se situant en dessous du seuil de la pau-

vreté.18 Ces constatations touchant deux provinces qui regrou-

16 Rodolphe Morissette: "Du c6té de l'Acadie", in Le Devoir,
5 avril 1982.

17 Voir la série d'articles de Guy Lacombe dans le journal
Le Droit (du 10 au 14 juin 1980).

18 Voir Rapport du Séminaire de 1'Entraide universitaire
mondiale du Canada, Ottawa, 1980, p. 17.



pent plus de 70% de la population francophone hors Québec
impliquent, selon noﬁs, la nécessité d'aborder de front, dans
le cadre de nos interventions auprés des autorités gouverne-
mentales, la probléﬁatique du développement Economique des

régions francophones.

Cela implique également, on se l'imagine, une diversifi-
cation de nos interventions. Jusqu'a maintenant, nous n'avons
que tré&s peu exploré les possibilités d'interventions auprés
des ministéres & vocation &conomique tant au niveau fédéral
que provincial: au palier fédéral, pensons en particulier
aux ministéres de 1'Emploi et de 1'Immigration, du Travail,
des Petites entreprises et du Tourisme, de la Consommation,
de 1'Expansion industrielle régionale ou 3 la Banque fédérale
de développement. La F.F.H.Q. n'est pas, a proprement parler,
un intervenant économique. Toutefois, dans la mesure ol 1'éco;
nomie est une composante fondamentale du développement commu-
nautaire, elle ne peut rester indifférente 3 cette dimension
et doit, avec 1l'aide de ses composantes provinciales, sensi-
biliser les décideurs 3 la nécessité d'harmoniser leurs déci-

sions de fagon & respecter la spécificité linguistique et cul-

turelle des francophones hors Québec.

Depuis quelques années, les francophones hors Québec ten-
tent de pallier 1l'absence de concertation caractérisant leur

action économique. La création d'un Conseil é&conomique fran-



cophone au Nouveau-Brunswick, l'embauche d'agents de dé&velop-
pement &conomique par les différentes associations provin-
ciales membres de la F.F.H.Q., la tenue de colloques comme
celui organisé & Sudbury en aofit 1980, par 1'A.C.F.0. et par
le Conseil de vie frangaise en Amérique, la publication, en
avril 1981, du rapport du comité économique de la F.F.H.Q.,

le collogue national en économie gqu'a tenu la F.F.H.Q. en mai
1982, témoignent d'un intérét grandissant pour la chose é&cono-
migque chez les francophones hors Québec et posent les bases
sur lesquelles il convient de batir et d'institutionnaliser

cette concertation.

Ces initiatives ne doivent pas nous conduire & pavoiser.
Encore beaucoup reste a faire pour que les francophones hors
Québec puissent s'aménager des espaces économiques viables
qui s'harmoniseront avec leurs aspirations culturelles et lin-
guistiques. Mais, s'il est une initiative qui vaut la peine
d'étre mentionnée ici, c'est bien celle qu'a entreprise la
Société Saint-Thomas d'Aquin auprés de l'ancien ministére de
l1'Expansion économique régionale et du gouvernement provin-
cial qui a conduit, en décembre dernier, 3 un programme de
développement des communautés acadiennes de 1'Ile-du-Prince-
Edouard. Ce programme, gui sera en vigueur jusqu'en mars
1984, "versera 3 des particuliers et & des groupes francopho-

nes, une aide financi&re de l'ordre de $1 million en vue de



mettre sur pied des projets d caractére économique qui contri-
bueront au développement et au renforcement de 1a langue et de
la culture acadiennes a l'Ile—du—Prince—Edouard".19 Soulignons
également ce qui a été fait, par le méme minist&re, dans le

comté de Kent au Nouveau-Brunswick et dans le cadre du Festival

du Voyageur au Manitoba.

Au-deld de ces interventions gui font appel aux structu-
res étatiques, il n'en demeure pas moins que les francophones
hors Québec disposent d'institutions susceptibles de leur per-

mettre de s'"inventer" certains espaces &conomigues.

Dans le secteur coopératif, les francophones pocssédent
quelgque 400 institutions financiéres et commerciales qui ont
un actif de 1,2% milliard. Ces institutions regroupent plus
de 500,000 sociétaires et embauchent prés de 3,000 francopho-
nes d l'extérieur du Québec.20 Ces coopératives peuvent cons-
tituer un levier important de nature & permettre aux franco-
phones de s'aménager des espaces &conomiques qui correspondent
3 leurs besoins dans de nombreux secteurs de la vie économi-

que: commercialisation, consommation, p&cheries, placement,

transport, habitation, agriculture, foresterie, etc. En tant

19 Voir le communigué du ministére, le 2 décembre 1981.

20 Voir: Centre de recherches du Collé&ge universitaire de
Saint-Boniface: Les effectifs coopératifs des franco-
phones du Canada (rapport préliminaire), 1979.




gqu'outil collectif de promotion économique, les coopératives
ont un rdle important & jouer au chapitre du développement

des régions francophoneslet de petites et moyennes entrepri-
ses en milieu francophone. Les composantes provinciales de

la F.F.H.Q;, la F.F.H.Q. elle-méme, et les mouvements cCoOOpé&-
ratifs auraient tout int&ré&t d harmoniser davantage leurs
objectifs surtout en ce qui touche & 1'é&ducation et & la for-
mation des membres des diverses institutions coopératives et
également en ce qui touche au développement aux niveaux secon-
daire, collégial et universitaire de cours et de programmes
axés sur la coopération en milieu minoritaire francophone.

Ces idées ont &té& clairement exprimées lors du collogue natio-

nal en économie gu'organisait derniérement la F.F.H.Q.
g g

D'autres idées retenues par les participants métitent,
selon nous, d'8tre mentionnées dans la mesure ol elles pour-
raient permettre de mieux articuler nos revendications sur le
plan économique. Pensons ici & la création d'un Conseil é&co-
nomigUe national par lequel pourraient s'exprimer nos diffé-
rentes positions et interventions sur le plan du développement
€conomique de nos communautés, 3 l'@laboration d'un inventaire
national des entreprises francophones et de nos ressources
humaines et financiéres dans le domaine économique, 3 une ren-
contre nationale sur l'informatique en langue frangaise ou a
des &tudes plus poussées sur la question du rapport des femmes

-

francophones & l'@conomie en ce qui touche plus particuliére-



ment la question de leur statut socio-&conomique, des fonds
de pension (notamment le livre vert promis par le fédéral),

de la formation professionnelle, du chdmage et des garderies.

Ces idées spécifiques procédent, somme toute, d'une idée
plus générale a laquelle semblait souscrire la majorité des
participants du colloque, & savoir que la F.F.H.Q. et ses com-
posantes interviennent encore davantage dans le domaine &cono-

mique.

3.3 L'éducation

Tous reconnaissent que 1'éducation constitue 1'une des
forces motrices du développement collectif des communautés
minoritaires. L'école est non seulement un lieu de transmis-
sion de connaissances diverses, mais également un lieu de
socialisation et un milieu de vie susceptible d'assurer la
préservation et la perpétuation du patrimoine linguistique et
culturel. C'est dans cette perspective que se sont inscrites
les innombrables luttes des francophones hors Québec pour
la reconnaissance officielle du droit & l'enseignement en lan-
gue frangaise du pré-scolaire au post-secondaire, 1l'obtention
d'entités distinctes homogénes frangaises, ou pour le contrdle

et la gestion des institutions scolaires.



Les luttes menfes sur le plan scolaire ont de plus per-
mis aux francoghongs de s'aménager des espaces de travail de
~langue frangaige. Cette importance accord&e 3 l'éducation a
€galement donné lieu & la constitution de diverses associa—

tions regroupant les enseignants, les commissaires d'écocles,

les directeurs d'écoles et les asscciations de parents.

Le combat sur le front de l'E&ducaticn est pourtant encore

loin d'&tre achevé&. Toutefois, les francophones ne luttent
par toujours pour rien et l'on doit reconnaltre gue depuis la
parution &e "Les héritiers de Lord Durham", les Ifrancophones
hbrs Québec cnt réalisé certains gains qui, sans &tre specta-

culaires, méritent d'&tre sculignés.

L'année 1978 a &t& marguée par l'cuverture de 1l'Ecole de
droit commun de langue frangaise & l'Universit& de Moncton.
Depuis septembre 1979, les conseils scolaires de la Colombie-
Britannigue doivent offrir l'enseignement en langue frangailse
dé&s gque 10 gparents en font la demande. En octobre 1978, le
gouvernement de l'Cntaric reconnaissait les Etablissements
scolaires homogénes francals aux niveaux 2lé&mentaire et secon-
daire. En 1980, an Saskatchewan, le ministérs de l'Education
Etablissait le Bureau de la minorit2 de langue oZficielle.

Ce bureau élabcores et racommande au ninistre les politigues =t
les priorité&s en ce gquil touche l'enseignement an langue fran-
Gaise et assure la planificaticn, l'aprlicaticn et 1'adminis-

zration des services d'ensalignement en lancgue

rangaise. Tou-~



jours en 1980, l'Assembl&e l2gislative de l1'Ile-du-Prince-
Edouard reconnaisséit, par la leci 33, l'accds & l'enseignement
en langue frangaise pour les Acadiens de 1'Ile. En 1981, au
Nouveau—Brunswic%, le gouvernement Hatfield avalisait les prin-
cipales recommandations du rapport Finn-gllicott sur 1l'organisa-
tion et les fronti2res des districks scolaires dans cette pro-
vince., Le comité recommandalt que les &coles primaires et
secondaires de la province solient organisées sur la base de la
langue maternelle des &lé&ves de fagon 3 &liminer ces fovers
d'assimilation gue constituait l'Bcecle bilingue et de régler
pour de bon le probléme des districts scolaires bilingues. En
Nouvelle~Ecosse, l1'Assemblée législative adoptait la loil 65
assurant ainsi la reconnaissance officielle 3 1'établissement
é'écoles acadiennes dans les ré&gions de la province ¢ le nom-
bre le justifie. En septembre 1981, & Alfred dans l1'Est onta-
rien, le Collige de technologie agricole de langue £rancaises
ocuvrait ses portas. Enfin, tcujours en 1981, l1l'école secon-
daire LeCaron de Penetanguishane couvrait ses portes mettant
ainsi £in Z trois anndes de luttes intenses de la communauté
francophene pour l'ouverturs d'une &cole secondaire homogéne
de langue francaise., En 1882, les Acadiens de la Nouvelle-
Ecosse obtenaient, du ministre de 1l'ZEducation, gue la iangue
d'opé&ration et d'administration de la nouvells commission sco-

laire Clare—-Argvle soit le francgais.



Ces gains, tout intdressants soient-ils, ne doivent pas
faire ocublier les progré@s encore considérables qui restent 3
&tre accomplis,;u éhapitre de l'dducation en langue frangaise
hors Québec et les efforts importants que devront consentir

les différents intervenants francophones.

La situation de l1'&ducation en langue frangaise hors Qué-
bec n'est &videmment pas la méme partout. Alors gu'au Nouveau-
Brunswick l'cn &n est i soulever des hyﬁothéses sur la néces-
sitd d'assurer la dualité compléte au sein du ministére de
1*Education et que les francophones de cette province dispo-
sent du droit i la gestion de leurs institutions scolaires,
dans des provinces comme la Saskatchewan l'on doit encore s'en
remettre au pouvelr discré@tionnaire du ministre de 1l'Educatiocon
pour l'ouverture de classes frangaises. Cette diversitéd des
situaticns appelle des moyens d'action et des interventions

différentes. Pourtant, & des degris divers, les francophcnes

fiw
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hors Québec peuvent dégager, en ce cuil touche las objecti
atteindre au niveau de 1l'é&ducation, un certain ncmbrza de diEno-
minateurs ccocmmuns. CLar, au-deld £e la revendication pour des
lois et des dispositions ceonstitutionnelles garantissant le
droit & l'é&ducation en langue francalse, demeurent des r&ali-

ncopncnes hors Québec devront voir 3 modifier.
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Comme la sculignait avec beaucoup 4d'&-propos une récentce
étucde r2digfe par l'aAssociation des commissaires d'Zcocles de

langue Zranc¢aise du Canada, "cn peut facilsament se méprendrs

Q)
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quand on parle d'&coles de langue frangalse. Cn finit par

M



découvrir qu'il s'agit d'écoles mixtes et bilingues“2l ou

d'é8coles d'immersion ol l'on retrouve indistinctement, dans
les mémes classes, ‘des &laves de langue maternelle francaise

E]

et des &léves de langue maternelle anglaise.

On a alors dreit & de multiples combinaisons au niveau
de l'enseignement ou de l'environnement scolaire. Alnsi,
certaines matiéres pourront &tre enseignées en frangais, d4d'au-
tres en anglais. Les franccphones et lés anglophones occugpent
les mémes aires de jeux et se partagent les mémes locaux.
M8me si dans ces &coles on enseigne le frangais, ces mémes
gcoles se trouvént privées d'un climat culturel frangais wvu
la présence d'éléves appartenant au groupe linguistigue domi-
nant. En fait, et il y a lieu ici de la répéter, la presqgue
totalité des chercheurs cuil se sont penchés sur la guestion
des é&coles mixtes sont guasi-unanimes dans leurs conclusions:
l'écecle mixte constitue un foyer d'assimilation et d'accultu-
ration. Ces conclusions proviennent de scurces aussi diver-
ses gue le Conseil de la langue frangaise du Qu&bec, las rap-
ports Symons (1972}, Churchill (1978}, Desjarlais (1980 et
Bordeleau (1981} pour 1l'Cntario, du rapvort Finn-Blliott {(1379)
pour le Nouveau-Brunswick, des rapports du Commissaire aux

langues oficielles, du Buresau de l'&ducaticn francaise cu

Manitoba et du sondage des commisszires d'icoles de langue
21 Scncdage sur les bescins des commissalrses d'Z2coles de lan-
gue Irxzangaise ZJu Canada, acls 1881, o. 66.



frangaise du Canada. M. Stacy Churchill, de l'Ontarioc Insti-

tute for Studies in Education, précisait d'ailleurs & ce sujet:

"In theory; one might expect the mixed secondary
school to be the sort of ideal envirdnment in which
young Anglophones and Francophones cgould learn each
other's language and culture, a basis for mutual
understanding. Unfortunately, no one familiar with
the reality of the schools involved can suggest for
a moment that this is the case for more than a hand-
ful of the English-speaking students involved.
"Bilingualism”, is very much a one-way street in
which the Francophcnes learn English but very lit-
tle happens in the other direction. In this optic,
the mixed seccndary school would be a failure, a
mirage of bilingualism hiding a unilingual reality." 22

Pour leur part, les commissaires d'écoles de langue fran-

¢aise soulignaient, dans une perspective 3 peu prés identigue:

"Les commissaires d'écoles sont unanimes pour dire
gue l'école bilingue demeure awvant tout un fover
d'assimilation. Elle gonduit par un procédé d'em-
poisonnement graduel & la dispariticon de la langue
et de l'identitf culturelle des &l&ves qui doivent
la subir. (...) les rZpondants d&crivent 1'é&ccle
bilingue comme celle dans lacuelle l'enseignement
en frangals occupe environ de 30% & 80% du temps.
Les &léves francophones &tudient le frangails comme
matid&re au programme ec quelgues autres matiéres

en frangais mais scguvent par l'entremise de manuels
en langue anglaise. Dans l'2cole bilingue, les &l&-
ves franceopnhones =2t anglophones se cftoient et la
langue de la majorité dans la plupart des cas est
ltanglais et c¢’est elle cui domine dans les commu-
nications courantes a4 l'intdrisur ce l'insti*ut*on

scolaire, Les commissaires d'dcoles wveulent vol
disparalitre, c¢'est leur orioritd, cette ccnanlta—
tion linguistigue guli nuit & la fois & la formation
intellectuelle 2t 3 l’*”ent;:lcatlon cultureslle das
g€léves francochones.' 23

22 Stacy Churchill =t al.: Costs of french Instructional
Unitg, Minis:tére de l'Educatiocn de l'Ontario, 1978,

p. 286.



Nous sommes d'avis que, dans un contexte ol les franco-
phones mincritaires sont en contact permanent avec la culture
et la langue angfaise par le biais des mass-mé&dia, du travail,
des activité&s récréatives, des différents services des insti-
tutions privées et gouvernementales, l'école en tant gu'entité
linguistiquement et culturellement distincte, apparalit comme
un moyen fondamental pour l'apprentissage, la maitrise et le
ravonnement de la langue frangaise. L*&cole doit donc étre
comprise comme un milieu de vie culturelle. Dans cette pers-
pective, les francophones doivent revendiguer, non pas seule-
ment pour le droit 3 un guelcongue enseignement en langue £fran-
gaise, mais pour un enseignement 3 temps complet dans cette
lanque, dans des entités distinctes qui favoriseront la pré-

servation d'un environnement francophone au sein de l'insti-

tution scolaire.

A l'heurs actuelle, dans certaines provinces, l'accés &
un enseignement 3 temps vlein en langue frangaise demeure
encore fort preblématicue. En Saskatchewan et en Nouvelle-
Ecosse, par exempls, le pourcentage du temps d'enseignement
en langue frangailse pour la mincorité francopvhone n'attaint
méme pas 50% au niveau du secondaire {(29% en Saskatchewan,

24 _

43% en Nouvelle-Ecosse). Zn Alberta, tout le programme de

l'enseignement en langus frangaise tour las Irancopnones ss

24 Statistique Canada: Langue de la minorxizd et lancue
saconde dans l'enseignament, niveaux éldmentaires at
secondaire 1980~1981, Zavrier 1982, p. 23.




trouve conicndu avec le programme d'immersion frangaise pour
les anglophones. Sont confondues, ici, deux méthodes diffg-
rentes 4'apprentissage d'une langue: 1l'une pour la langue

premiére, l'autre pour la langue seconde.

A l'heure o8 la Charte des droits linguistiques coniire
aux francophones hors Québec le droit & l'enseignement dans
leur langue, 1l convient de pré&ciser de quel type d'enseigne-
ment en langue frangaise il s'agit. Cai, faut-il le répéter,
l'article 23 ne confare gque le droit & l'instructicn dans la
langue de la minorité en ne précisant pas si cette instruc-
tion doit &tre donnée dans des institutions homogénes de lan-

gue frangaise.

De toute fagon, & l'heure actuelle, 1l serait osé& de
dire que les francophones s'entendent sur le type d'institu-
tions scolaires qu'ils veulent et sur le contrdle gu'ils
comptent exercer sur celles~ci. Les opticons auxguelles sous-
crivent les francophones sont non seulement différentes d'une

l'int8rieur d'une méme

{18
fur

province 2 l'autre, mals &galement
province. Ce ne sont pas tous les Zranccophones gul sent
gagnés & l'idée de l'&cocle homogé&ne frangalse, au caractér
néfaste, sur le plan linguistique &t culturel, ds 1l'Ecole

mixte, & la nécessité® de distinguer antre 1
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gérer leurs £coles, de pouvolr &laborer le contenu des pro-

grammes ou de contrdler leur systé@me scolaire.

Pour

sten con-

vaincre, on n'a qu'd consulter le sondage gu'a réalisé Mme

Thér&8se Perron pour le compte de l'Association canadienne-fran-

gaise de l'Alberta (A.C.F.A.).

25

La lecture de certaines répon-

ses révéle justement cette absence de consensus de la communautsd

franco-albertaine quant 3 l'orientation gu'elle voudrait gque

1'A.C.F.A. prenne dans le dcossier scolaire. Nous reproduisons

ici le tableau no.

35 de l'étude de Mme Thérdse Perron.

TABLEAY 38
En faveur de ¢lasses de | Appui 3 Ta créacion Appui & la erdation Appui {avec ses tares)
canadiens-frangais seu- | g'une dczole dlémentai-| ¢ une Scole secondaire 13 la ¢réatian d'un
lement {ou francopnores)| rs pour canadiens- pour canadisns-fran¢ais| conseil sealaire pour
A 1'élémentaire (%) frangais seulement, seulement, dans notres | canadiens-frangais
dans notre conseil conseil scalaire () saulement (7)
scalaira (%)
NE NE NE NE
REGION i) HON SALS Qul NON SAIS cut HGN SALS out NON SALS
FAS PAS FAS PAS
SCHNYYLLE 5.1 33.3 5.8 72.2 22.2 5.8 44 .4 8.9 16.7 | 55.8 8.9 5.6
CALGARY 36.7 48.7 15.7 53.1 25.7 20.0 50.0 3.3 15.7 | 53.3 40.9 §.7
EOMONTON 48.3 39.5 1.4 41.9 4.5 23.1 0.2 41.9 7.3 | A3 328 2.8
FORT MCMURRAY 23.5 71.4 0.3 7.4 21.4 7.1 57.1 21.4 2.4 42.¢ 5.7 21.3
RIV. -LA-PALY 35.7 84.3 8.0 15.7 50.0 14.3 19.9 54.8 25.2 | 28.4 33.% 1.3
$T-241L £9.3 n.7 3.7 47.3 47 .3 4.3 17.4 %2.72 0.4 | 13.0 17.8 39!
AUTRES 52.0 41,7 3.3 s0.0 19.4 0.5 38.9 25.0 J6.1 33.0 22.2 7.3
TQTAL 45.7 5.5 7.8 49.02 33.5 17.5 4.0 i%5.3 5.2 8.8 39.8 2.4
26
258 Thérsse Perrcon: Attentes des membras de l'Associa+tion
canadisnne~irancaise de l'2lberta en matildrs 4d'&ducaticn,
aolt 19481, 97 pages.
26 ThérEse Perrcn: ©0v. cit., 2. 49.




Bien gue nous ne disposicns pas d'études comparables
pour d'autres provinces, nous pouvons présumer gue 13 é&gale-
ment, persistent des différences fondamentales en ¢e qui con-

cerne les attentes des francophones hors, Québec dans le domaine

de 1'&ducation.

Sans nécessairement travailler 3 rechercher l'unanimité
d tout prix, il convient selon nous gue les associations fran-
cophones cherchent 38 s'entendre sur le type d'enseignement en
langue £frangaise qu’ils veulent revendiquer. A l'heure ol la
Charte des droits linguistiques (article 23) confire aux fran-
cepheones hors Quékec le droit & l'enseignement en langue fran-—
gaise, 1l est important gque nous nous entendions sur la signi-
fication gue nous wvoulons volr donner & ce droit et les voies
& explorer pour en assurer une application gul pourra satis-
faire les bescins linguistigues et culturels des francophones
hors Quékec. Ces voles peuvent 8tre, dans csrtaines provin-

ces, l'Z2tablissement d'un consell scolaire vrovincial par

legquel las francophones pourrcont exercer un contrdle effectitl

sur le développement de leurs movens d'é&ducatlion; ou la cria-

tion de conselils scolaires homeg@nes, 13 ol les francophones

sont fortement concentriEs. <Ce gul permetirzit de regrouper

1-
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dans un méme cconsell scolaire, des Scoles Zrancaises &Eparp

léss dans des conseils scolalires contrflés car des anglophones



(pensons & la région a'Ottawa~Carleton)27 ou encore la créa=-

tion d'entités administratives gqui assureralent aux franco-

, .
phones la possibilité de participer aux dé&cisions qui touchent
le développement de l'enseignement en langue frangaise (comme

le Bureau de l'é&ducaticn frangaise au Manitoba).

Un des obiectifs fondamentaux gque devront chercher 2
atteindre les associlations francophones dans le domaine de
1'&ducation sera d'obtenir, de leurs gouvernements preovinciaux,

l'8laboration d'une politigque précise de développement de

l'enseignement en langue francaise. S§i, dans certaines pro-

vinces (le Nouveau-Brunswick et 3 certains &£gards 1'Ontario

et le Manitoba), on peut parler de consolidation du systéme
d'enseignement en langue frangaise, ailleurs on se trouve
encore dans une période de déveloprement du systé&me d'ensei-
gnement en langue frangaise. Mais cette consolidaticn et ce
développement ne sauraient se rédsumer gqgu'aux institutions &l&-
mentaires et secondalres. Encore de vastes secteurs de 1l'é&du-
catieon (pris dans son sens large) aurcnt 3 &tre abordés par
les francovhones hors Cuébec: pensons i¢i & 1l'adaptation de

l'enseignement post-seccndalrs aux kbesoins spécificues des

27 Voir le rapport de la Commission d'&tuds pour le remanie-
ment &'Cttawa-Carletcen (ragport Mayo), octobrs 1376,
p. 147 et sg.



francephones hors Québec¢ (nous y reviendrons), i la création

de. contenus- et au développement de ressources pédagegiques qui

traduisent la ré&alité des francophones hors Québec, & la forma-
tion des maities, au développement de l'éducation permanente,
de la formation professionnelle et de 1"&ducation spécialisée
en frangais, 3 l'implantation de garderies francophones ou
d'8coles communautaires. Veoild autant d'aspects sur lesguels
le comit& estime gue les associations francophones devront se

pencher au cours des prochaines années.

La gquestion du développement de l'enseignement en langue
frangaise au niveau post-secondaire nous apparalt constituer
une priorité& 2 la lumiére surtout du rapport de recherche gque
publiait en juin 198028, 1'Association canadienne d'é&ducation
de langue frangaiée. Ce rapport montrait gque pour ce gui est
des comptables, médecins, dentistes, avocats, travailleurs
sociaux, architectes, ingénieurs, pharmaciens, agents de per-
sonnel et infirmiéres de langue frangaiss, gu'il existe une

sentation assez significative par rapoort aux ratios

(M

scus-repr
provinclaux. 1Inutile de dire gque cette sous-rapré&sentaticn de
francephcnes dans les sectaurs professionnels a une incidence

sur la disponibilit2 de services en langue frangaise. Il con-
vient, selon nous, pour la F.F.E.Q. et ses comgosankes dans le

cadre des programmes de financement de l'enseignement post-

28 A.C.E.L.F.: L'anseaic
au Canada francais,




secondaire, de ré&fléchir gur les movens de pallier cette sous-
représentation de francophones hors Qudbec dans les secteurs
professionnels. Jie développement de faculté&s régicnales, de
faculté&s inter-provinciales ou d'ententes avec les universités
québ&colises se'veut, comme le soulignait 1'A.C.E.L.F., des &l&-

. . . 29
ments de solution sur lesguels i1l faudrait nous pencher.

Lorsque l'cn aborde les questions relative§ & l'éducation,
il est inévitable que l'on en vieanne 2 ée pencher &galement sur
la questicn de l'aide f&dérzle relative au déveldppement de
l'enseignement en langue frangaise hors Québec. A ce niveau,
les programmes existants depuis maintenant 12 ans sont l'incar-
nation des alé&as d'un £&d2ralisme gqui, par ses politigues symé&-

triques, entretient l'asvmétrie.

En février 1981, la F.F.H.Q. rendait cublique unse &tude
sur les programmes f2dé&raux de langues officielles dans l'en-
seignement. L'&tude intitulfe "A la recherche du milliard...
tentait de cerner les prcoblimes inhérents & ces programmes &t
formulait un certain nombre de recommandaticons de nature 3
susciter la réflexion 2t la discussion sur les moyens suscep-

tibles d'améliorxer cas programmes.




A la lumiére des dix premigres années d'existence de ces

programmes administrés en‘ﬁertu d'ententes entre le gouverne-
) )

ment f&déral et les gouvernements provinciaux et pour lesqguels
le fédéral a dépensé au=-deld de 1% milliard pour financer l'en-
seignement dans la langue de la minorité et l'enseignement de
la langue secondé, la F.F.H.Q. avait souligné que ces program-
mes n'assumaient pas, dans leur forme actuelle, une fonction

active dans le développement du systdme d'enseignement en fran-

cais pour les francophcones hors Québec.

Nous avions relevé un certain nombre de problémes tou-

‘chant plus particulié&rement les paiements de type formulaire

déral. . .

n

vers&s aux provinces par le £

Dans un pgremisr temps, 1l est clair gue le programme a,
d'une certaine fageon, dEvié de ces objectifs initiaux. Quand
la Commission Laurendeau-Dunton suggérait gque le gouvernement
fédéral devalt accepter le principe de'la prise & sa charge
des dépenses supplémentaires gu'entralne l'enseignement dans

leur langue maternelle pour les minorités Zrancocphones, l'es-

i

rard &talit

-

prit cdes rscommandacions de la Commission & cet
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au financement des programmes d'enseignement en fran-

sy

gais pour les francophones.



Or, depuils cing ou six ans, on a &t témoin d'un dévelop-
pement considérable des programmes d'immersicn frangaise pour
les anglophones.l’Ceéi, en soit, n'a rien de déplorable, sauf
en ce gui tcuche l'aide au financement des programmes 4d'ensei-
gnement en langue frangaise de la part du f£&déral. Ainsi,
dtant donné que le f&déral verse aux provinces des paiements
en fonction du nombre d'éléves qui &tudient & temps plein dans
la langue de la minorité francophone, 1l s'ensuit qué la for-
mule actuelle &tablie au taux de 2% du cofit annusel moyen de
l'enseignement par é€l8ve, dolt maintenant &tre répartie entre
les francophones inscrits au secteur frangais =t les anglopho-
nes inscrits aux programmes d'immersion frangaise. Dans une
telle perspective, on congolit assez bien gue de moins en moins
d'argent sera disponible pour les francophones pendant gue de
plus en plus d'argent sera détourné pour financer las coiits
supplémentaires liéé au secteur de l'immersion &tant donné

- . . . < . 30
que les effactifs de ce secteur crolissent d'année en année,

tr

n définitive, il est pour ncus ilnaccentable de puiser 3 méme

les sommes initialement nrévues pour les francophones et las

ot
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affacter au dBveloppement des orogrammes &'immersion francaisa
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30 En 1576-77, les effectifs inscrits aux programmes J&'immer-
sion frangaise Ztaient répartis comme suit: 4,063 au
niveau pré-scclaire; 12,699 & 1'2l&mentairs; 1,002 au
gseccndaires souxr un total Jde 18,766 Z2ldves Zn 1980-31,
les effectiis inscrits aux programmes 4 immersion Zran-
Calse étaiant ce 8,492 au nlveau pri-scoclairs; 22,333 &
1'2l&mentaire; 3,678 au secondairs gpour un total de 35,17
Cas chiffres peour 1580-81 n'incluent pas l'Alber:ta pulsqgu
cette province ne Iournit pas de données distinctes sur 1
programmes d'enselignement dans la langue d2 la mincricé e

d'inmmersicn Irangalise.



Le Commissaire aux langues officielles, M. Max Yalden

avalisait, d'ailleurs, dans son dernier rapport annuel, les
p :

critiques de la F.F.H.Q. touchant les programmes f[&déraux de

langues officielles dans l'enseignement.

"Le dé&clin glcbal de la natalité a provogué une
diminution du nombre de jeunes francophones suivant
un enseignement en frangais hors du Québec, alors

méme que le mouvement en faveur des cours 4'immer-

sion a considérablement augmenté le ncmbre de jeu-

nes anglophones recevant une bonne rpartie de leur

enseignement en frangais. Les programmes d'immer-
sion é&tant pour leur plus grande part financés &

partir de la méme enveloppe f&dé&rale que les pro-

grammes d'enseignement dans la langue minoritaire,
une proportion plus importante de ses fonds s'en

va tous les ans aux programmes de frangais langue
seconde pour écoliers anglophones, alors gque dimi-

nue svystématicuement la part allant aux francopho-
nes pour l'enseignement dans leur langue.

Il v a 13 un danger réel, et les autoritss se doi-
vent d'agir vite pour rétablir l'&gquilibre wvoulu
entre les deux priorités. Que ce déségquilibre ait

-~

PU peu 3 peu s'instaurer ast compréhensible, mais

ce serait pervertir les objectifs linguistigues
nationaux que de laisser les chcses ol elles en
sont.

La logigue veut que le Secrétariat d'Etat &tablisse
une distinction trés claire entre le soutien allant,
d'une part, a l'enseignement en frangais destiné
aux groupes minoritaires et, d'autre part, aux pre-
grammes de frangais langue secconde." 31
31 Commissaire aux langues officielles: Rapport annuel 1982,

. 39.



Un deuxiéme grand probléme des programmes de langues offi-
cielles dans l'enseignement et plus particulidrement des pro-
grammes de typé formulaire, tient au fait qu'ils tendent X
imposer des normes é&gales pour toutes les provinces alérs gue,
d'une province & l'autre, existent de tr3s nombreuses dispari-
tés guant 3 l'&tat du dé€veloppement du systéme d'enseignement
en langue francaise pour les mincrité&s francophones. Un tel
programme n'a fait en sorte que favoriser les provinces qui
avaient d&ja développé le systéme d'enseignement dans la lan-
gue de la minorit& au détriment de certaines provinces ol des
efforts encore considérables devront &tre faits pour assurer

aux francophones un réseau complet d'institutions d'enseigne-

ment correspendant & leurs besoins,

En ce gul nous concerne, les programmes de langues oIfi-~
cielles dans l'enseignement devralent &tre appliqués de fagon
3 faire une meilleure distinction entre les provinces qui en
sont rendues au stade du maintien du systEme d'enssignement
pour lsurs minoritds et celles gui n'en scnt encors qu'aun
stade du développement de ce méme systime. In ce sens, ces
ententes bilatidralaes entre le £8d&rzl =2t chacune des provinces
pocurraient permettre de sortir du carcan des programmes natlo-

naux at de mieux corbler les besoins des communautsds francopho-

.
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En treisié&me lieu, il est pour le moins paradoxal de
gonstater gue les programmes existanﬁs cent permis que des
provinces tellé; Térre-Neuve, la Saskatchewan, l'Alberta et
la quémbieﬂsritannique'regoivent et dé&pensent nettement plus
d'argént pour l'enseignement du frangais langue seconde gue

pour l'enseignement dans la langue de leur minorité franco-

phone comme en fait fol le tableau suivant:

CONTRIBUTIONS FEDERALES AUX PROVINCES POUR L'ENSEIGNEMENT
DU FRANCAIS LANGUE SECONDE ET POUR LES ELROGRAIVMES
D'ENSEIGNEMENT DANS LA LANGUE DE LA MINORITE CRANCOPHCNE
1$70-71 & 1980-81

Programmes d'ensei-
Frangais gnement dans la
Provinces langue seconde langue de la mino-
3 rité francophone
$
Terre~Neuve 3,191,796 368,049
Saskatchewan 4,711,801 2,945,230
Alberta 8,228,096 7,831,394
Colombie-Britan—
nigue 13,296,233 2,887,276
Souxce: Direction des programmes de langues Tableaux sup-
plémentaires des palaments au titre des programmes
fé8dé8raux~provinciaux pour les langues cificislles
dans l'enseignement 1970~-71 - 19380-81, novembre 1981.

la nécessits gue l= £2d&ral Etablisse un cartain contrlle comp

table sux les scmmes cgu'll verse aux provinces de fagon & c=



gue les contributions fédérales destinées 3 l'enseignement en
frangais pcur les minorités francophones solent vraiment utili-

sées 2 cette fin.”
J
Enfin, il nous apparaissait essentiel'que les provinces,

de concert avec le £2déral, &tablissent un plan précis de
en langue frangaise pcour leur
frangaise, conformé@&ment aux

développement de l'enselignement
population de langue maternelle
engagements pris antérieurement par les premiers ministres pro-

vinciaux de chague province.
Certaines indications de la part du Secrétariat d'Etat

frangaise.

s'entendre sur des plans bilatéraux de
Le
touche les octrcis

nous portent 3 croire que le £&déral et certaines provinces
&

seralent dispcsés
déveloprement de l'enseignement en langue
Secrétariat d'Etat seralt pridc, 2n c¢e qui
frangaise, & faire cette dis-
langue premidre et
gue souhaitar que

(h

pour l'enseignement en langue
tincticn entre les programmes de frangals
possible dans les

Le comité& ne geut
angu

fo

f8cdErauvx Jde

peut s'empé&cher de

B

l'on

d'immersion frangaise.
e ocrientation se traduise le plus t3
e

2 l'znalyse des programmes

cett
faits. Car,
officielle dans l'enseignement,
constater gue c2ux-cl fracduisent davantage une
de promotion d'une langue au d&triment d'une philosorhie guil
& Zavoriser, dans le deomaine de l'anseignement,

r

consisteral



le développement des communautés de langue et de culture fran-
gaises.32 Dans la perspective actuelle, la forte croissance
des effectifs iﬁsciits aux programmes d'immersion, stimulée
par les subventions f&dérales, pourrait conduire 3 trés court
terme-é transformer les classes et £€coles frangaises, en lieu
d'immersion avec tous les problé&mes gue cela pourrait compor-

ter en termes de contrdle des institutions d'enseignement par

les francophones,

Ce prcbléme de l'école d'immersion versus 1l'éccle fran-
g¢aise risque de se poser avec assez d'acuitZ dans les années
& venir. La fréguence de plus en plus marguée 3 la constitu-
tion de couples hétérolingues anglais-frangais, le déclin de
la natalité chez l=s francophones et les difficultés de renou-
veler les effectifs francophones d'une génération & l'auitre,

menacent le maintien d'entités scolaires francophones existan-

11

t

[ ]
2

tes. Dans la mesure ol les =eZfectifs ancophonas diminuent

et ceux de l'immersion Irargalse augmentent, les francophones

pcurraisnt sa trouver confrontds 3 la situvation suivante:

&1

devolr accepter, ©our maintenir des &ccles ¢l l'enselignement

Ponilii iy

se fait an frangais, des élé&ves analophones inscrits 3 des
programmes dfimmersion francalse. D'oll la nécessits, pour
32 Volir Lise Bissonnettca: ", ressac 4'une mode", in Lea

Deveclr, 13 janvier 18382.



les associations franceophones, de préparer des interventions
auprés des consells scolaires et des gouvefnements provinciaux-
pour s'assurer que l'on préservera les acquis des communautés

,
francophones dans le domaine de l'enseignement en langue fran-

.

gaise pour les francophones.

Ce probléme, s'il n'est pas encore d'une actualité pres-
sante au sein des communautés est, selon nous, sur le point
de le devenir & tré&s court terme. Les statistigues sur les
taux d'"accroissement" des clientiles scolaires hors Québec
montrent que les effectifs inscrits aux programmes de frangais
langue premi&re diminuent 3 un rythme nettement plus grand que
la client@le scolaire totale des différentes provinces. L'on
constate également l'accroissement tras considérable des effec—‘

tifs inscrits aux programmes d'immersion frangaise. Las chif-

[N

fres qui suivent illustrent trds clairement cette rdalitéd.

. TAUX D'ACCROISSEMENT JIS CLIENTE}ES SCCLAIRES
POUR LA PERIODE 1377-78 - 1930-21, NIVEAUX ZLEMENTAIRE IT SECONDAIRS
Taux d'accroisse—-| Taux d'aceroisse- | Taux d'aceroisse-—
ment de la ment 4z la ment de la
Provinces clientdle sco- clientzdle en fran- cliantsle an
laire zotals Fais langue immersion Zran-
premigre gaise
Terre-Nzuve - 1.3% - 34.2% 238.0%
Ile-du-Prince-

Zdeouard - 4.3% - LZ.3% 138.5%
Nouvelle~Zcosse ~ §.3% - 34.9% 235.4%
Houveau-3zunswick - 8,2% - 8,2% 73.2%
Ontari -~ 5.0% - 7.3 33.2%
Manitcha - 7.3% - 21.3% 135.0%
Saskaczhewan
(8colas désignées) —— --12.3% ! 31.3%,
Alrerta 1 25.0%°
Colombie-3zicany "

nigue 2 . | 304.90% | 235.0%°

i
Source: A.C.Z.L.F.: "Pour un plan de Z2Evelopreman gducation Irangalisa au

Capada, mise & jour, wol. %, no. 2, rovemd
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Dans la perspective d'une politique de développement glo-
bal de nos communautés, il est temps, selon nous, d*aborder
directement l:impécf gue peut aveir le ddveloppement du sec-
teur de l'immersion franqaise sur nos igstitutidns d'enseigne-

ment. Faut~-il le répéter, nous ne scmmes pas en désaccord avec

le déveloprement de l'immersion francaise. Toutefois, le comité

est d'avis gqu'un tel dévelcppement ne doit pas se faire au détri-

ment des institutions d'enseignement dont nous disposons.

Ces guelgues remarques en ce gqul touche au dossier de
1'é&ducation n'ont &videmment aucune prétention & l'exhausti-
vité. Chacune des associations provinciales a &tabli des
priorités précises dans le domaine de l'é&ducation. Nous pen-
sons toutefcois gque les quelgues élémeqts gue nous avons soule-
vés pourraient s'incorperer assez harmonleugement avec leurs
priorités, susciter la réflexicon sur certains aspects et Btre
susceptibles de baliser leurs interventicns dans les années 2

venlr.

3.4 Loisirs et sports

L'organisation et les structures au niveau des loigirs et
des sports constituent une composante fondamentale de la vie
cemmunautaire, Les loilsiys er les sports peuvant constituer,
vour less Zrancopnones, un moven, complémentalre I 1l'&ducaticn

- ‘ . L . -
et aux manifestaticons culturellss, TOUX TE2LNTEnlr Le caracters

o e ———————



dynamique de la langue et de la culture frangaises. Le jeu,
les activités récrégtives, les asscciations sportives, les
colonies de vacénces, le sport amateur, les cours de formation
technique sont autaﬁt d'aspects qui peuvent permettre aux fran~

cophones hors Québec de itisser et de renforcer des liens commu-—

nautaires.

Par le biais des sports, des loisirs et des diverses
activités récréatives se crdent des réseaux d'amis et de rela-
tions sociales qui peuvent, potentiellement, compléter et ren-

forcer le processus de socialisation.

Le dossier des loisirs et sports, 4 peine abordé var Les

héritiers de Lord Durham, tend & revétir un caractére de plus

en plus prioritaire‘auprés des intervenants Iranccphones. ér
ce nivean, beaucoup reste encore a étre acceompli. Car, outre
guelgues trés réres municipalités nors Québec, les services
de loisirs et speorts pour les francophones sont pour ainsi
dire inexistants. Les Iranccophones se trouvent intédgrés au
niveau des structures et des manifestations récrfatives 2 un
environnement largement dominé par lss anglcphones et c2 tant

au niveau municipal, régicnal, provincial et national.



Cette situation est d'autant plus catastrophique quand
on constate l'attrait du loisir et des sports chez les jeunes.
Cette int&gration des jeunes francophones 3 des milieux récréa-
tifs et sportifs anglophones accentue le procsssus d‘assimiia~
tion. Cette rdalité n'avait d'ailleurs pas &chappé au secré-
taire général de 1'A.C.F.0. gui sculignait dans un récent

article:

"Comme les francophones n'ont pas l'aide nécessaire

d l'organisation de sports et de loisirs en frangais,
il v a, dans de trop nombreuses communautds, des
activités qui n'existent gu'en anglais. En réalitég,
dans bien des villes, aucun service n'existe en fran-
¢ais. Tous ceux qui cnt examiné la situation sont
formels: les jeux de nos enfants constituent de puis-
sants facteurs d'assimilation qul bouslillent le bon
travall accomplli jour aprés jour par les enseignants,
les travailleurs culturels et tous les autres inter-
venants gul, par leur agport, contribuent & sauve-

garder notre identité." 33

La situation nous aprarait particuli&rement grave dans
les centres urbains dans la mesure ol l'on y trouve 2 l'heure
actuelle de plus en plus de francephones, mais ol l'infrastruc-
ture des leoisirs et sports n'a zas encore nécessairement atteint
un niveau de développement susceptible de bilen desservir les

besoins des Zrancophcones hors Québec.

33 Yves Bretcn: "Des sporis et des loisirs en frangails,
une escéce en volie d'apparition", Vie francaisse , vol
#35, 1981, zp. 13-14. Les sculignés scnt d&e nous.



La situation des services de loisirs et éports en langue
frangaise n'est &videmment pas la méme bartout. Et dans cette
perspective, nous’voyons fort 3 propos la constitution 4d'un
groupe de ressources sur les ldisirs et sports en langue fran-
qaise34,'pour faire l'inventaife des besoins et des ressources
et coordconner les actions et les interventions gue nous aurons
3 mener dans ce domalne et ce, tant au niveau natiocnal gue pro-
vincial, régiconal et municipal. Le travail d'un tel groupe de
resscurces nous apparalt des plus pertinents dans la mesure ol
il nous permettrait d'avoir une vue d'ensenble des problémes

qu'il nous reste 3 soluticnner dans ce dossier qui, selon nous,

s'avére fort important pour le développement communautaire.

3.5 Services gouvernementaux, juridigues, socizux et de santé

Une douzaine d'années aprds l'adoption de la Lol sur les
langues officielles, le francais langue de service au sein des
institutions fZdérales demeure toujours assez problématique.
Conirontés au f£&tichisme numérigue des organismes'fédéraux
(la gquesticn de la demande suffisante), les francocvhones doi-

vent encore guémander la prestaticn des services dans leur

P

langue. Alors gue dans les riZgions cZ2signées bilingues & des

34 Nous faiscns allusicn ici au
F.F.H.Q. au Secritariat 4d'Eta



fins administratives, par le Conseil du Trésor, "les minista-
res et agences sont incapables de garantir gue laza gamme com—

pléte des services bilingues scnt disponibles au public en

35

tout temps et dans tous les endroits”>,, 3 l'extdrieur des

régions bilingues les services cfferts & la population franco-

vhone "sont, & tout le mieux, sporadicues 3 l'extréme, inexis-

tants.“36

Pour illustrer cette r&alité, le Commissaire aux langues

officielles soculignait dans son rapport pour l'année 1981:

"C'est ainsi gue sur les 6,500 emplois de Pastes
Canada en Colombie-Britannigue, un seul a &té dési-
gné bilingue et gu'aucun des 20 postes du ministére
de laz Consommation et des Corporations & Terre-Neuve
ne demande la connaissance des deux langues. Il a
8té trés vite Et& manifeste gu'hors de 1l'Ontario et
du Québec, et du Nouveau~Brunswick dans une moindre
mesure, le nombre des postes bilingues est tellement
rédulit gue le Comité aurait pu en conclure tré&s logi-
guement gue les mincrités francophones sont lnexis-
tantes ailleurs gu'en Ontario et au Nouveau-Brunswick,
comme l'ont d&j3 fait certains prophétes de malheur.
Nous aurions aimé Bgalsment béné&ficier d'explications
officielles sur le dés&guilibre entre le nombre des
postes bilingues dans lss régions les plus francopho-
nes du Québec et de ceux - infiniment plus rares -
des régions les plus unilingues des autres provinces.
Cette ancmalie n'a pratiguement fait l'objet 4d'aucune

gtude, alors gue la Fédératicn des Zrancophones hors

Quenec a miz en lumidre le fait gque les collectivitas
qu'elle r_prﬂsente sont tout aussi vivantes et ddsi-

reuses d’étre ser ies dans leur langue par les sarvi-
ceg [&déraux. 37

35 Comitéd mixte sgé&cial du S&nat et de lz Chambre des Commu~
nes sur les langues officiellas, Premiar rapgoors, iuin
1981, . 5.

36 Ihicdem.

37 Rapport du Commissairs aux langues officielles, 1932,
op. Ll1-12.



Des progr@s encore importants devront &tre accomplis pour |
assurer une meilleure répartition des postes bilingues, pour
assurer une participation équitable des francophones aux &che-
lons supérieurs de‘la Fonction publigue et 3 l’gxtérieur deé
régions bilingues. Car, si l'on a.progressivement clarifia
la guestion des titulaires de postes d&signés bilingues, 1l
demeure &vident que les titulaires de tels postes sont encore
trop peu nombreux & l'extérieur des régions bilingues. De

-~

plus, & l'extérieur de la région de la capitale nationale, la

propertion de francophones & l'emplol de la Fonction publigue

demeure nettement insuffisante comme en fait foli le dernier
rapport de la Commission de la Fonction publigue. En Ontario,
par exemple, & l'extérieur de la r8gion de la capitale natio-

nale, il n'vy a que 3.7% de francophones dans les bureaux fé&dé-

raux &tablis en Ontario.

A l'heure ol la nouvelle Charte des-droits linguistigues
consacre, constitfutionnellement, le bilinguisme au sein des
institutions ZfZ&d&rales, il ceonvient, pour la F.F.H.Q. et ses
compesantes, de s'assursr gu'une telle reconnaissance se tra-
duise enccre davantage dans les'faits. Bien gu'd elles seu-

les, les dispositions de la Lol sur les langues officielles

ne peuvent assurer le développement des communauvt&s franceo-

phcnes hors Québec, elles demeursnt guand mEne fondamentales

dans la persvective d'uns politigue de d&valcoeement global.



D'ol la n&cessit&, en particulier pour la F.P.H.Q., d'entre-
tenir des contacts encore plus suivis. avec le Conseil du Tré&-
sor, la Commission de la Fonction publigue et le Bureau du

, .
Commissaire aux langueslofficielles pocur s'assurer que la
Prestation des services en langue frangafse déborde le cadre
des ré&gions bilingues et soit de plus en pius accessible dans
d'autres régions ol lés francophones sont en moins forte con-~
centration. L'on pourrait, 3 notre avis, & court terme, essayer
d'identifier pour chacune des provinces guelles sont les lacu-
nes les plus grandes en ce gqui touche i la prestation des ser-
vices en langue frangaise et suggéfer des fagons concrétes d'y
remédier. Ce travail gui avait &té féit queigque tr&s sommai-
rement en 1981 en préparation du mémoire que la F.F.E.Q. a
présenté au Comité mixte du Sé&nat et de la Chambre des commu-
nes sur les langues officielles, se doit aujourd'hui d'étre
fait de fagen plus systématigque. Un tel travall pourrait ser-
vir 3 compléter la vision plus globale gue ncus cffre annuelle-
ment le Commissaire aux langues officielles su:‘l'état de la

réforme linguistigue au sein des institutions f&dérales.

La questicn de la prastaticn des ssrvices en langue Lran-
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gaise au niveau des instituticns judiciailres, publ
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gues et

mara-publigques provinciales et municipales, revét &galsment

l.\..l
]

une impcritance capitale pour les francophonas hcrs Québec.
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tions relevant de ces deux niveaux de gouvernement scnt fré-
quemment utilisés par les citoyens dans leurs activités cou-
rantes. Pensons, ici aux services touchant le lcgement, l'envi-
ronnement, la s;nté, la sécurité sociale, la culture ou les
loisirs. A ce niveéu, dépendant des régions, les‘services

en lanéue francaise sont zu mieux 32 peine satisfaisants, au
pire compl&tement inexistants. Si des provincés ;elles le
Nouveau-Brunswick, l'Ontario et le Manitoba reconnaissent,
dans certains secteurs, le droit pour les francophones a la
prestation des services dans leur langue, l'on peut dire, sans
crainte de trop se tromper, gu'ailleurs, des progrds "sensi-

bles" devront &tre accomplis.

Il n'est &videmment pas question ici de proposer une
stratégie de développement des services en langue frangaise.
Nous estimons toutefols essentiel gue les asscoclations fassent
l'inventaire, d'une part, des besoins les plus essentiels gui
doivent &tre comblis en matidre de services en langue fran-

gaise, de chercher Z identifier les ressources dispconibles

-y

et, d'autre part, d'identifier les régions de lsurs provinces
respectives oll ces services devraient 2tre coctroyvés en prio~
rit&. Nous croyons que la revendication des francophones

Z oy

pour l'cbtenticn de services publics en langue frangaise pour-



railt s'inspirer des principes gque la nouvelle Loi constitun-
tionnelle a reconnu au chapitre de lé pé&réguation, L'article
36.1(c) précisé'que les gouvernements f8déral et provinciaux
s'engagent & "fournir 3 tous les Canadiens, & un niveau de
gualitcé écceptable, les services publics aésentiels". Ily
a fort 3 parier qu'il existe une relation directe entre la
qualitd des services et leur accessibilitd dans la langue
maternelle de l'usager surtout en ce gui a tralt aux services
sociaux et auX services de santd. Le.gouvernement fé&déral

devrait déblogquer des fonds & l'intention des provinces dési-

reuses de respecter l'esprit de la nouvelle Constitutiocn.

Les Etats provinciaux gérent une multitude de services
auxguels, actuellement, les Zrancophones hors Québec ne peu-
vent aveir acecds gu'en parlant une langue gul n'ast pas la
leur. Nous suggérons donc gue les assoclations-membres de
la F.F.H.Q. entreprennent di8s maintenant de dresser ls bilan
des lacunes les plus é&videntes gqul devraient &tre corrigées
en c& guli touche aux services 2 la populaticon francoprhone.
Suite & un tel bilan, des plans d'action national et provin-

claux pourrzient &tre développés,

* *® & F # % * % & * K Kk * % * #
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richesse et la diversitd des situations provinciales. Elles
ne se voulalent gqu'une esquisse de certains &€léments impor-
tants sur lesguels il convient de nous interroger et avec les-

!

quels nous devrens composer dans l’'&laboration de nos priori-

.

tés.

Si, dans les pages gui précédent, nous avens précisé un
certain nombre de principes et abordé les champs d'action que
nous jugions prioritaires, il importe méintenant de présenter
des &léments de stratégies qui s'inscrivent le mieux possible
dans le prolongement des paramétres que nous avons &tablis et
gui pourxraient permettre d'inflécﬁir les réalités que nous
avons identifiées. Le dernier chapitre de ce rapport sera

consacri i ces gquestions.



CEAPITRE IV

QUELQUES ELEMENTS DE STRATE&IE PRATIQUE

s

"Presgue toutes les dé&finitions du développement
communautaire commencent par le mot processus.

Qui dit développement &it croissance... Dans le
développement communautaire, il n'y a pas que le
contanu et les résultats gui comptent, mais le
chemin parcouru est lul-mé&me un objectif. Un pro-
cessus est aussi une suite logigue d'étapes gra-
duelles et inter-relides... Toute communauté est
donc en processus de changement..."*

communautaire nercu

Maurice Payetta, "La psycholcgis T cue
travers le mcdila de di3veloppement communaudtaiza", Bul
letin ée 1'A,C.F.A.S., &td& 1961, wvol. 3, no. 1, 2. 6.




4.1 Les aspects locaux

A 1'8té& 1979, -le Conseil de la vie francaise en Amérigue
. rd

consacrait les d&libé&rations de sa 43e session annuelle 3
l'examen du rdéle et de l'influence des francophones en situa-
tion de minorité dans la vie politigue de leur milieu. M. Jean
Hubert, secrétaire de l'organisme, posait le probléme en ces
termes:

"Dans un mcnde ol le pouvoir politigque intervient

dans pratiquement tous les aspects de la vie com-

munautaire et personnelle du citoven, reste-t-1il

encore guelque chose, & part la religion, gui ne

soit pas politigue? Peut-on concevoir, guand on

est en minorité, une action destingde 3 infléchir

le pouvolr politigue, en notre faveur, sans gu'elle

solit politigue?" 1

Voild blen tcoute la port&e de notre action, en tant que
citovens mincoritaires, dans chacun de nos patelins. Prendre
le pouvoir d'assaut est devenu gquasi impossible. Encore gue

ce soit réalisable dans certaines loczalitds ol nous sommes

majoritaires.

Laes groupes minoritaires, s'ils wveulent survivre tout en

8tant diffZrents, doivent naturellement falrs connaitrs leurs

1)

demandes =t revendications pour l'am@&licration de leur sort.
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rancaise, vol. 23, neos. 10-11-12, 187%, 2. 2.




Ne serait-ce que par le caractdre diffus de notre peuple-
ment, une st;atégie de réapprcpriation communautaire du pouvoir
pour la ccllectivité francophone doit prioritairement passer. par
le niveau politique local. Cl'est & ce niveau que nous sommes
le plus capables de condenser, dans une réalité politique razcou-
pant notre identité culturelle, les différénts rapports sociaux
gui meublent 1'existence humaiﬁe. Clest la’forca des cémmunau—
tés francophones locales (la capacité d'’étre effectivement des
lieux de pouveoirs politigues) qui crZera des communautés régio—‘
nales, provinciales, voir une communauté& nationale, fortes. OQr,
en ce gqui a trait aux divers lieux du pouvoir local, guatre

points &'appul du développement sont 8 maximiser: la défini-

-

tion de la communautsd locale, celle des domaines d'action, les

délégations d'autorité, les comités d&cisionnels. Si les trois
derniers &léments peuvent se ressembler pour l'ensemble des
collectivitds locales, le premier, la dé&finition de la ccommu-
nauté locale, se pose difficilement lorsgue l'cn parle scit
d'une communautd locale rurale, soit d'une communauté locale

urbaine (le guartisr).

4.1.1 La_dgfinizion de

Que l'on pvarle de paroissses zurzles, de wvillages, de gres
villages municipalisés, &e vetiznes vwilles, z'=st encers dans
ces Zorxmes <& racrcoupements gus Vit une Iorxts Droportion des

francorhcenes hors Quéhec. (2 type de communautés locales est



encore, dans la plupart des cas, assez homegéne. La questioq
de l'identité& territoriale ne se posé pas, Les ruraux ne sont
pas é&cartelés gér dé multiples segmentations: les rapports
familiaux, les lieux de travail, de voisinage, d'amitiéds, de
loisirs, d'&ducation gravitent tous autcur d'un eépace géogra-
phigue facilement identifiable. La ccommunauté rurale, dans sa
forme pure, correspond au type de rapports sociaux que plusieurs
résidants des gquartiers urbains déshumanisés voudfaient faire

renaltre.

La communauté rurale a toutefols démontré& une tr8s grande
fragilité face aux développements récents. Elle s'est vue,
dans la plupart des cas,'incapable cde faire face aux agressicns
d'une socisté technico-industrielle. Brisge, la communautsd
rurale perd un nombre grandissant de ces enfants en faveur des
centres urbains. Partageant les valeurs idéologigques de la
société industrielle, mais en pcssédant peu les structures,
elle s'est souvent sentie en merge du développement. La
richesse de son tissu social ne peut longtemps compenssr
l'attraction destructrice des conurbations. Comme on le verra,
sa problématicue est scuvent a4 l'opposé de celle des quartiars

urbains: elle se fonde sur une identité& pour vivifier 1

M
n

‘autres dimensions de la communauté, le guartier urbkain au con-

-

o es infrastructurss de viviiier une

L

alre tents en partant
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La communauté rurale n'a donc pas habituellement Z inves-

tir des é&nergies &énormes dans la reconstruction de liens com-

munautaires. )Eout en &tant affaiblis, ceux-ci sont toujours
vivants ou‘du moins assez présents dans. la mémolire collective

_ des ruraux peour gqu'ils puissent sentir 8tre appuyss par de mul-
tipies seolidarités. Par contre, elle doit s'activer de fagon

2 répondre & la mafginalisation constante qﬁi la guette et aux
aspirations d'une population qui d&sire partager, au méme titre
gue les urbains, les services et les outils de notre modernité.
Toutefois, de plus en plus d'individus checisissent librement la
communauté rurale: i1l1s prennent le pari gue cetie communautés
puisse combiner des relations sociales riches aux exigences et

aux nouvelles possibilitids du développement contemporain.

Un tel projet s'inscrit résclument dans les objectifs
globaux que nous avons présentés au chapitre 2. Seulement, il

ne se réalisera pas spontanément. Les communautds rurzles

-

devrent apprendre & interven

P
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ur leur d&veloppement; elles
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ne peuvent laisser libre cours forces centralisatrices gqul

gouvernent nos soclétés. Le caractére "guasi-naturel" de la
structuration des communautds rurales devra faire place 2 des

-

"interventions veculues". D'oll 1'importance, pour les ruraux,

-

d'ap
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e

rendre utiliser les pouvoirs locaux d&j& formellement

en leaur oessessicn., Il v a beaucocup 3 fairzs au niveau des
hl

consells municipaux, des commissicons ¢'aménagement rigional,

des consalils régicnaux de diveloprement, des ragroupements
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vent considéré comme négligeable. Les plans 4'aménagement
municipaux, régionaux peuvent &tre des moments démocratiques
¥

extrémement riches pour identifier ce que nous vculons et les

stratégies d'action locale. oo

-~

A ces niveauXx, par exemple, des pressicons peuvent &tre
exercées pour la régionaiisation et la décentralisation des
services gouvernementaux. En plus de rapprocher les services
et les bursaucrates des utilisateurs, lé décentralisation pro-
cure des empleils & la régicn. On doit, d'autre part, insister
pour gue ces emplois ne soient pas uniguement des empiois sous-
gualifiés, mais correspondent aux compétences technicues de
plus en plus disponibies dans ces lccalitds. On a, d'autre
vart dé€53 sculigné comment le dévelcppement de la té&lématigue
peut, soit conduire & une nouvelle vague de centralisaticn,
soit & une d&centralisation des lieux de pouvoirs.et de tra-

vail, scit & une socidté Zondée sur la multiplication des

t

diff8rents espaces de vie, Les petites municipalités cnt

¥

-

-
L

clairement intérét 2 ce gque lza deuxisme possibilité so

raie.

B} La définiticn du gqguartiex

Il est d'abord &vident et normal de constater gque les
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coins de rue délimités, maisons en range - partie int&grante

d'une coopérative, etgc.) sont similaires.

N

!

Mais un quartier, c¢'est surtout un lieu géographique qui

a une correspondance avec le sentiment d'appartenance.

dit 32 la méme zone si l'on

’

Oon se

vartage (pour le sport, le magasi-

nage, l'école) les mémes institutions.

Cela entraline &videmment des problémes de d&finition,

Un citoyen peut - dans

partie de plusieurs guartiers gui se recouypent.

son esprit, en tout cas - faire

Ainsi, il se

retrouve avec certains conciteoyens pour les choses scolaires,

par exemple, mais il se catalogue au rang d'une autre agglo-

mératicn pour les services de garderie,

Il .y a tout de méme un

minoritaire, méme si sa wvie

lieu g&cgravhicgue ol l'individu

dans l'ensembls de la vie en col-

lectivité se fait au-deld de freontisres physiques, se sent

rat-aché davantage. r, cet attachement, ce sens de 1l'iden-
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ul réclament son alldg
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Ce lieu g&cgraphicue s
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tes individus éu groupe gul

individuelles.

ité (pour employer un langage 3 la mode) i son patelin, l'em-

e souvent sur son &cartelement antre les diverses communau-

cance.,

a deit d'2tre d'abord identifié par

constitue l'amalgame das aspirazion
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importe le sens qu'on donne & ce tarme) est présente 3 l'esprit

des gens qui définissent leurs aspirations - en termes de modi-
’

ficaticon d'un moddle de relations de pouveolir gui existent - par

la gérance de certains services d'ordre collectif, cu tout au

moins partagd par una certaine portion importante d'un groupe
qui peut, de la sorte, espérer légitimer ses aspiraticns, issues

du milieu.

Le quartier, ou la partie de communautg gui proveque ce
sentiment d'appartenance, doit &tre capté, partagd et véhiculé

en tout temps, comme processus ¢'appartenance d vivifier!

4.1.2 I.es domaines dlaction

e A A e e e e - n

Aprés 1l’identification, notre stratégie d'action loczale,
avant ae ééterminer les moyens d'action ~ ce que nous faisons
plus loin - se doit de délimiter les domaines d&'intervention
auprés des pouvolrs locaux afin de pouvolir maximiser le rende-
ment, ou si l'on préf2re, la performance de nos gestas ¢ollac~

tifs.

Cela - cette intervention c¢ollective et cas iddaux entre-

t..n
Fty
n

vus par objech - & deux avantages <'une valeur inégalde pour
la cchésion du groupe 3 maintenir. D'abord, on gourra rdévaluer

la conduite Su groupe, 2an croisisre, si l'on r#alise gu'on
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tes, des aspiraticns de groupes gui priment justement sur les
aspirations particulidres de citoyens qui veulent "bien s'arran-

s

ger"” dans le cadre du syst@®me existant.

Pour tout dire,-les domaines d'action déé groupes, sur le
plan locél, imposent aux francoohones hors Québec de maximiser
vis-3-vis des autorités locales - politiciens, fonctionnaires,
agences 3 usage déterminé, conseils fonctionnels de tout genre2

toute action entreprise au nom d'un groupe.

Rapoelcons i1llico gue le groupe francophone, au niveau
local, s'il négocie avec les autorités, doit le faire selon
un double mandat. D'une part, le groupe rZclame des choses

au méme titre cue tous les autres. Car il combat en gquelgue

sorte pour l'cbtention de droits gui lul apparaissent s'appli-
quer a& tout groupe. D'autre part, cependant, il est différent

des azutres groupes en ce sens gue sa situation, en tant gue

ntant d'un groupe des deux langues officielles racon-

o
]
a
H
D
1]
1

ro-

nues, lul conf@re d'autres considérations gui d&cculent de son

-

statut.

2 Les zoliticiens sont Slus., Ils ont donc l'immense poids
des légitimitds et responsabilitd®s d&mocratigues sur leurs
gpazules. Mais cn peut aussi les "virer" si las acticns de
leur mandac sont ndfastes, ou misux, ne contribuent pas 2
notrxe contrdle du guartiar
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Les domaines d'action ont &té& touchés, tantdt, dans nos
examens des domaines -de l’éducatioﬁ,'des.loisirs; des commu=-

4

nications. Mais trois secteurs, plus spécifiques au pouveir

municipal, doivent &tre mentionnés.

D'abord, la planification urbaine. Les plans &'urbanisme
les modifications au ré&glement de zonage, tout autant que les
mesures "quotidiennes" de fermetures de rue ont un lmpact sur

l'encadrement des communauté€s de langue frangaise hors Québec.

Puis, les services "sociaux". De plus en plus, une gamme
de services dits "mous" dépendent des centres décisionnels des
municipalités. Comme, & titre d'exemple, les services publics

de scins aux personnes de l'dge d'or, de garderies, de maisons

de pré-adoption, d'aide & l'habitation subventionnée.

Enfin, la vie urbaine an quartier, avec son &vocation des

indices de gualité de wvie, devralt &t

r

minimales e vie en sociétid (salubrité, eau, &gofits, routes,

U

etc.) .

4.1.3 Les dé€lécations d’autorité

Cans le manifeste constitutionnel de la ré&dération, Pour

ne olus Etre... sans pavs, l'une des propositions originales

du comité fut certes c¢elle du pouvoly d'initiative gu'on aural

7’

e sensible aux conditions
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certains pouvoirs ne se prennent pas comme ga, aussi facllement

en tout cas lorsgu'on désire changer l'orcdre établi.3
- R / L] ) I3 A - y

lorsquion désire que les autres (les dirigeants surtout) nous

laissent diriger nos affaires nous-mémes.

Avec la nouvelle Charte canadienne des droits et liber-
t8s, ce pouvoir d'initiative n'est pas reconnu de jure dans
notre texte constitutionnel national, 3ien n'empéche cepen-
dant les groupes les moindrament homcg2nes de laﬁgue frangaise
hors Qudbec de chercher 3 obtenir de facto ce droit aux initia-
rives locales, issues des collectivitZs franccphones, pour des

gléments importants de leur vie commune.

Il nous semble gue l'un des meilleurs moyaens de s'appro-
prier ce droit, ce n'est pas de contester 3 tout vent. Le
meilleur moven, c'est de dialoguer pour ce droit, avec les

dirigeants régionaux ou municipaux, et d'cbtenir des vouveoirs

délégués. Cela, on peut l'obtenir en convainguant de la lé&gi-
timité et de la représentativitd de nos reprdsentants de cha-
cun de nos groupements collectifs, Une fois gue ncus aurons

€té pergus comme porte-parcle officiels, les autoritsds en gues-

tion seront donc devant un fait accompli... et devrent dialo-

guer et déléguer. Tenir compte de nous, gquoil

3 Pour ne olus &tr=s.., sans cavs, Ottawa, T.F.H.Q. 13879,
T. 22.

Ou encore

iy weee om me o v e
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Les dé&légations d'autoritéd, pour les domaines des loisir;,
des garderies, des conseils de quartiér dans les sphéres illi-
mitées des serviées‘aits communautaires, permettent en effet
aux autorit@s en place de se d&charger de :certaines responsé—
pilités tout en répoﬁdant davantage - et mieux - aux désirs du
milieu. En plus de stimuler les initiatives, par ailleurs dis-
parates 2t donc différentes i l'infini, des communautds avant

des caractéristigques, des gclits, des besoins tout aussi diver-

gents selon la compcosition de leur membership.

Des patinoires du coin, des festivals de "paroisse", des
4
centres locaux, culturels et autres, gérés par des représen-
tants de nos groupes, ou ccllectivités, créent en fait des

moyens d'engouement, de passion, & la vie frangaise.

Ces d2légations d'autorité font donc partie du processus

toujours en mouvement de la recherche d'identité des diverses

cemmunautds, mals aussi, et surtcut, de cette croissance, par

(D
fur

&tapes inter-relides, du développement communautaire attein-

dre.

4.1.4 Les comitds d&cisicnnels

(M

Les d&légations d'autoritéd, avec fonds décentralisés cor-

respondants, ne suliiront pas. Car, 11 faudra que, dans ncs

4 Volir le traitement gui suit sour c¢ss unitéds disicicnel-

les,
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villes et villages, nous ayions, & dé8faut de vral pouveir poli-

tique, un certzin contrdle. OCu mieux, une entrée 3 la partici-

pation & des gentres décisionnels.

’On pourra arguer que la mode est 3 1la centfalisation du
pouvolr, avec les bangues de données de tout genre, avec les
systémes centraux de fourniture de service, tous quasi-dépen-
dants de l'ordinateur (nos comptes de taxes sont standardisés
par des robots, nos factures d'eau vérifi&es mécaniquement,
nos salaires acheminés par dépdts inter-banques &lectroniques).
Mais un mouvement 3 contre-courant de cela se développe un peu
partout afin de... désaliéner, tiens, ce mouvement a la glcba-
lisation, & l'int2gration forcée, au mangue de respect de la
sp€cificité des collectivités autrefois autondmes et margina-

lis&es comme par une marée effravante,

La personne gul représente des guartiers, des zones, des
secticns de villes, villages, communautds urbaines devrait

étre saisie de son rdle spécial de médiation entre l'adminis-

tration trop bureaucratisde et ses &lactaurs en général. Pour-

guoi ne pas genser & des structures trivartites de dicision

permettant aux assoclations, d'une fagon formelle, de partici-

per 3 l'élaboration de politiques, de programmes, de décisicons

=

ayant un impact sur la vie des quartiers de la minoricg fra

b

-
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Des consells de guartier ol siégeraient, comme dans les
démocraties icéales, les reprdsentants des "touchés”, des
"concernés® par 12 fénovation urbaine, par exemple, sont mis
de l'avant par certains futurclogues rédveurs, dit—on.5 Mais
de tels conseils, présidds par l'échevin éu coin, et ofl l'on

retrouverait des citcoyens ordinaires également, pourraient

permettre une mellleure relation &lu-2lecteur-administrateur.

Mals ces comitds décisionnels, queigue modifiant sensi-
blement les formes actuelles du pouvoir local, n‘eﬁigent nas
de révolution ou encors de gestas d'&clat gqui ne font gu'exa-
cerbar les passions. Ce gu'ils exigent, c'est un dialogue
avec les dirigeants et une ouverture d'esprit de part et d'au-

tre.

n

Le meilleur moven de "vendre" cette offre de services de
notre part, c'est d'utiliser l'argument du rapprochemeant des

centres décisionnels des citovens, d'une diminution des colts

(v

(i1l s'agit icli d'un &lément important dans les temps &conomi-

)]

gues diZficiles gue nous vivens) puisgue cela ralance une par-

ticipation voleontaire a2t béndvcle des gens du milisu & 1'amé-
licraticon de la qualitéd de la vie lccale et, finalement, du

compromis politigue, base du consensus nécessalre & l'Sguili-

nsre sccial, avant cue la décision seoit prise.

3 La troisil3me vagus, d'Alvin Toffler (Paris, Cencédl, 1380)
en parls & prociusion,
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4.2 Quelgues &léments de stratégie

"De plus en plus de gens ne veulent plus séparer ce
gu'ils vivent en eux-mémes, leurs expériences et
rapports quctidiens, leurs cadres de vie, leurs
options sociales et politigques. Ils commencent par

- gcablir des humbles raccords sur leurs expériences
de base; ils bitissent des projeits moddles autour
de tiaches et objectifs communs, en mettant en veil~
leuse pour un moment, les structures compliguées,
les batailles de statuts, de pouvoirs, d'intéréts
particuliers. Ils veulent vivre avec d'autres des
choses inté&ressantes, pertinentes, f&condes. Chan-~
ger la vie, aprés on verra guelles structures con-
viendront..." b6

Quand certains parmi nous, un peu partout au pays se
mettent 3 réver tout haut 2 des mécanismes de contrdle, ou

mieux de prise en mains de leurs affaires, ils font face a un

premier obstacle de taille: susciter l'engouement des leurs

pour l'action cellective et, de la sorte, créer une solidarits

de tous nos groupes,

C'est en effet l'apathile des citovens et citoyennes iso-
lés, par ragppeort aux groupes 2% assccilations dans nos locali-
t&s, et nos provinces respectives, gui doit Btre enravée,
Comme nous hasons nos orientaticons et nos objectifs sur des

choix collectifs, ces derniers se doivent de s'ap pligquer au

1]

plus grand nombre gossible des ndtres. Ef surtout les motiver

d sortir de leurs acticns et survivances individuellss.

6 Jacgues Grand'Maison, Une foi enscouchde 2n ce 2avs,
Montréal, Lemfac, 1979, o. 1230,
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Qx, c¢créer l'étanchéité de son camp dans la mise en mar-
che de projets partagés impese de démargquer une stratégie 3
quatre paliers: § celui du groupe lui-mdme, du pduvoir local
ensuite, des gouvernements provinciaux aussl, mais égalementl
du gouvernement national. Peu importe l‘iméact des dialogues
entamés et gu'con dolt maintenir avec les autorités politiques,
c'est surtout au sein des ccllectivités locales que doit rejail-

lir 1l'effer conséguent des interventions.

4.2.1 La cohé

-
— v . Ay -

Si l'on garde & l'esprit nos précccupations dans les sec-
teurs identifids tantdt - 1'8ducation, les communications, les
loisirs et sperts, l'&conomie - et reconnus comme inter-reliés

et vitaux pour l'2closion cocmmunautaire {(avec un esprit commu-

nautaire conséguent), 1l faut admettre gue ls premier cbstacle
3 une stratdgile, non pas faite unigquement de revendications,

mais d'acticons &galement, n'est autre cgue de colmater les bri-

Cr, veour motiver les membrses <du groupe, nos associacions,

lacaux ou les té&tas 4d'zffiche des

tn

surtouc les chapltre

mendes”" francophcones hors Qudbhec, 11 faudra qgue les appdts du

gain scient visibles. Les individus av sein de nos collecti-
vit&s, &parses au possible, ne fougercnt zas si, &'une part,
ils entravoient gu'ils neuvent perdrs guelzus chese <u 4'aun-
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La meilleurs fagon de

‘U
t

voquer, ou mieux de stimuler
l'acticn, c'est de gonfier 3 chagque individu une tiche sim=-
ple, pour que s&n réle soit une définiticon de son point de
départ de l'action collective. A cet &gard, c'est parfois
les actions les plus simples - comme un blitz t2léphonigue &
un journal, un poste de t&8l&, une autorité locale pour "ven-
dre" l'attrait d'une telle réunion, 4d'une telle position -

qui font communlier les uns les autres & l'action collective.

Apr&s avoir identifié, donc, troils ou quétre objectifs
34 atteindre, au niveau.éu groupe (comme de faire en scrte gue
chacun "trouve"‘deux.nouveaux sympathisants & l'action), les
dirigeants actuels doivent d'abord multiplisr les contacts
avec les gens locaux et tenter de faire en sorte gue chacune
des actions bien "parolssiales” ait un lien avec la stratégile
d'ensemble. ZEn ocutre, le partage des r3ussites de l'entre-
prise devralt se faire afin gu'on exports les succes. Et

gqu'on &vite &videmment les plerres 4'achoppement rencontréies

parfois dans las luttes isclies

Chague assoclation, ou groupe local, doiz &tre &tanchse.

Ne pas &liminer le débat sur les moyens d'actlion et les res-

H
1

sources disponibles... mais, publiguemen%t, montrsr un visage

de conésion, d'unitd at de solidaricd lorsgue ncus Zrorcoscens
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4.2.2 Les Eouvoirs locaux
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Revencns sur les .stratdgies locales dont nous avons parléd

.
en traitant des deux objectifs visés dans l'appropriation sou-
hait8e d'une certaine forme de contrdle ou initiative locale -

les délécations d&'autorits st les ccmitds décisionnels.

L'un des problémes des groupes de citoyens, dans les muni-
cipalitds canadiennes, ravient au fait gu'ils n’'ont &té créés
gque pour falre wvaloir une vue de groupe face & un probléme,

une décision. C'est pour cette raison, comme l'expligue le

. . - " 7 ‘ .
couple Tindal, dans Local Government in Canada , que les comi-

tés de quartiers ne durent pas longtemps, s'effritent facile-

I

ment et n'impliguent que des intéréts Egoflstes.

Les demandes des groupes Irancophones ne sont pas &videm-
ment désinté&ressées... Cependant, dans la recherche de ces
entrées aux pouvoirs décisionnels, les ndtres desvraient "ven-

i

dre leur salade" en montrant qu'ils sont motivés non seulement

par une sorte 4d'int8r8t bien lé&gitime malcgrd tout, mals surtout

des conseils scolaires, des conseils de développement &cononi-

11

gue - plus pr3s des contribuables en gén

th

ral, des cguartiars

8lcignés de 1'ndtel de wille. Il en est de m8me des consells

instances administratlves et 2clizizuas,

7 C.R. Tincal et 8.M. Tincal, Local Government in Canada,
Toronte, MceGraw-Zill Ryerscn Limized, 1978, p. 1l33. Les
Tindal mentionnent gue s1 le groupe riussic dans se
Gémarches, il n'a plus sa rzison d'&-ra. Si cela prend
peaucoup <e t=amps & cagner la batallle, les membres devien-
meank manti iz mav Alanevac nryah18mag olus Dres3ants.
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C'est pour cela gue les dossiers doivent Etre menés de

front.

-

’

Parce gu'autrement, les gens se spé&cialisent dans l'un
des domaines, et une fois leurs objectifs personnels atteints,
se désintérassent du reste des dossiers de notres politique de

développrement. Tous nos secteurs locaux sont inter-reliés.

Si nous sommes en contact avec les dirigeants des média locaux -
et pourquol pas ceux de la majoritéd? - ou encors si nous pou-
vons compter sur des délégations d'autoritd pour certaines
gérances de nos sports et loisirs, eh bien! il faut.relier

cela 3 l'ensemble des autres activités de notre monde urbain

ou rural.

Evidemment, certaines gens croient que les pouvoir locaux

ne sont pas captivanzs pour les citovens parce gu'ils ne rem-

plissent pas des fonctions si importantes. Qu'eon se détrompe!
C'est cdans nos villages, nos rangs et ncs petits commergss -~
en somme, <dans le guotidien - gue se priparent et se vivent

les relations socio-politicues de demain. C'est 13 gu'on

o

enselgne nos Jjeunes 2 jouer ensemble et a4 vivre, tout sim-

plement, la vie de sccidtd,

Les conseillers locaux, les &chevins prennent des déci-
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La participaticon & cstte vie communautalre donne aussi,
Dour ceux de nous gul vivons dans lss grosses conursations

urbaines, un effzat de contre-201lds 2 nos emplceis, qui se Zon:t



dans des grosses machines bureaucratiques, dans des usines 3
production en masse aussi, et qui nous isoles du pouvoir déci-

, ¥ N . . .
sionnel dans les rouages administratifs,

Ce sont, dans nos patelins, des actions palpables qui
nous affectent. Les &ccles, les parcs, les lois locales de
circulation, les commerces du ccin. Tous des alliés poten-
tiels... si1 nous savons persuader les ndtres qde la partici?
pation au futur des communautés contribﬁe & promouvelir un con-

trdle de notre milieu. Sans participaticn, la complexité des

rouages décisiconnels nous ignorera a jamais.

4.2.3 L'action provinciale

" oy — - — - —

Les diverses assoclations provinciales n'ont pas toujours
été&, dans le passE, sur la mé&me longueur d'ondes. Certaines
ont méme critiqué certaines prises de positicn de consoeursl
gt contribué 2 la division de la francophcnie hors Québec.

Ces divergences sont inédvitables, &tant donné la diversitd et

les clisntéles de chacune.

Cepencdant, il faut minimiser les oppositicns guvertas

Et le meilleur moyen ne peut Etre gue de laisser, face aux
s¢Bnarics de déveloprement gue nous avons esgulssés, dans cse

decument, aux assoclations-membras une autoncmie compld3te dans

leurs agtions... Dprovinciales. La diEmarcation entxe las inisd-
réts "provinciaux" et ceux d'envarTura nationals, n'est cspen-



Dennons guelgues balises d'acticn.

Il est certain d'abord gue lés associations provincialés
,

ne doivent &tre, en fin de compte, gue les seules diéléguées
officielles de nos communautés.auprés des administrateurs pro-
vinciaﬁx gul représentent uhe autre communauté d'un autre
niveau. On preut 3 la rigueur faire siéger des porte-parole
locaux, si le sujet sous examen n'estiagtre gu'un prcblame
local. Et il est possible d'avoir des délégués régionaux au
sein des dé&l&gations (de diverses régions méme) , mais c'est
en tant gue dé&légation de l'organisme provincial gu'on devrait

g'annoncer.’

Ceci &tant dit, 11 importe de délimiter les objectifs
provinciaux qui &tablissent le pont, la jonction entre les
actions locales et les dossiers nationaux. Le premier mode
d'action serait certes de faire tourner l‘actioﬁ toute entidre
autour &'une acceptation de structures d'accuall, au s&in des

foncticons provinciales précises st gui nous intéressent davan-

tage pour ncs communaut&s. Une Iols reconnues comme &€l&ments

}..h

de rouage administratif gu

regolvent nes demandes, ces struc-
tures ont l'avantage - si elles deviennent le moiandrement for-
malisées - de nous permetira de faire valclr des points de vue
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"En multipliant sectoriellement ces entrées au pouveoir,

les associations provinciales devraient &tre constamment en

contact avec le milieuw, mais aussi le pouvoir recherché.

Fl

Qﬁ'on ne se leurre pas cependant. Il y aura encore des
gouvernements provinciaux & se montrer réfractéires a ces
idéaux de participation. Et pourtant, en agissant comme les
autres groupes, on peut ccnvaincre de son droit & la partici-

pation aux séances publigues, certes, mals surtout aux divers

st A e R A e e,

sous-comitds des agences de l'Etat. Qu'on pense aux universi-

tés ol des francophcnes se retrouvent, aux colliges de tout

genre, aux corporations faisant affaire avec nos collectiwvitis,

- ae e ——

4.2.4 Les_programmes nationaux, comme point d'appui des

i i s B - -~ — i — o — v . o . ——— -~ -

communautss

t le r8le de la F2ddration, gue sera-t-il?

Il est &vident gu'll devra &tre examing par les divers

intervenants dans les diverses actions des communautds. Mais

TeR it g 9 O TR AP R AR Y R TR B T TR

trois possibilitds s'offrent.

-
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D'abord, la 7.F.H.Q. peut convoguer des sessions natio-

nales pour qu'on &change des services entre communautds plus

elle ceus offrir un appul techaigue 2n devenant la courrois de
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Ensuite, l'organisme pan-national peut continuer a agif
d'interlocuteu; avec les ~utorités fédérales. Mais il pour-
rait le devenir encore davantage s'il agit 3 tous leé paliers
de l'administration. Que ce soit un oréanisme national voué
& la petite et moyenne entreprise, que ce soit celui dont la
mission est le développement et l'expansion des régions dé&mu-
nies, les porte-parole nationaux devront nultiplier les fogers

de contact. Et surtout servir de véhicule 3 des demandes plus

régionales.

La Fédération doit donc chercher 4 maximiser le rendement
de ses points de.contact avec cette structure fédérale. Comme
nous l'aveons signalé tout au long de ce rapport, de nombraux
ninist@res peuvent servir d'aide. Qu'on songe aux responsa-
bles de l'expansion {ou du dévelcppement) ré&gicnale, au minis-
ﬁére de la Santé, azux diverses agences visant 2 aider les
diverses industries et les commergants. WNous l'avens dit:

les vitalitds de nos communautds ne doivent plus dépendre de

l'8ducation uniguement.

{118

Enfin, la Fé&dératiocn peut devenir cette sorte de centre

e recherche et d'activités gqui agit, en communiguant constan-
ment les nouvellas réussites, par des ncyvaux d'action spécia-
lisée. Ce centre devralt 2tre ccomplétement autcnome das asso-
ciations, mals 11 réZpcndrait & lsurs cesoins. It suxicut, en
devenant ls véritable intermédliaira antre thicris =2t action,
la F.P.E.Q. sera visibhle chez tcus les cercles Irancophones,

-

s1 petinzs sclent-ils



Ce centre devrait donc, un peu comme les recherches des
instituts mis en place_?ar Schumacher sur'la "technologie
intermédiaire™, ééfvir a éommuniquer aux agents de développe-
ment de nouveaux modéles de prisa en main'du‘devenir de nos
communautés (partager, comme ncus le disions, échecs et réus-
sites) d'une part, mais aussi 2 se mettre au service de ces
mémes agents, au nom de la Fé&dération, d'autre part, et sus-
citer, cutre le dialogue, une recherche criginale, tout en
compilant, comme centre de documentation, un éﬁéntail de docu-
ments-point d'appul des réflexions communautaires gqui préca-

dent, mais dépassent &galement, aprés coup, toute entreprise.

A bien y penser, c'est un amalgame des trois gque devra

_rationaliser la F.F.H.Q:'

Mais surtout, peut-8tre, de mettre en marche des é&changes.
fructueux entre tous las "impligués” du fait frangais hors Qué-
bec. La FEdération doit devenir l'ossature du mouvement au
développement, et pour cela, elle devra unir, fortifier les
organismes fzikles, o<rienter les dgbhats. En un mot, convailn~
cre que c'est une vrais F&dératicn gu'z2lles forme. Etanche!

Solide! Active!



CONCLUS ION

- -

Au térme de sa ré&flexion, et méme s'il n'a jamais eu la
prétenticn d'explorer toutes les avenues qui méneraient au
plus grané développement possible des communautés francophones
hors Québec, le comité estime gue certains des &léments de
réflexion et les idées gque contient c¢e rapport peuvent consti-
tuer des pistes de recherches et dfinterventions politigues

particuli&rement fé&condes.

La nécessité de éiversifier nos interventions, d'attaquer
de front des cossiers gqui ont une incidence conéidérable sur
notre développement communautalire (les loisirs et les sports
par exemple), de nous familiariser et d'apprivoiser les techno-
logies ncuvelles en matidre de communications afin de donner un
caractére plus'offensif d nos luttes, de nous interroger sur
le probl&me du scus-développement régional et de ses effets sur

nos communautés, d'approfondir e

purt

d'cpérationnaliser des con-
cepts tels autogestion communautaire, capacité organisation-
nelle cu pouveir d'initiative, de nous approprier des lieux

de pouvoir 2 l'éEchelle du
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de nous assurexry gue les diffdrents minist3res p
niser leurs décisions de fagon & tenlr compte de nos aspira-
tions communautairss, voil& auvtant d'aspects gquil, selon nocus,

constituent les jalons d'uns politigue de dé&veloppement global.





