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1 PROBLEMAT!QUE ET OBJECTIFS DE L'ETUDE
Le développement de la technologie dans le domaine des
communications apporte des changements concrets, gquant &
I'acherninement et & ['accessibilité des signaux de radic et de
télévision. A titre d'exempie, le chble, et plus récemment, le
satellite, sont des réalisations techniques qui ont bouleversé la
circulation traditionnelle des signaux de radiodiffusion.

AY

Conscient de la portéde des développements technologiques, la
F édération des Francophones Hors-Québec (FFHQA) a voulu connaltre
de quelle manitre elle pouvait en tirgr parti, afin d'améliorer le choix
radiophonique et télévisuel des populations francophones a l'extérieur

du GQuébec.

Le mandat de cette étude était donc d'explorer les possibilités d'offrir
des nouveaux signaux de radio et télévision, destings aux francophones
nors-Guébec (FHQ), particulidrement, ceux des localitéds isoldes.
L'objectif principal était de dégager des alternatives réalistes, donnant
accés 3 un meilleur choix de signaux francophcnes, sans toutefois
mettre en péril les services existants.

Chacune de ces alternatives comportait une double dimension &
examiner en fonction de la réalité des FHQ;

- la premigre, concernait !'accds technigue & de nouveaux signaux,
c'est-A-dire, la disponibilité de la technologis de diffusion et les
colts qui y sont rattachés (systdme conventionnel avec antenne
permettant la diffusion par ondes hertziennes, cablodistribution,
systdme de diffusion 2 faible puissance - low power radio (LPR)
et low power television (LPTV) - , antennes paraboliques captant
les signaux sur sateilite), [l s’agissait de la premi2re étape de
'étude.




la seconde’ dimension portait sur le contenu des signaux,
c'est—h-:dire, la nature de.la programmation, en rapport avec les
besains et goQts des FHQ et leurs ressources potentielles de
production. 1! s'agissait de la deuxidme étape de |'étude.

Cette seconde dtape impliquait des entrevues de groupes mendes
auprds des populations francophones, afin d'en arriver & une
définition concrdte de leurs bescine en matitre de contenu. Le
développement de cette étape est décrit A ['annexe
méthodologique du présent rapport.

Bien que dans la pratique, on puis;e considérer et étudier
séparément ces deux dimensions - accds technique et contenu des
signaux - dans un proceasus d'analyse de la situation, eiles sont
absolument indissociables. Autrement dit, l'évaluation du contenu
des signaux n'a d'utilité que si l'accds tacnhnique & ces signaux
est possible et l'accds technique ne doit &tre envisagé que si le
contenu des signaux est adéquat aux besoins.

Ce rapport est donc une mise au point sur les possibilités
techniques (disponibles et réalistes) en radiodiffusion, pour les
francOpﬁanes hors-Québec, congidérées & partir des besoins et
réalités de ces populations.

Oans un premier temps, nous ferons une description de
\'environnement, afin de situer le contexte gdograpnigue et
démographique de l‘étude et afin de fairs aussi une synthdse de
la situation présente au niveau des services. Il ne s'agit pas
d'une analyse exhaustive de la ‘francophonie hors-Québec, mais
d'un tableau apportant les grandes caractéristiques de la

situation.



Dans un deuxiéme temps, nous verrons las possibilités techniques
et les ’'colts relatifs 2 'obtention de nouveaux services. Ensuite,
nous présenterons la demande des FHGE en matidre de
programmation, telle qu'elle apparalt suite aux panels (entrevues
de groupes) et aux analyses des donndes sur }'écoute.

Avant d'aborder les avenues de développement possibles, nous
émettrons les principes directeurs qui nous ont guidés dans la
sélection d'une soiution. Ces principes directeurs sont I[ssus des
entrevues et panels réalisés & travers le Canada. Finalement, la
section 6, résume les principales avenues de développement vers
lesquelies la FFHG devrait s'orienter et la section 7 esquisse des
moyens d'action, pouvant guicer la stratégie de la FFHQ.
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2. DESCRIPTION DE L'ENVIRONNEMENT

Cette section vise & dégager les grandes caractéristiques de la
situation radiophonique et télévisuelle de langue francaise hors-Québec.
Les solutions ne peuvent 8tre réalisées que si elles tiennent compte et

s'adaptent & cet environnement.

2.1 Géographie et population

Au recensement de 1981, la population de langue maternelle
frangaise ay Canada, & !'extérieur du Québec était de 927,775
personnes, réparties sur environ 7,845,400 kilomdtres carrés. Cela
représente une densité de population de 0.1Z personnes au kmz.
Par rapport a !'snsemble de la population de langue maternelle
frangaise au Canada en 198]1, les francophones hors-Québec

représentaient 15% de [‘ensemble, soit 927,775 sur 6,176,215,

Quant 3 son évolution, il s'agit d'une population stabie qui n'a
pratiqguement pas bougé entre 1971 et 1981, passant de 526,400

 personnes 3 927,775 personnes (augmentation de .001%).

Ces statistiques démontrent qu'il s'agit donc d'une population
stable, numériquement importante par rapport & la population
francophone totale et triés dispersée sur l'ensemble du territoire

canadien. ) ‘
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Tableau récapitulatif

’

¥

Poputation canadienne de L.MF.
(1981)

Population Francophones % Population Densité + 1971-1981
Totale Hors-Québec Totale Fr. krru2

6,176,215 927,775 15% 0.12 .001%

~ Si ces statistiques décrivent |'ensemble canadien, il existe
cependant d'importantes différences régionales. Ainsi, 1'Ontario et
le Nouveau-Brunswick sont les deux provinces 2 I'exception du
Québec, qui comptent le plus grand nombre de francophones et
les plus importantes concentrations de francophones.

La densité de la population, calculée au kmz, bien qu'utile pour
comprendre le phénomane "d'dparpillement” de la population
francophone sur le vaste territoire canadien, ne permet
cependant pas de saisir un autre bhénornén irﬁportant, celui des
zones de concentration. M&me si la densité des francaphones est
faible & l'échelle de chaque province (exemple en Ontario: 0.45
francophone au krnz), ii existe des zones de concentration de
population francophone, ol la densité est, au contraire, trés forte
(exemple en Ontario: la région de Timmins ou Toronto).

A titre d'exemple, on évalue & 75%, la population francophone &
Timmins, & 80% ou 9%0%, dans la péninsule acadienne du
Nouveau-Brunswick, & 70%, 3 Baie Ste-iMarie, en Nouvelle-Ecosse,

-



2.2 Services actuels

N4

I

L.a présente section décrit 1'état actuel des services de télévision
ot des radio, disponibles hors-Québec. Les listes et les cartes

ci-dessous font mention des signaux qui émanent de stations ou
réémetteurs, situés dans chaque province. Cependant, certaines
villes ou régions limitrophes au Québec, regoivent des signaux du
Québec, qui n'apparaissent donc pas dans les listes. (Par exemple,

le signal de CHAU qui est regu au Nouveau-Brunswick).

2.2.1

Radiodiffusian

Il existe, hors-Québec, B8 stations de télévision et 16
stationa de radio. On remarquera qu'actuellement, les
services se regroupent principalement dans deux
catégories: service public et service communautaire. On
retrouve également, mais dans une moindre mesure,
quelques services privés en radio.

a) Service public

Toutes les stations de télévision francophone 2
I'extérieur du Québec appartiennent 2 Radio-Canada.
La situation est un peu différente en radic, puisqu'il
existe quelques stations privées en Ontario et au
Nouveau-Brunswick. Cependant, c'est le service
public de Radio-Canada qui est ]e seul service
disponible pour la plupart des FHO. Quant au
service stérdo de Radio-Canada, il est retransmis
hors-Québec sur les réémetteurs d'Ottawa et de
Moncton. On estime que la télévision et la radio
de Radio-Canada rejoignent pius de 99% de Ia
population francopnone nors-Guébec.
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Services Communautaires

£n télévision, les services communautaires existants
sont ceux offerts sur le canal communautaire du
cable. Il s'agit donc d'un service que les
communautés se donnent A elles-m&mes. Cela
entralne piusieurs difficultés au niveau de la
programmation et de Ia production d'émission,
puisque ces services sont en géndral assurés par des
équipes de bénédvoles, sans ressources financidres
importantes. I! est presque impossible de dresser la
liste de ces services parce qu'ils sont tr2s instables
pour les raisons mentionnées. On note cependant,
qu'en général, les FHQ sont peu enclins A utiliser le
canal communautaire du céablodistributeur et qu'ils
évoquent deux raisons 3 cet effet:

l) le manque de ressources, ne permettant pas de
faire une programmation de qualité, qui sera
écoutde et

2) certains trouvent qu'il s'agit 13, d'une
utilisation qui les rangerait au rang des ethnies
culturelles du Canada.
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Par ailleurs, il est intéressant de noter une

'expérience performante & ce niveau, celle de

Thunder Bay. Depuis 10 ans, ie canal communautaire
du céble est utilisé sur une base régulidre. Il semble
que le maintien de ce service s‘explique par le fait
que les responsables des émissions sont rémunérés,

-~

via une subvention.

En radio, il s'agit principalement de radios de
campus qui offreat un certain nombre d'heures en
francgais. Encore la, la liste est difficile % établir, &
cause de ['instabilité ges services. Mentionnons
cependant ls radic communautaire étudiante de
Moncton CKUM qui ne diffuse qu'sn frangais, depuis
3 ans. Des émissions en frangais sont aussi offertes
régulidrement sur les radics de campus de
Saskatoon, Totonto, Winnipeg.

Par ailleurs, il existe présentement plusieurs projets
de radio communautaire. Ces projets sont sous
l'égide de la Fédération des Jeunes Canadiens

Frangais.

Services privés

Quant aux services privés, ils sont actuellement tras
rares. En téldvision, il n'y a aucune station privée
qui diffuse hors-Quédbec. En radio il existe trois
stations privées en Ontario (voir la liste ci-aprés).
Ces stations sont affiliées & Radio-Canada et une
bonne partie de leur programmation provient conc
de Radio-Canada. A ceci, il faut ajouter une station
dite "locale® 3 Caraquet au Nouveau-Brunswick
(CIVA).
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RADIO FRANCAISE

STATIONS REGIONALES
DE _RADIO-CANADA.

Province Ville Indicatif
Nouveau-Brunswick  Moncton CBAF
Ontario Ottawa CBOF
Sudbury CEON-FM
Toronto cJeC
Windsor CBEF
Manitoba : St-Boniface CKSB
Saskatchewan Régina ‘ CBKF-FM
Alberta Edmonton CHFA
Colombie-Britanique Vancouver CBUF-FM

STATIONS AFFILIEES
DE_RADIO-CANADA

Ontario : Timmins CFCL

STATIONS STEREO
DE RADIO-CANADA

Nouveasu-Brunswick  Moncton CBAF-FM
Ontario Ottaws CBOF-FM

. Voir la liste des réémetteurs en Annexs,

' Fréquence

1 300

1 250

78.1

860

540

1500

97.7

680

7.7

620

98.3
102.5

Source: Cartes d'acheminement, Développement National, Radio~-Canada,

Janvier 1985
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TELEVISION FRANCAISE

’ STATIONS REGIONALES

Province ville Indicatif
Nouveau-Brunswick  Moncton CBAFT
Ontario  Ottews CBOFT

Toronto CBLFT

Windsor CBEFT
Manitoba Winnipeg CBWFT
Saskatchewan Regina C8KFT
Alberta : Edmonton CBXFT
Colombie—Bﬁta:ﬁque Vancouver

. Voir la liste des réémetteurs an annexe.

CBUFT

Canal

il

25

13

26

Source: Cartes d'acheminement, Développement National, Radio-Canada

Janvier 1985.
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@ Station de Radio-Canada

* Réemetteur de. Radio-Canada
OSltation affiliée

ARéémelteur de station aflilice

-

ST Joum*s

CITAMA

ote: Il s'agit de la radio frangaise au Canada sans le Guébec.

TOROHTO
yrce: Radio-Canada, Développement National, Cartes d*acheminement,



Note:

Source:

Il s'agit de la télévision frangaise au Canada 8a

Radio-Canada, Développement National,

Télévision francgaise

ns le Qudbec.

Cartes d'acheminement,

orr,

LEGENDE

@ Station de Radio-Canada

* Réémelteur de Radio-Canada
OStation affiliée

ARéémetteur de station affilice

.
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Les régions non desservies par le service public

Tréds peu de régions au Canada ne sont pas
desservies par le service public de Radio-Canada.
. Selon la formule du PAR (1), toute population de
500 personnes ou plus de langue frangaise, dans un
rayon de 10 milies, doit Btre desservie par un
réémetteur de Radio-Canada. {(es compressions
budgétaires que connalt la Société depuis quelques
années, et aussi la difficuité 2 établir le nombre
exact de population dans une région donnée(m ont
pu contribuer & laisser des concentrations de
population sans service. Cependant avant les
coupures budgétaires de décembre 1984,
Radio-Canada entendait desservir les régions
ci-dessous. Meme si | ces projets sont irréalisables
présentement ils restent inscrits au rang des plans

futurs de Radio-Canadas

ONTARIO:

Delhi/Simcoe - TV
walkerton (Kincardine - Port Elgin) - Radio/TV

COLOMBIE-BRITANIGUE:

Powell River/Comox - Radio/TV
Quesnel - Radio/TV

Vernon - Radio/TV

Campbell River - Radio

TERRITOIRES DU NORD-OUEST:

Wwhitehorse - Radio/TV
Yellowknife - Radio/TV

Source: Radio-Canada, Développemnent national, le 7 aolt 1985

(1)
(2)

PAR: Plan Accéléré de Rayonnement

Cela est d0 au déplacement fréquent ae ia population
francophone qui suit parfois les opportunités
économiques: ouverture d'une mine dans une région
vaisine, développement d'un chantier de coupe de bois,
ete.
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Par ailleurs, certaines régions, bien que "desservies" _
‘par un réémetteur de Radio-Canada, sont
considérées comme "mal desservies" par les FHQ. Il
s'agit, par exernple, des régions qui ne regoivent pas
le signal émanant de leur province. Ainsi, le
Nord-Ouest de ['Ontario regoit le signal de
St-Boniface en radio et télévision, Belgrade en
Saskatchewan regoit le signal de St-Boniface en
télévision, Estavan en Saskatchewan regoti le signal
de Montréal en téiévision {(via le clble). Certaines
provinces cormme Terre-Neuve, [leduPrinceEdouard,
la NouvelleEcosse, les Territoires du NordQuest et
le Yukon, n'ont pas de station régionale. St-John's
TMN. regoit le signal télévision de ™ontréal,
Charlottetown [.PE. regoit le signal télévision et
radic de Moncton, Halifax N.E. regoit Moncton en
radio et télévision et Labrador City regoit le signal
de Sept-lles.

La programmation locale

L'offre en programmation locale sur le service
public de Radio-Canada varie d'une région a i'autre.
En télévision, le nombre d'neures d'émissions locales
ou inter-régionales est beaucoup plus faible qu'en
radioc.
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NOMBRE D'HEURES DE PROGRAMMATION LOCALE (1)

Television Radio
A ﬁ‘
Colombie-Br. 2n30/sem. de de 40 2 42
Alberta local et lh/sem neures/semaine.
Saskatchewan d'inter-régional
Manitoba 1 €1
T
Ontario environ 6 h 15/ environ 40 h/sem.
sem, de local
N. Brunswick environ 10n/sem | environ 40 n/sem.
1 de local 4
7
N.~Ecosse aucune program- | aucune programmation
I~Prince.-E. mation locale. produite localement
Terre-Neuve Regoivent les mais une couverturs
10n/sem.de local | locale est faite 3
L de Moncton _{ partir de Moncton

(1) Les nombres d'heures qui figurent ici, ont été
fournies lors des entrevues réalisées en juin
dernier. Il se peut qu'ils varient donc avec la
nouvelle programmation d'automne. Ces
variations peuvent Btre de l'ordre de 30 minutes

2 1 heure.
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CAblodistribution

»fl est important d'évaluer 1'état des services de clblo-
distribution, en milieu francophone hors-Québec, en
perspective d'une solution qui nécessiterait la diffusion
par cfble. Lorsqu'il s'agit de cablodistribution, on
retrouve la m&me problématique partout au Canada, soit
la différence entre miliey urpain et milisu rural.

En milieu urbain, les populations sont bien desservies
(c'est-3-dire que le service de cAblodistribution est
disponible) et il n'y a pas de différence entre
francophones et anglophones. Par ailleurs, & savoir si les
francoptones s'abonnent plus ou moins que les
anglophones, nous aurons émis |'hypothése que le taux
d'abonnement était & peu pris le méme chez les deux
populations (les compagnies ne cumulent pas de donndes,
quant aux catégories linguistiques de Ieurs abonnés).
Cette nhypothése a €té confirmée par presque tous les
céblodistributeurs rencontrés. ‘

En milieu rural, les populations sont généralement mgins -
bien desservies. Encore 13, il faut distinguer entre les
milieux ruraux concentrés, qui sont souvent ciablés et
ceux qui sont isolés et donc moains scuvent ciblés. 11 est
presque impossible dans ['état actuel des données de
déterminer - la taux de pénétration exact de la

cablodistribution en milieu francopnone rural.
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Par .ailleurs, avec les données disponibles, on estime que
’ le pourcentage de foyers FHQ cesservis par le clble est
de 79% et le pourcentage de foyers FHQ céblés est de
62%. Le tableau 1 expose les taux de pénétration au
cibie chez les fovers de langue maternelle frangaise dans
chaque province,

lL.es entreprises de c8bie sont tenues par la CRTC de
rediffuser en priorité sur le service de base (canal 2 2
13) les signsux locaux ou régionaux de Radio~Canada,
anglais et frangais. Quelques entreprises offrent
également d'autres signaux de langue frangaise 12 ol la
concentration de population {francophone le justifie
(Exemple, TCTV 2 Bonnyville, Fort McMurray, Jasper,
Grandes Prairies et Radio-Québec dans la moitié nord du
Nouveau-Brunswick). Ces services additionnels restent par
ailleurs marginaux.



TABLEAU )

ESTIMATION DE 1.A PENETRATION DU CABLE

DANS LES FOYERS DE LANGUE MATERNELLE FRANCAISE

A LEXTERIEUR DU QUEBEC

Colombie . .
Britan. Alberts ] Saskat- | Manitoba | Onterio | Nouveau- | Nouvells | lle du Teorre-
Yukon et chowan Brumswicld Ecosse Prince Neuve
TNO £ douard
Poputation totale (1) 2813000 | 2237000 968000 | 1026600 6625000 696000 a&a7000 | IZJOO-[-I-- 568000
Foyers desservis par le cBble (2) 1001601 662199 213545 2823715 2663319 129709 172575 13600 14935
F oyers cablés (2) 873351 510835| 145618} 236440 | 2080423 | 100374| 144978 15002 51990
:;;ulalim de LMF (1) 47435 62145 25540 52555 “ﬂSéﬂS 234030 36030 6080 ”_2_;;?
Pourcentage de population LMF 1,69% 2,70% 2,64% %12% 551% 33,6% 4,25% 4,94% 0,47%
Nambre de personnes p;;_foyet 4] 2,7 2,9 2,8 2,8 2,8 3,2 3,0 3,2 3:&"“
Foyers LMF 17568 21429 9121 18770 1690859 73134 12010 1900 699
Fnyerl-l:‘;;’_;;l-a;;i-;.(;)—_—‘“"""—q""‘l’;l;;l;_.“‘l.l;;;; ------ ;630 14464 ) 147966 43615 1341 71;‘ —————— ;;;
Pourcentage de foyers LMF deasservie 96% 86% 6£2% 7% 7% 60% 61% 41% 50%
Foyers LMF cablés (3) 14760 1420} p1iLT ] 12106 114631 33128 6162 141 244
Paurcentage de foyers LMF c8blés 684% 7% 42% 64% 67% 46% 51% % 35%

{(Ix Recensement 1981

{222 Matthews Cable TV, fév, 1985 - Donndes de 1984

(3): Hypothdset

chez les communaulés francnohones est semnblahie & ceux des autres communautés de leur province,

j.es taux d'shonnement au cAble el de disponibilitd des services de cble distribution

¢1-2
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: | 2.3 Qpérien/ces ou projets en radio et télévision
] i est i:'nportant de retracer les projets ou expériences en radio

et télévision, dans chaque province, parce gque cels permet de
comprendre "le contexte télévisuel et radiophonique" dans lequel
doivent s’inscrirs les avenues de développement,

| Tt | N |

Ainsi, le potentisl ou les capacités de production doivent &trs
considérés dans I'éventuzlité d'un service qui nécessiterait un
apport de production locale. On peut aussi y déceler les besoins
en information, concertation ou appui financier, selon le cas. Le

| YA |

tableau suivant fait état des expériences ou projets qui ont été
‘jugés pertinents par ies francophones rencontrés lors des panels,

On remarque qu'en radio la tendance générale est & la radio
cormmunautaire. Cela semble @&tre I'orientation vers [aquelle
s'engagent de plus en pius de cornmunautés hors-Québec. Quant &

la télévision, on reladve une différence entre les provinces de
1'"Ouest et celies de [‘Est. Ainsi, celles de X'Eat'semblent plus
orientées vers la production d'émissions et' par le fait méme
kA avoir plus d'expérience dans le domaine, Dans les provinces de

1'Ouest, on remarque plutdt une crientation vers la réception de
i TCTV (CANCOM), '




| ST |

2-17

TABLEAU 2

" EXPERIENCES OU _PROJETS

EN RADIO ET TEL

VISION

| Provinces

Radio

Télévision

[ | AT | Y | | FHESE |
'

Yukon et Territoi
res du Norgd-Ousst

-Emissions 8 la télévision
communautaire de whitehorse

-Autrefois, il y avait une
émission & CBC Yellowknife
et Inuvik.

Colomble-Brita-
nique

—Emission francophone
".'apéra" & Caop-Ra-
dio de Vancouver de-
puis 5 ans.

-Kamloops: 1/2Z h.par
sem. a la radio pri-
vée, mais cela n'a
pas duré.

-Sur le cable & vancouver,
il y avait une émission
frangaise. Fin en 1980. Le
prajet continue via la So-
ciété Audiovisuelle, mais
avec difficulté,

-Victoria: 1 émission par
mois sur le cible,

et L

Alberta

-LW Radio a St-Paul
qui laissait de la
piace 3 une program-
mation francophone.
Suspendu faute de
ressources.

—Certaines communautgs, (par |

ex. Bonnyville, Fort Mac
Murray et Jasper) regoivent
un autre signal que R.C.,
TCTV de Cancom, mais par lg
clble.

Saskatchewan

-Radic communautaire
de '"Université ge
Saskatoon (sera bien
tdt fermée)

-Projet de radio FM
d'ici 3 ans &4 Saska-
toon

ghaux de Cancom.

-Expériences antérieures
d'échange de programmation
Zénon Park et Baie St-Paul
Ponteix et Lefaivre

-Coopérative de service Zé-
non Park qui regoit les si-

Manitoba

-Projet actuel de ra-
dio communautaire
par le Conseil jeu-
nesse provincial

-Peu d'utilisation du canal
communautaire sur le cable.

-Piusieurs comnmunautés regoi-
vent CANCOM,

N

LI |
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TABLEAU (suite)

|__Provinces Radio _Tdiévision_

Ontario -Canal communautaire | -Expérience & M1V (termi-
du Colidge de Ryer- | née sn 1981)

K son. Expérience ter- | -Téldvision communautaire

3 minée sur cble & Timmins
~Emission "Québec -Téldvision communautaire sur

- Jazz" & l'antenne de | le ca3ble 2 Thunder Bay sur

o CKO | une base régulidre.

-Projets de radios
communautaires dans
les régions de
Hearst et Pénétang-
Barrie, entre autre.

Nouveau-Brunswick -Regroupement de L1 | 1éléramans et émissions loca-
projets de radio com } les au canal communautaire
munautaire (CIRCA) § du céble.

travers le Nouveau- | -Projets de télévision come
Brunswick,la Nouvel- | merciale (en 1982 et 1984)

=
4

le Ecosse et I'lle- qui n'ont pas abouti, 3 cau
du-Prince-Edouard. se: d'un déplacement d'éner-
-Radio universitaire ‘gie vers d'autre problémes.

Ll

CKUM depuis 1982.

Nouvelle-Ecosse -Projet de radio com- | -Le service de cablo-distri-

munautaire A Baie- bution communautaire aca-
Ste-Maire. dien Ltée, (de Chéticamp)
-CIGO de Port Hawked- offre lh.Jsem. sur canal
bury offre lh. de communautaire. Passera & lh
frangais/semaine. /jour.
' -Projet de radio a -Projet de 6 émissions fran-
Chéticamp, cophones pour le canal com-
munautaire & Halifax.
Te-cu-Prince- -Production d'une -TV Evangéline
. Edouard émission par semaine

30 m.) & Summerside

“Terre-Neuve/L abra{ -Projets de radios
dor communautaires 2
l.abrador City et &
Port-au-Port.

f 1
| R
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3. LES POSSBILITES TECHNIGUES

’

Nous exposerons dans cette partie les possibilités techniques pour

offrir un deuxidme service francophone de radio et télévision

hors-Gudbec. Mais d'abord quel serait ce service? Il existe deux

options:

l-  Utiliser un ou des signaux francophones qui existent déjh.
-2= Créer-un oy des nouveaux services francophones.

J.1 Premidre option

Dens la premigre option, il s'agirait de rendre disponible un ou
des signaux existants ld ol ils ne le sont pas. Dans un premier

temps nous dresserons donc la liste de tous les services -en

frangais actuellement disponibles sur satellite et ensuite nous
exposerons les modeles techniques qui existent pour recevoir et
rediffuser ces services.

LISTE DES SERVICES

Liste des services francais de télévision sur le satellite Anik C:

Radio-Québec: Il s'agit du service public de télévision éducative

de la--province de Québec en onde 10 heures par jour, 7 jours
par semaine. On qualifie habituellement sa programmation de
divertissante ‘et culturelle. Ses &missions d'affaires publiques sont

_scuvent axées sur des éviénements montréalais ou québécois (il

Ny a pas de service de nouvelles 3 Radio-Québec) et la qualité
de ses ©&missions pour enfants {exemple Passe-Partout) a
grandement contribué & la renommée de ce service.



CEGRR

; T.V.F.Q.: Ce service offre des émissions des trois chalnes
) frangaises TF1, Antenne 2 et FR3 (2,500 heures par annde). Les
émissions frangaises arrivent sur cassette, elles sont re-codées

- pour pouvoir #8tre diffusées selon les standards techniques
= nord-américains et elles sont rediffusées avec quelques jours ou
- semaines de décalage. Au Québec, T.V.F.Q. n'est disponible que

sur le cble.

Sa programmation est trés variéde, allant des émissions de variété
aux émissions & caractére hautement culturel et en reflétant
toujours grandement les préoccupations de la France.

TV-Ontaricc Connu sous la raison sociale de Ontario Educational
Communications Authority, c'est le seul réseau éducatif au
Canada qui diffuse régulitrement en .anglais et en frangais.
TV<-Ontario aura prochainement son service francais complet et
indépendant. Sa programmation est réputée pour sa qualité autant
dans le choix des émissions achetées 3 |'étranger que dans celles
produites par son service de production. On reconnalt

habitueliement que la programmation de TV-Ontario a plus de
_ ' préoccupations  "éducatives" que la  programmation de
R adio-Québec,

.- - TVEC/Premier Chaix: Il s'agit du service de télévision 3 péage
en langue frangsise & 'usage de l'est du Canada. Connu sous le

\
.
.

|

»

1

]

{

|

nom "Super Ecran®, il diffuse des émissions de divertissement et
des films, Nous mentionnons ce service ici pour que la liste des

services frangais sur Anik C soit compldte. Cependant, la
présente étude n's paes dvalué la pertinence de rendre ce service
access;bl_e dans l'ouest canadien, considérant les récentes
décisions du CRTC A ce sujet.
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Liste des services francais de télévision sur le satellite Anik D:

’

Radio-Canada: Le réseau national de télévision publique.

Cancom: Le nom officiel de Cancom est: Les Communications
par satellite Canadien Inc. Ce service comprend trois stations
canadiennes  anglaises  (CHAN-Vancouver, CHCH-Hamilton,
CITV-Edmonton), 1 bloc d'émissions de langue francaise connu
sous le sigle TCTV et constitué presque entidrement par des
émissions de la station CFTM-Montréal, et le bloc des quatres
réseaux américains (NBC, PBS, CBS et ABC). La programmation
de CFTM-Montréal est généralement reconnue comme étant
divertissante, populaire et commerciale. Au Québec, CFTM
compétitionne chaudement Radio-Canada au paimarks des
émissions les plus écoutédes.

Futur service francais de téldvigsion sur satellite:

TV5: 11 s'agit d'un consortium de télévisions francophones
européennes et cenadiennes. Du cbté européen on retrouve les
trois chalnes frangaises, une chalne belge et une chalne suisse.
-l_._—a“—;":;rticipation canadienne sera assurée par Radio-Canada,
Radio-Québec, Télé-Métrapole (CFTM) et I'ONF, Ddja disponible
sur satellite en Europe, elle le sera en Amsérique du Nord &
I'horizon de 1987. Si les responsables du projet décidaient de
rendre ce service disponible aux Etats-Unis, il sersit alors
nécessairement sur le satellite Anik D, Si le service est
uniquement pour le Canada, il sera sur l'un ou ['autre des

satellites (voir les cartes de couverture des satellites ci-aprés),
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de radio sur satellite

r

Service
Les deux services de radio actuellement disponibles sur satellite
sont ceux offerts avec le signal TCTV de Cancom. Il #'agit de
CKAC et CITE de Montréal. CKAC est un signal AM dont la
programmation refldte grandement les événements montréalais.
Le signal de CITE est un signal FM qui offre un choix musical
varié.

MODELES TECHNIQUES DE RECEPTION ET DE REDIFFUSION

Pour rendre accessible les services de télévision qui sont sur
Arik C, Ia possibilité technique est celle associant le satellite et
le c@ble, c'est-3-dire que le signal est transporté sur le satellite
et rediffusé aux wusagers par le chble. Ce modele implique
d'abord la location d'un deuxidme transpondeur sur le satellite
Anik C s l'on veut desservir 1'Ouest canadien. Le satellite Anik
C 8 une couverturs concenirée, c'est-i-dire qu'il peut desservir
soit l'est, le centre, ou ['ouest selon le transpondeur que !'on
choisit, contrairement au sateilite ANIK D qui, lui, couvre tout
le Canada et presque entidrement les Etats-Unis,
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Ensuite, il faut que les cablodistributeurs s'occupent de la
réceptial"n et de la distribution du signal. Tous les choix de
signaux et les colts relatifs figurent au Tableau 3. Cependant, il
faut dds 3 présent considérer deux désavantages & ce modile de
diffusion. D'abord on ne rejoindrait ainsi qu'environ 79% de la
population francophone hors-Québec (voir l'évaiuation du taux de
pénétration du chble chez les foyers de langue maternelle
francophone p. 2-11). D'autre part, on a pu noter une trds forte
réticence des cablodistributeurs & 1'éventuslité de distribuer un
nouvegu signal francophone. Il convient donc ici de résumer
bridvement le contenu de leur point de vue sur la question.

1. Les céablodistributeurs sont loin d'Stre insensibies 3 la
diffusion d'un nouveau signal de télévision francophone. La
plupart ont prétendu &tre favorables au principe 2 la
condition qu'il y ait une demande suffisante pour ce
service. Ceci s'explique par le césir de ne pas occuper un
canal avec un serviée non rentable, au dstriment d'un autre
qui pourrait générer plus d'intérdt et de meilleurs revenus,
Selon eux, il s'agit essentieilement d'une décision d'affaire.

2. Or, la demande de nouveaux services de langue frangaise
n'apparait pes 2 la plupart des cSblodistributeurs assez
substantielle pour offrir un deuxidme service francophone de
télévision, et ceci, particulidrement dans les régions ol ia
concentration de la population francopnone est faible.
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J. Ainsi, la majorité des cablodistributeurs rencontrés
:;_éeevr"aient trés mal une contrainte exercée par le Conseil
de la Radiodiffusion et des Télécommunications Canadiennes
(CRTC) visant b les obliger & diffuser un nouveau signal
frencophone, particulidrement si cette obligation vise la

Load

diffusion. sur le service de base. LA, aucune concession
n'apparalt possible, particulidrement pour les systdmes de
chbles & faible  capacité. Par ailleurs, certains
céblodistributeurs pourraient éventuellement s' ouvrir
davantage & cette proposition si certains avantages Yy
étaient rattachés {publicité, signaux additionnels américains).

Ainsi tout en étant techniquement possible, il semble que la

' diffusion sstellite-cSble d'un signal existant sur Anik C devra

% dtre entérinée par les autorités sdministratives (comme le CRTC)
T et politiques.

e Par ailleurs, la possibilité de diffuser ces mémes signaux sans la

o participation des  ciblodistributeurs serait  difficilement

envisageable, Cela impliquerait aussi la location d'un deuxidme

trarspondeur sur Anik C mais la réception du signal serait faite

par une entreprise locale qui rediffuserait le signal par ondes
hertziennes, La principale contrainte 3 ce modile est d'ordre
légal. En effet, ia diffusion sur les ondes est une activité de
" . radiodiffusion qui est soumise au droit d'auteur, contrairement 2
"‘ la chblodistribution. Cependant, tel aqu'expliqué 2 1'annexe

ci-jointe sur la propriété en radiodiffusion, il semble que le

., - CRTC consente & considérer ces entreprises sous l'angle de leur
| activité de réception piutdt que de diffusion. Il reste que des
_ = modalités particulidres devraient 8tre prévues dans les contrats
entrs les deux partenaires (le propridtaire du signal et le

B_ "rediffuseur local™).
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I faut également souligner la difficulté que pourrait poser ia
rediffusion d'émissions pour lesquelles le Jdiffuseur dorigine
' n'surait pas acquis les droits pour I'ensemble du Canada (1).

Quant aux signaux qui sont sur Anik D, le signal de
< Radio-Canada est déjk disponible pour plus de 99% des FHG.

] Techniquement, pour le rendre disponible aux populations qui ne
3 le recoivent pas il s'agirait d'augmenter le nombre des
- réémetteurs ou de fsire du "twin stick’ avec une station
i anglophone. Nous avons vu au point 2 dans quel contexte se

trouve la Société face a ['éventualité d'augmenter le nombre de
-§ réémetteurs. Quant au "twin stick" il s'agirait d'utiliser

I'infrastructure technique  (antenne) des stations anglaises
réémettrices existantes pour recevoir le signal francophane. Pour
le rediffuser, il y aurait deux possibilités: intégrer les émissions
francophones dans la grille horaire anglophone ou les rediffuser
sur une autre fréquence.

ansa

L'autre signal frangais disponible sur Anik D est celu de TCTV
décrit précédemment. Les deux possibilités techniques pour
recevoir ce signal sont le satellite-cble ou le satsilita-STV/MTV.

La distribution satellite-cible du signal de Cancom ne requiet

7 pas la location d'un deuxidme transpondeur étant donné que le
. signal est sur le sstellite Apik D qui couvre tout le Canada.

Quant & la rediffusion locale sur le cable, on retrouve la méme
réticence des chbiodistributeurs 3 utiliser un canal pour un signal
francophone.

(1) Radio-Guébec achdte depuis quelques années les droits des longs
métrages pour l'ersemble du Canada.
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D'autre part, il est aussi possible de rediffuser CANCOM par un
systtrne' de télévision 3 faible puissance ayant un rayonnement de
10 2 15. milles (LPTV, pour low power television). Le CRTC
accorde ‘des licences pour ce genre de rediffusion. Ces licences

..

| SO |

sont appelées STV (Subscription Television) si les signaux sont
réémis brouillés et MTV (Multi-transmitters) si les signaux sont
réémis non-brouillés. D'un point de wvue légal, cette situation

1

8]
e

pose le méme probléme face au dreit d'auteur (voir Annexe C,
page C-ll). Les colts relatifs & l'abonnement des signaux de
CANCOM sont présentés au Tableau 3 et les colts d'équipetment
sont les suivants:

Réception
% Antenne de § 15,000 2 § 25,000 pour
Amplificateur capter de 8 & 10 signaux sur
_ Cable : _ satellite et 2 signaux “over
Abaisseur de fréquence the air".
Démodulateur 1
Diffusion
LPTV ' de $ 10,000 3 § 15,000 par
(maximum 20 watts sur UHF canal.

ou 10 watts sur VHF)

El

Le total des colts d'une LPTV se situe en moyenne entre § 200,000
et $ 350,000.

Pour ce qui est des signaux de radio disponibles sur le satellite,
étant donné que les sig}:aux audio sont jumeiés aux signaux de

télévision, leur réception ne pose aucun déboursé supplémentaire.
La rediffusion du signal audio par cable n'entralne aucun frais

PR

pour l'abonné, par contre la rediffusion sur les ondes par LPR
(Low power radio) nécessite un équipement technique dont les

(05

colQts sont décrits ci-aprés,
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. TABLEAU 3

: TELEVISION
POSSERITES SATELLITE-CARLE
. Evaluation des
Signael  Compegnie Sotellite Zone de Pousibilité Caolts Colits sux
opdrants Couvertura D'axtormion D*axt eswion Cablodistrilntousre
cw Cancom Anik D Tout le Canada  ~~+er  eceae $1.75 par shonné

_ pour e ler_signal(2)

Evalustion des
Calits
L. 'abonnd

Augnent etion pru;;or-
tionnelie sur te prix
du service de base

Envirare (1} Selon le nombre de

Selon Je nombre de

v TV Ontario Aplk C Tout l'est et Louver un 28 1 000 000%/an  chblodistributeurs francophones desser-
Ontatio - jusqu'h transpondaur _ b le distribuer, vis par le chblodis-
- Winnipeq incl. . - _ tributewr.
: F-avirom (1) )
CIVM-TV Soriéié Anik C Idem Lover un 2& 1 00D 000%/an 1demn dem
Radio-GQuébec Lramspondaur
T Envirore {1) o o
TVFQL La Setle Anlk C Idein Lover un 2& 1 000 000$/an 1dein tdewn
transpondeuwr
|1 Initiative Pas encate Tout le Conada  -~<ae weees Possiblement Aucun
gouvernamemale disponible | aucun
Possibilité:
Anik D

POSSBIITES SATELLITE - LPTV

Signal  Cumpagnie Satellite Zone de  Possibilité Colta Evsluation_des Eveluation dcs
Opéronte couverluwre  d'extension daxtension colis § Fentreprise cobis &
do_radiodiflusion 1* sbonné
Icrv  Cancom Anik D Tout le Canada  »==-=ea- $1.75 par client Cnviron $15.00
3
pour le ler asignal mensuel
-k

e ]

Rabais de 50% la premnibre annde d'wlilisation du 2e transpondeuwr parce que le radiodi{fuseur est déjh client de Télésal
{ia compagnie qui opkre les services de selellite).

Tarification décroissante powr chaque signal supplémentaire. Ca terif est ndicatif, la négociation étamt possible compte
lenu du conlexte de chaque région. ,

Tarilication décroissanle pouwr chague signal suppidmentaire. Exemple COXOPCOM en Saskatchewan poie $ 5,15
+ taxe par client pour 4 signaux.

11-¢
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3.2 Deuxidme option

La deuxidme option serait de créer un ou des nouveaux services
francophones. Il ne s'agit donc pas dacheminer un service
existant sur satellite mais de définir, produire et rendre
accessible un nouveau service. Nous avoms retenu ici deux
possibilités techniques de diffusion. D'abord une diffusion
fonctionnant par réseau et ensuite une diffusion dite locale.

RESEAU HORS-QUEBEC

Le éoncept d'un réseau hors-Québec de télévision reposerait sur
le principe de rendre disponible partout au Canada sauf au
Guébec une méme programmation. Cette programmation serait
établie par un comité représentant les intérdts des FHQ et la
grille horaire pourrait laisser des pédriodes libres pour l'insertion
de programmation locale. Cetté pmgrammatidn locale devrsit
dtre financde et produite par les régions. Techniquement, ce
nouvaau service nécessiterait un centre de mise en onde (situé
de préfdérence au centre du pays) d'olt la programmation achetée
sergit acheminée par une liaison ascendants sur un satellite,
Guant & la réception de ce signal, elle serait assurée soit par les
céblodistributeurs ou des entreprises de LPTV. On peut aussi
penser techniquement & une réception DBS (Direct Broadcast
Satellite), c'est-a-dire une réception par antenne individuells sur
chague foyer francophone hors-Québec. Cependant, en pratique ce
mode de réception rencontrerait certains obstacles, comme le
prix de l'équipement et la nouveauté de ce genre d'équipement
qui rend réticent plusieurs comsommateurs. Les expériences de
DBS aux Etats-Unis n‘ont pas connu les succes escomptés. Le
colit total dfun tel service est difficile & établir parce que les
colts de programmation varient énormément.
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Cependant, on évailue (1) que les dépenses d'immobilisation
seraient de l'ordre de § 1l.1 millions pour un tel projet. Quant
aux frais d'exploitation sannuels, ils seraient d'environ $16.5
millions ‘en excluant la programmation, et ventilés comme suit:

- Diffusion 3.3m
= Frais d’administration: 8.8m
Salaires

Entretien de l'édifice

Freis d'administration
Frais financiers 3.0m
Amortissement lam

Le concept d'un réseau de radic fonctionnant sur un modile
semblable a celui décrit pour la télévision n'a pas été retenu
parce qu'il a 6té jugé non-pertinent des le départ par les FHQ,
La radio étant le média par excellence pour répondre & un
bescin d'information locale. '

STATION LOCALE OE TELEVISION

I! gagirait de station de télédvision avec un fquipement technique
de base permettant de produire de la programmation en diffusant
par LPTV (low power television).

Une station de télévision locale doit prévoir des frais
d'expicitation annuels de l'ordre de $ 2 millions, Quant A
{'immobilisation, une étude réalisée en 1982 pour un projet de
réseau de télévision acadienne établissait a $ 432,000 le colt
d'installation de son poste central.

(1) Les colts qui suivent sont tirdés des estimés faits par CEGIR pour les
maodeéles d'exploitation technique d'un deuxidme réseau privé
francophone au Canada,

L.es coOts sont exprimés en $§ 198BS,
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STATION LOCALE DE RADIO

Le mode de diffusion d'une station de radio locale peut varier
énormément et s'adapter aux besoins de la communauté 3
desservir, Cela peut Btre une radic de 1 watt de puissance avec
1/4 de mille de rayonnement ou une radic de 100,000 watts
pouvant desservir une grande agglomération de piusieurs milles de
circonférence. Pour cette raison, les colts varient énormément
et dépendent aussi de l'emplacement géographique (niveau du sdl,
hauteur de la tour, interférence, etc.). -

A titre d'exempie, on peut citer la station de radio
communautaire CHAI de Chiteauguay au Guébec, Avec une
antenne de 50 watts, aux colts de $ 20,000, cette station diffuse
dans un rayon de 15 milles. Son équipement de base a été évalué
4 $ 85,000 et ses colts d'opération annuels aont d'environ

$ 150,000.

Une station locale doit en principe produire localement toute sa
programmation. Cependant, cela peut Btre difficile dans certaines
communautés hors-Québec ob les ressources sont limitées. Ainsi
techniquement, il serait possible d'alimenter ces stations par une
programmation musicale ou des bulletins de nouvelles {comme
fonctionne au Québec certains réseaux de radio). Télésat Canada
a récemment lancé un nouveau service appelé Radio Net 1 qui
permet 3 un signal audio d'&tre acheminé par liaison ascendante
sur Anik D et d'stre ainsi disponible partout au Canads pour

$ 40,000 par année.
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Airsi, on notera qu'il eyfiate piumieurs possibilitéa techniques qui
peuvant' s'adapter 3 plusieurs contextes. Certsine modes de
diffusion s'adaptent mieux A certaines situations géographiques ou
démographiques et conviennent misux 4 certeins types de
programmation. II importe aussi d’sjuster les possibilités que nous
offre 1a technique aux bescins de la clientdle ¥ demervir.
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LA DEMANDE DES FH@ EN PROGRAMMATION A LA RADIO ET A
LA TELEVISION

Nous avons analysé la demande esn programmation des FHQ sous deux
aspects: la demande telle qu'exprimée lors des entrevues de groupes
et la demande telle qu'elle apparsit & travers la consommation,
c'est-b-dire & travers des données actuelles sur ['dcoute de la radio et

de la télévision.

Principalement, les interventions fm:muiées lors des panels
s'articulaient autour de deux axes:

- le besoin de cammuniquer au sens inter-actif et

-  1'importance du service de Radio-Canada.

Examinons les grandes lignes du contenu de ces interventions.

4,1 Le besoin de communication

Pour bien saisir le bescin de communication tel qu'exprimé lors
des rencontres, il faut sortir un peu du cadre de la radiodiffusion
traditionnelle, c'est-a-dire la stricte diffusion de contenu. Le .
sens de communication ici sous-entend une rétro-action, une
inter-action, ou, tout le rhoim, une certaine participation au
contenu (sans qu'il s'agisse nécessairement de la fonction de

producteur).

Pour bien comprendre ce besoin, il faut se référer & deux
facteurs importants: un de nature historique et un de nature

géo~-démographi que.
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Historiquement, ies services de radio francophone hors-Québec
n'ont pas toujours été assurés par Radio-Canada. Certaines radio
privées commerciales existant depuis les années 1920-1930 ont
été prospéres jusqu'au début des annédes 1970. Ces stations
locales jouissaient d'une grande marge de manceuvre et
s'adaptaient avec souplesse aux exigences et désirs de leurs
communautés: elles n'avaient pas 3 rencontrer un mandat lourd 2
caractadre national. Ceci créa donc un modele radiophonique
particulier que l'on pourrait définir selon les termes de M. Louis
Scuchon, nouvelliste a la radic de Winnipeg en 1948& "la mission
particulidre assignée & la radio est d'8tre % la fois un point de
ralliement, un interpréte et un guide..."(D.

De ce rble que jouait la radio a émergé un type de
programmation autour de laquelle s'est formée une habitude
d'écoute. Les golts des FHQ en matidre de programmation & la
radio découlent de ce passé radiophonique.

Géographiquement, on dénombre dans les communautés FHQ
environ 927,775 personnes 2 dispersées sur approximativement
7,845,399 kilomatres carrés. Souvent isolées des grands centres
urbains (ol I'on retrouve habituellement la plus grande
concentration de  services francopnhones diquninles) ces
communautés sont, de plus, €loignées ['une de ['autre. Leur
réalité socio-économigue témoigne aussi de I'isolement: travail
dans un univers anglophone, services récréatifs ou culturels en
anglais, produits culturels disponibles uniquermnent en anglais. De
cette situation émerge un bescin intense de comnunication,

besoin de recevoir de l'information (au sens large) dans sa langue

sans se sentir isolé, c'est-a-dire en étant présent au sein de

cette information,

(1) VIEN, Roger, Radio frangaise dans |'Ouest, p. 134.

(2) Recensemnent de 1981. 1l s'agit de la langue maternelle.
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Concrétement les critiques s'expriment ainsi:

- dé;irent de se reconnaltre dans ce qu'ils voient ou
entendent;

- voudraient des productions audio-visuelles écrites ou
réalisédes par des FHQ pour y retrouver des préoccupations
hors-Guébec;

- souhaitent plus d'autonomie pour le service régional de
Radio-Canada;

- veulent éviter de se sentir isolés ou définis comme une
particularité, c'est-a-dire qu'on parie d'eux comme d'un
phénoméne ("La Cause Francophone Hors-Québec").

L'importance du service de programmation de Radio-Canada

La trés grande majorité des gens rencontrés a exprimé
clairement l'importance de Radio-Canada en tant gue service
national qui se dcit de répondre aux attentes des canadiens.
Radio-Canada est considéré comme un service essentiel, pour
lequel ils contribuent financidérement et, par e fait méme, les
FHQ estiment 8tre en droit de réclamer certaines modifications,
tout en étant conscients de leur poids nu:_nérique. A certains
endroits (Terre-Neuve/Labrador, Y ukon, Territoires du
Nord-Ouest, Nou;feau-arunswick), ils ont m&me nésité 4 discuter
I'éventusiité de recevoir des nouveaux services parce qu'ils
croient d'abord opportun d'ameéliorer e service existant.

Cependant, méme si ['on reconnait |'importance de Radio-Canada
ainsi -que la valeur et la qualité de certaines émissions, on
formule aussi des critiques acerbes 3 Il'égard du contenu et de la
programmation en général. Ainsi, on attribue a Radio-Canada un
savoir-faire et une expertise dans la "fabrication" des émissions

mais on déplors souvent le contenu de ses émissions.
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A titres d'exemple, les critiques les plus souvent rencontrées

étaient du genre:

contenu trop montréalais ou québécois;

contenu trop vieux qui ne s'adresse pas aux jeunes;

contenu qui refldte peu ou pas du tout la réalité locale oy régionale;

faible quantité de contenu local ou régional;

-

trop de contenu verbal A la radio.

Parallélement & ces critiques, on reconnalt la valeur de
certaines émissions et, notamment, les émissions d'information
locale (bien qu'on déplore le fait qu'il y en ait trop peu). On
apprécie aussi les émissions pour enfants ou pour les jeunes. A
ce niveéu, ;:m souhaiterait que Radio-Canada consacre plus
a'neures 3 ce genre d'émissions et développe le créneau des
émissions pour les Jeunes. Ce souhait rencontre la priorité
accordée au secteur de I'éducation dans certaines provinces et
'intérét que l'on porte aux jeunes en tant que "reldve" de la
francophonie hors-Québec.

Finalement, quelques probldmes techniques ont été soulevés au
niveau de la grille horaire. Par exemple, en Ontario, la seule
véritable émission d‘information nationale ontarienne & la radio
est cédulée 3 930 nres alors que les gens ne sont pas disponibles
pour l'écouter. En Colombie-8ritannique, "Le Point" est diffusé 2
1900 nres ce qui semble &tre une heure moins favorable &
}'écoute qu'a 22:00 nres.
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4.3 Les objectifs ‘des FHQ en matizre de télévision et de radio

Les FHQ ont défini certains objectifs A atteindre en matigre ‘de
télévision et de radio. Ainsi quelle que soit la nature des
changements qui modifieraient leur environnement Lélévisuel ou
radiophonique et quels que soient les intervenants qui vy
participeraient, les FHQ souhaitent que ces cnangements
s'inscrivent dans la poursuite d.e ces objectifs.

La téldvision

A la télévision, les objectifs de priorité des FHQ sont:

- d'une part, de recevoir un contenu de programmation plus
T _—rappraché de leur réalité et goQts;

- d'autre part, gqu'un premier service soit implanté dans les

régions actuellemnent non-desservies.

Sous-jacents 3 ceux-ci, doivent &tre considérés les objectifs de:

- participation des FHQ & la création, fonctionnement st mise
en marcné des services de langue frangaise non seulement
additionnels mais surtout actuels;

- et élabaration d'un projet acceptable pour les entreprises en
place, sans mettre en péril les services existants.

Les FHQ cherchent donc 3 améliorer leur situation par une
solution intégrée aux mécanismes actuellement en place: leur
accroissement réel de satisfaction viendra d'une augmentation de
la qualité ou la quantité de services sans &tre au détriment des
services actuels (c'est-3-dire provoquer une réduction de leur

acces, voire méme leur disparation).
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La radio

La dém;rcne différe dans le domaine de la radio. Certes les

FHQ veulent des émissions appropriées a leurs besoins et

préférences et scuhaitent avoir une participation accrue 2

plusieurs niveaux (création, fonctionnement, mise en marché) pour

les services existants et d'autres services additicnnels.

Cependant, mé&me avec un souci de protéger les services

existants, l'accent est principalement orienté vers:

- la création ae nouvelles stations locales de radio;

- avec des possibilités d'échanges et de regroupements entre
ces éventuelles stations {par exemple, le regroupement de la
CIRCA: Comité d'Implantation des Radios Communautaires
en Acadie).

,Cémparativement aux priorités énoncées dans le domaine de la
téié*)isinn, ce choix axé vers de nouvelles stations de radio
s'explique logiquement par des colts d'implantation et d'opération
beaucoup moins onéreux pour une station de radio et dés lors,
plus faciiernenl: absorbables compte tenu de l'étroitesse de la
taille de marché gque représente les FHGQ.

Finalemér;t, 3 plus long terme, tant & la télévision qu'a la radio,
I'objectif & poursuivre est de diversifier & ['extérieur du Québec
les choix en signaux de langue frangaise, principalement via la
technologie du satellite. Les FHQ@ sont conscients de ['essor
continu et rapide de cette technologie et considérent qu'une
poiitique de développerment de services de communication, pour
éviter d'dtre désudte 3 long terme,. doit s'appuyer sur tous les
progrés technologiques du secteur des télécommunications. On a
pu noter un manque d'information quant aux possibilités réelles
et aux colts entralnés. Lorsque ces possibilités et leurs colts
sont exprimés, les FHQ déterminent pius facilermnent dans quelle

mesure ces possibilités sont réalisables.
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4.4 |.es données sur l'écoute francophone

L'analyse des données statistiques sur l'écoute de la radio et de

la télé\;iéinn’nous permet d'apprécier et d'étoffer l'information
qualitative de la demande des FHQ en matitre de programmation

et d'évaluer le potentie! pour des services suppiémentaires de

langue frangaise.

4.4.1

L'écoute de la télévision francophone

Le volume total d'écoute

En 1984, BBM estime que les stations francophones de
télévision ont généré 3,856,000 neures d'écoute par
semaine & |'extérieur du Québec (D. Ceci représente
['équivalent des heures d‘écoute 3 la station CKRS-TV
Jonguitre au Québec (marché étendu: 3,657,000 heures) et
équivaut & quatre fois moins les heures d'écoute de la
station CBFT Montréal {(marché étendu: 17,774,000
heures) 2,y s'agit donc d'un  volume a'écoute
appréciable mais tout dge méme limité pour les raisong

suivantes:

- cela représente une moyenne de 550,000 neures

~ d'écoute par semaine par station.

- au total, le nombre d'neures d'écoute a légdrement
décliné entre 1978 et 1984 (4,160,000 en 1978 contre
3,856,000 en 1984 soit - 8% de diminution). Par contre
si on exclut les heures d'écoute & la station CHA'U,
qui ont chuté durant cette période, les heures _d'écout.e
auraient augmenté de 24% entre ces deux anndes.
{Tableau 7)

{1) Ceci inclut les auditoires du Nouveau-Brunswick de la station CHAU,

Baie des

Chaleurs, mais exclut les auditeurs des stations

d'Ottawa-Hull, CBOFT et CHOT.

(2) Sources: UBM Portée téidvision. Printemps 1984.
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TABLEAU 7
REPARTITION DES HEURES D'ECOUTE HORS-QUEBEC

AUX STATION DE TELEVISION DE LANGUE FRANCAISE
1978-1984

Heures d'écoute totale (,000)

1978 1984
CBAFT (Moncton) 776 1 226
CHAUW (Carleton) 2 492 1 782
CBKFT (Regina) - 33 50
CBXFT (Edmonton) 120 114
CBYFT (Vancouver) 28 71
CBFST (Sturgeon Falls) 199 -
CBLFT (Toronto) 404 579
CBWFT (Winnipeg) 108 34
Total 4 160 3 856

Total sans CHAU 1l 668 2 074

Source: B8M. Portée télévision. Automne 1584.
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si  on consideére la possibilité d'un réseau de télévision

[

hors-Québec  avec programmation spécifique, ce
potentiel apparalt insuffisant au Canada. Les stations
indépendantes de langue angiaise qui doivent assumer
tous les colts techniques, administratifs et de
programmation ont, & elles seules, plus de & miilions

d'neures d'écoute par semaine:

Exemple: CKND, Winnipeg 6.1 M
CITY, Toronto 9.4 M
CFAC, Calgary 6.2 M
CITV, Edmonton 6.8 M

Seule la station CKVU, Vancouver, récolte 4.6 ™M
- d'heures par semaine, mais on note que sa
performance générale n'‘est pas trés bonne.

l.a répartition de l'écoute entre services francais et

services anglais.

Durant une semaine type, la télévision de langue
frangaise a rejoint 56% des francophonesu') a2 'extérieur
du Québec. Pendant la méme période, la télévision de
langue anglaise a rejoint 93% de la m&me population. La
téiévision anglophone a donc rejoint effectivement pius

de francophones que la télévision de langue frangaise.

De plus, seulement 26% des heures d'écoute des
téléspectateurs FHGE est consacrée A la télévision de
langue frangaise alors que le reste, soit 74%, va 2
I'écoute de la télévision de langue anglaise.

{1) Les auditeurs "rejoints" par la télévision sont ceux qui ont écouté au
moins 15 minutes de télévision durant la semaine étudiée par BBM,
automne 1983.
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Le tableau suivant nous apprend qu'au Québec, ol les
signaux de langue frangaise sont plus nombreux, ces
f:roportions sont compleétement opposées.

TABLEAU 8
REPARTITION DE L'ECOUTE DE LA

TELEVISION FRANCAISE ET ANGLAISE
PAR LES FRANCOPHONES AU CANADA

Stations Stations
francaises anglaises

1. Pourcentage de francophones
rejoints au moins une fois/semaine
Québec " 97% . 52%

Hors Québec 56% - 93%

2. Pourcentage des heures d'écoute

des francophones/semaine
Québec 83% 17%
Hors Wugbec 26% 74%

Source: Service de Recherche de Radio Canada. BBM Automne 83.
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Ceci est principalement dG au fait que le nombre moyen
d*heures d'écoute des francopnones & la télévision de
iangue frangaise est reiativement faible & l'extérieur du

Québec:

CBAFT (Moncton) : 6.4 heures
CBKFT (Regina) : 2.2 heures
CBXFT (Edmonton) : 4.0 heures
CBUFT (Vancauver) : 1.1 heures
CBLFT (Toronta) : 4.1 neures
CBWFT (Winnipeg) : 2.2 heures

Notons que la station CHAU de Carleton, entreprise
privée affiliéde au réseay TVA, obtient une moyenne de
15.2 heures par tdléspectatsur.
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4.4.2 L'écoute de la radio francophone

- Le volume total d'écouts

- : Au total, 1,511,000 heures d'écoute par semaine sont
- : acheminées par les FHQ aux stations de langue frangaise
en 1984. A elle seule, l'unique station locale privée ‘et
indépendante, CIVA Caraquet, accapare 50% du potentiel
actuel d'écoute. Le tableau -suivant iliustre ce

pnénomeéne:
= TABLEAU 9
o REPARTITION DES HEURES D'ECOUTE
o HORS-GQUEBEC AUX STATION DE
Eﬁ% RADIO DE LANGUE FRANCAISE

1978-1984

o _ Heures totales d'écoute (,000)

| 1978 1984
=  CIVA (Caraguet) 1,112 767
i CHLR {(moncton) - a5
CBAF {Moncton) 133 89
CBAF-FM {(Moncton) —— 102
CFIX (Cernwall) 40 —
CJBC (Toronto) 146 184
CBEF (Windsor) 48 8
N CFBR/CBOMN (Sudbury) 207 69
CKSB (Winnipeg) 99 71
CBKFT (Regina) 26 27
CBXFT (Edimonton) 61 104
CBYFT (Vancouver) 24 5
Totai 1,896 1,511

Source: BBM. Portée Radio. Automne 1984.

Ces donnédes excluent les heures d'écoute de CFCL Timmins
F qui n'apparaissent pas aux Rapports BBM pour ces années
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Ce potentiel d'neures d'écoute totales se compare 3 celui
'de marchés de taille moyenne comme Saskatoon (2.1
millions d'neures d'écoute), Kitchener (Z.4 millions),
Chicoutimi-Jonquigres (2.5 millions).

En termes d'neures, le potentiel ¢'écoute des FHQ & la
radio de langue frangaise apparalt plus substantiei que
celyi ce la télévision et indique une probabilité plus
grande de succds pour des services additionnels de langue
frangaise.

Le Tableau 9 nous apprend -cependant une baisse
substantielle de 25% des neures d'écoute & la radio
francophone entre 1978 et 1984. Une seule station a
augmenté son écoute de fagon importante durant cette
période CBXFT, Regina.

La répartition entre services francais et services anglais

La radio de langue frangaise rejoint encore moins de

(Dall

(49% contre 56%). Cependant, les francophones qui

francoptones extérieur du Québec que la télévision
écoutent la radic de langue frangaise y consacrent plus
d'neures qu'a la télévision (36% contre 25%).

Le tableau 10 nous indique également que, comme pour
la télévision, la radio de langue anglaise rejoint
davantage de francophones que la radio de langue
frangaise (69% contre 49%). De plus, les FHQ consacrent
presque deux fois plus d'heures d'écoute & la radio de
langue anglaise (2% contre 36% 2 la radio francophonel.

(1) Les auditeurs rejoints par la radio sont ceux qui ont écouté au moins

15 minutes de radio durant la semaine étudide par BBM, autoinne

1983,
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TABLEAU 10

REPARTITION DE L'ECOUTE DE LA
RADIO FRANCAISE ET ANGLAISE
PAR LES FRANCOPHONES AU CANADA

Stations Stations
francaise anglaises
1. Paourcentage de francophones
rejoints au moins une fois/semaine ,
Lo Québec 92% 20%
Hors Québec 49% 69%
2. Pourcentage des heures d'écoute
des francophones/semaine
Québec ' 90% 9%
Hors Québec 36% 62%

Source: Service de Recherche de Radic Canada. 88M Automne 83.

On remarquera qu'au Québec, ol les signaux disponibles
en frangais sont plus nombreux, la performance de la
radio francophone est plus grande en termes de portéew
totale =t d'heures d'écoute des populations francopnones.

L'écoute de la télévision et de la radio ce langue
frangaise par les anglophones reste marginale; moins de
1% de ['écoute des anglopnones y est consacrée.

(1) La portée décrit le nombre total d'auditeurs rejoints pendant au moins
15 minutes durant une semaine type.
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_es secteurs privilégiés de |'dScoute de la radio et de la
lﬁélév'ision

Bien qu'une étude plus approfondie soit nécessaire pour
dégager des conclusions précises 3 ce niveau, nous
soulignons ici l'intéret des commentaires recueillis dans
les stations régionales de Radio Canada. Ainsi, d'aprés
les personnes rencontrées, la radio et la télévision
francophones recueillent leurs plus grosses cotes d'écoute
durant les émissions locales, Pour la télévision, il s'agit
la plupart du temps des émissions de nouvelles et
g'affaires publiques. En ce qui concerne la radio, toutes
les émissions locales, m&éme moins bien positionnées a la

grille horaire, récoltent des cotes d'écoute en général

supérieures aux émissions réseaux.
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5. PRINCIPES DIRECTEURS DANS LA SELECTION D'UNE SOLUTION

De l'analyse des panels et entrevues se dégagent cing principes
directeurs guidant les choix ou avenues de salution appropriés a la
réalité des FHQ.- Ces principes consistent a:

a)} reconnaltre les différences régionales;

b) utiliser au maximum les structures existantes;

c) tabler sur les volontés et les mauvements déjd amorcés;

d) promouvoir prioritairement des réalisations & court terme;

e) éviter une image d'isolement et de discrimination.

5.1 Reconnaftre les différences régionales

Chaque région a des particularités qui lui sont propres, tant sur
le plan culturel gque technique.

D'une part, l'identité cuiturelle des groupes de francophones se
distingue grandement entre les régions du pays: les communautés
francophones acadiennes n'ont pas les mé&mes besoins et golits
que ceux des groupes de la Saskatchewan ou encore de la
Colombie-Britannique. Chacun désire un produit radio-télévision a
sa mesurse, reflétant d'abord sa réalité.

D'autre part, le degré de maturité des communautés sur le plan
technique, c'est-3-dire au niveau de la réception, production ou
diffusion de signaux de radic et télévision, n'est pas uniforme 3
travers le pays. Par exemple, les communautés du
Nouveau-Brunswick ont €té ou sont tr3ds engagées dans des
projets de radic communautaire ou de télévision commerciale
alors QUe ces types d'expériences semblent susciter peu a'intérdt
chez les francopnones albertains; dans certaines régions, tel le
Yukon et les Territoires du Nord-QOuest, les préoccupations des
communautés en sont au stade d'gtre mieux desservies
techniquement par Radio-Canada. A c¢et égard, le tableau 2
illustre bridvement et de fagon non exhaustive l'état des diverses -
expériences ou projets, réalisés ou futurs, dans chacune des

régions; ainsi on peut observer la diversité des interventions tant
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La solution, si elle est nationale, ne peut donc &tre homogéne
pour l'ensemble des communautés; elle devra, au minimum,
reconaltre dans son format les différences régionales qui
prévalent chez les francophones au Canada.

Utiliser au maximum les structures existantes

Les FHQ@ ont une approche trés réaliste dans l'analyse de laur
probiématique: ils sont insatisfaits des services existants, tant au
niveau de la qualité {en correspondance avec leurs besoins et ‘
goQits) qu'au niveau de la quantité (volume de programmaticn),
puisqu'il n'y & souvent qu'un seul service (Radio-Canada).
Cependant, un projet leur apparafltrait acceptabie dans la mesure
ol les services existants ne seraient pas mis en péril et ol les
consommateurs francophones n'auraient pratiquement aucun
déboursés supplémentaires & effectuer. En d'autres mots,
I'efficacité potentielle d'une solution sera d'autant plus grande si
celle-ci est basée sur une utilisation accrue des structures
existantes, soient principalement:
- l'infrastructure Radio-Canada;
- les réseaux de ciblodistribution;
- les diffuseurs (privés ou publics) qui pourraient faire place &
de la programmation francopnone (par exemple, les

télévisions éducatives, les radios communautaires, etc.).

iMéme devant un choix de possibilités nouvelles, les FHQ tenaient
souvent 3 maximiser d'abord l'utilisation des structures actuelies.
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5.3 Tabler sur les volontés et les mouvements déjd amorcés

¥

Dans plusieurs régions, certaines communautés ont déja investi
d'importantes énergies dans des projets visant & améliorer leur
consommation de produits de communication de langue frangaise.
On n'a qu'a penser 3 l'implication actuelle des communautés des
régions de !'Est dans les projets de radio communautaire cu & la
mise sur pied d'un journal hebdomadaire suite 3 la fermeture de
I'Evangéline en 1982.

Par ailleurs, il existe aussi en Ontario des communautés
activement impliquées dans des projets de radio communautaire.
Par exemple 2 Hearst dans le nord de la province, les personnes
impliquées dans le projet de radio communautaire ont utilisé
pendant plus d'un an un canal audio sur le c@ble et ont ainsi
acquis une expérience pratique de la mise en opération d'une

radio.

Dans le mé&me ordre d'idée, l'expérience de Zénon Park dans le
nord de la Saskatchewan mérite d'8tre soulignée parce qu'elle
témoigne de la volonté et de l'action d'une communauté en
région rurale a s'organiser pour receveoir des signaux de radio et
de télévision supplémentaires. Recevant mal le signal de
Radio-Canada et la région étant difficile & cabler, l'Association
Franceskoise de Zénon Park a formé conjointement avec d'autres
associations francophones de la région une cocpérative de service
(COOP-COM) afin d'obtenir une licence du CRTC pour rediffuser
les signaux de Cancom {dont le signal frangais). En opération
depuis {'automne 84, la coopérative a rencontré plusieurs
difficultés:
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- sur- le plan financier, aucuﬁe subvention gouvernementale ne
f 8 éte accordée; récemment, elle a pu bénéficier d'un
programme d'emplois du gouvernement provincial piour
engager 5 étudiants pour recruter des avonnés. L.a
coopérative doit supporter d'importants frais financiers et
fonctionne depuis sa création gr8ce 3 l'esprit de bénévolat
des membres. Ce type de fonctionnement s'avére difficile
pour une entreprise ayant des objectifs minimaux de
rentabilité commerciaie;

- sur le plan du marché, les stations-pirate (avec antenne
parabolique) avoisinantes qui captent des signaux américains
exercent une forte concurrence 2 COOP-COM en limitant
sa pénétration dans le marché anglophone, qui pourrait Btre

intéressé aux signaux anglais de CANCOM;

- sur le plan technique, les services aprés-vente et de support
technique fournis par CANCOM sont insatisfaisants pour des
profanes en matidre de technologie de communication.

La coopérative persiste malgé le manque d'aide financigre et

technique.

A Chéticamp en Nouvelle-Ecosse, une entreprise semblable existe
et offre, outre les signaux de CANCOM, 1 neure par semaine

d'émission communautaire. On peut aussi menticnner la
coopérative de clblodistribution de Nortn-8attleford, formée en

1978 parce que la région ne parvenait pas encore & capter

Radio-Canada par les ondes.
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A travers le Canads, les FHQ ont fait preuve d'initiatives
locales -4 divers nivesux (production d'émissions, développement
d'infrastructures permettant l'accds & de nouveaux signaux),
efforts qui doivent &tre reconnus dans le choix d'une solution gui
se veut concréte et collée a la réalitéd des FHQ. Capitaliser sur
les énergies déjd en action constituera un stout important pour
une statégie dynamique st fructueuss,

Promouveir prioritairement des réalisations a4 court terme

La problématique & résoudre pour les FHQ est immédiate: les
sarvices actuels sont inadéquats ou inexistants. Ainsi, dans une
premidre é&tape, il faut opter pour un projet qui puisse se
réaliser dans une é&chéance aussi brdve que possible, donnant
I'acces (sur les plans technique et contenu) 3 un signal d'intérdt;
3 plus long terme, il faudra tendre & diversifier les choix de

signaux.

Eviter une image d'isolement et de discrimination

l.es FHQ se considdrent comme des Canadiens 3 part entigdre qui
s'exprimeﬁt dans ['une des deux langues officielles du pays. Ainsi
ils n'aiment pas &tre vus comme des communautés isclées et
marginales: méme en soulignant leur identité régionale, ils font
partie de l'entité canadienne et veulent demeurer intégrés. De
plus, la francophonie au Canada n'est pas exclusivement ae
souche canadienne: elle engiobe des cornmunautés immigrées de
langue maternelle frangaise. Finalement, le pnénomine des écoies
d'immersion connalt wune popularité croissante chez une
popuiation jeune, pouvant potentiellement de fagon continue
accroitre le bassin de francophones au Canada.
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-Dans sa démarche, la FFHQ, sans toutefois porter les drapeaux
des ethnies francophones, doit présenter une stratégie englobant

le plus de francophones possibles, tous contribuables canadiens, et
intdgrant les divers Intérdts autour d'un service de langue

francaise.

De plus, le développement des services apportera des retombdes
intéressantes pour les anglophones désireux d'apprendre le
frengais et pour les autres groupes francophones qui ne sont pas

de souche canadienne.
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6. AVENUES DE DEVELOPPEMENT

L'analyse de la performance des scénarios a rencontrer les objectifs
et les besoins des FHQ en matidre de radiodiffusion a permis de
dégager trois avenues de développement: deux & court terme et une &
moyen terrme. Les avenues de développement & court terme
s'inscrivent dans wune optique de complémentarité des services,
c'est-a-dire que les solutions mises de !'avant par ia FFHG ne doivent
pas &tre compétitives ou se dédoubler. Ces solutions pouvant B8tre
pourﬁﬁiviea simultanément et parsailélement, concernent d'une part,
{'amélioration du service actuel de Radio-Canada (télévision et radig),
et d'sutre part, l'appui et la continuité du mouvement déji amorcé
d'implantation de radios communautaires.

La troisidme avenue de développement réalisable 4 moyen terme a
trait & l'acheminemnent de signaux existants et futurs (‘U, ce qui
nécessite éventuellement la participation de plusieurs intervenants de
'industrie (radiodiffuseurs, instances politiques, CANCOM, cablodistri-
buteurs et rediffuseurs locaux, selon le cas). Cependant, bien que la
concrétisation de ce genre de service scit & plus long terme et plus
difficile & coordonner, une démarche peut &tre engagée en prévision

de l|'obtention de ces services.

- D'autre part, nous avons identifié des avenues de développement X
court et & moyen terme aussi pour les régions qui ne sont
actuellement pas desservies par des signaux francophones. Les
solutions & .court terme ici touchent l'information 3 communiquer 2
ces communautés quant aux services de CANCOM et les possibilités
de partager du lemps d'antenne sur les médias anglophones. A moyen
terme, l'extension du rayonnement de Radio-Canada aux régions nen

desservies reste une priorité.

{1) Par exemple, TV5 ou le futur service francophone de TV-Ontario.
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6.1 Pour les régions desservies par un signal

F

Pour les régions déjd desservies par un signal, les solutions &

promouvoir sont & court terme:
l'amélioration du service de Radio-Canada; et l'implantation des

radios communautaires.,

Par ailleurs, & moyen terme, des démarches peuvent déja &tre
engagées visant a rendre accessible un plus grand nombre de

signaux.

é6.1.1 L'amélicration du service de Radio-Canada

Cette solution comporte ['avantage d'agir auprés d'un
seul interlocuteur, la Société elle-m&me, et de trouver
des solutions & ['intérieur d'un seul cadre institutionnel et
réglementaire. Pratiquement, les modifications se
situeraient 3 trois niveaux: technique, administratif et

programmation.

a) Niveau tachnique: .

En tant que service public national, il importe que
le signal frangais de Radic-Canada soit disponible
dans toutes les régions ol l'on retrouve une
concentration minimale de francophones.

En priorité, ce signal devrait &tre le signal régionai,
c'est-a-dire celui érnanani de la station régionale
localisée dans la capitale provinciale pour la
télévision, ou dans une ville régionale importante
pour la radic {ex: Sudbury pour le nord de
I'Ontario), 1l existe présentement des endroits qui ne
recoivent pas le signal appropriés par example,
Estavan en Saskatchewan regoit le signal de
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b) Niveau administratif:

Il conviendrait ici de réviser les pratiques administra-
tives en cours en vue d'accorder plus d'autonomie aux
stations régionales. Il semble, en effet, que les stations
' régionales - seraient en mesure de répdndre plus
adéquatement aux besoins locaux si elles pouvaient
s'impliquer plus intensivement dans leur marcné. Par
exernple, la direction régicnale de Radio-Canada devrait
encourager les directions locales 4 se définir et &
poursuivre des objectifs spécifiques régionaux en
paralléle aux principes globaux émis par la direction
générale.

De plus, certaines régions présentent -des avantages
commerciaux dont les directions régionales devraient
tirer partie: concentratiocn importante de francophones,
voionté des annonceurs 3 rejoindre cette population dans
sa langue, processus de vente de publicité déja engagé.
Ces caractéristiques se retrouvent, par exemple, a
Moncton, Winnipeg et Edmonton ol I'enveloppe des
marchés publicitaires (environ $ 100,000 actuellement
sans effort de vente), subviendrait aux stations de radio.

Ces fonds, s'ils demeuraient dans les coffres des
stations, financeraient la réalisation de diverses
sclutions adaptées aux besoins locaux: par exemple, les
services d'un journaliste-correspondant dans une ville de
la province (& Victoria pour la Colombie-Britannique ou
& Calgary pour [!'Alberta) ou la production d'une
émission itinérante cans une région de la province, la
contribution locale & une émission réseau, stc. II est
important de noter que cet apport financier de 100,000
$ ou 200,00C $ représente & ['échelle locale une somme
intéressante pouvant #tre affectée 2a un projet
particulier et rapportant des résultats immédiats, alors
que la méme somme, noyée dans les caisses de- ja-
Société, représente un montant négligeable et sans visée

As rdlimnuvoaticeamant ln~al
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Prograrmmaticn

Quant a la programmation, cinqg modalités pratiques,
simples, réalisables et peu codteuses sont
envisagées:

1) Ré-assembler les bulletins de nouvelles

Cette solution est applicable seulement dans 1'Ouest
du pays compte tenu du dgélai offert par le décalage
haraire. Il s'agirait de "re-monter" les bulletins de
nouvelles dans un ordre de priorité correspondant a
I'intérét local. Par exemple, certaines nouvelles
peuvent @&tre considérées d'intérdt npational au
Québec (supposons la création d'une entreprise en
Beauce) alors que, vues de ['Alberta ou du
iManitoba, il s'agit de nouvelles d'intérét secondaire
et propre au Guébec. Si cette nouvelle mérite la
premigre place au Québec, elle a droit peut-&tre a
la sixidgme ou septidme place 3 Edmonton ou &
Winnipeg. Inversement, une nouvelle peut sembler
secondaire au chef de la salle des nouvelles de
Montréal (suppcsons une rencontre entre les
ministres ontarien et colombien de la culture) alors
qu'elle est de premigre importance pour la
population des provinces concernées ou de toutes les
provinces de ['Ouest.

Notons que cette solution ne pose nullement de
difficulté au niveau des redevances en matiére de
droit d'auteur puisque les animateurs des bulletins
de nouvelles sont généralement employés 3 temps
plein de la Société et donc payés sur une base
annuelleu). Il s'agit done ici de cnanger ni le
contenu, ni le traitement de la nouvelle, mais plutdt

le choix éditorial vers un axe plus régional.

exa C, page 20.



65

2) Substitution des films en version francaise

La grande majorité des FHQ est bilingue. s
. peuvent apprécier les versions originales des films
’ américains ou anglais lors de leur sortie en salle ou
de leur premigre apparition au petit écran.
Considérant que la version originale angiaise d'un
film passe aux stations anglaises environ & mois
avant que la version frangaise du méme film passe

8

aux stations frangaises™™, les FHQ ont donc toujours

la possibilité de voir les films en anglais d'abord.

Ainsi tous les films présentés en version frangaise
leur apparaissent dépassés et répétitifs. De plus,
d'une manidre générale, les personnes bilingues
apprécient peu le doublage et préferent voir ces
oceuvres dans leur version originale.

Pour conserver son auditoire pendant les
périodes-cinéma, Radio-Canada pourrait substituer
les versions frangaises par des films frangais ou des
films dtrangers (italiens, allemands ou autres) en
version frangaise. Cette substitution ne poserait
pratiquement aucun probldme au niveau des droits(z’
puisque les ententes contractuelles sont établies en
fonction de quatre (4) "passes". Les seules
contraintes que Radio-Canada pourrait soulever
seraient de nature technique (définir la téte de
ligne et le relais}) ou administrative (la vente ae
temps publicitaire se faisant 3 1'écnelle nationale).
Mais ces deux contraintes apparaissent mineures et

possibles 3 contourner.

(1) Ftude sur les ddélais de disponibilité des versions francaises des
productions audio-visuelles américaines au Canada. CEGIR pour le
Ministére des Communications, mars 1985.

(2) Voir Annexe C du Rapport Final,
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3) Flexibilité régionale dans la grille de

' programmation

Une plus grande autonomie devrait 8tre accordée
aux stations régionales quant & l'aménagement de

leur grille horaire.

Sans toutefois bouleverser complétement la grille
standard, une bonne proportion des émissions, en
particulier les émissions réseaux (par exemple "Le
Point") pourrait 8tre recédulée pour convenir aux
besoins et habitudes d'écoute de la population. Ainsi
les émissions populaires attireraient 1'auditoire
qu'elles méritent, en étant programnmées a des
heurea ol la population francophone est disponible

" pour écouter la télévision.

4) les standards de qualité

La qualité des émissions de Radio-Canada est
notoire et contribue ay prestige de la
programmation tant sur ie  plan national
qu'international. Il n'est certes pas souhaitable que
la Snciété déroge de ses grands principés assurant la
renommée de son service., Techniquement, il est
primordial que Radioc-Canada maintienne une qualité
d'image et de son irréprochable et qu'elle cuitive le
savoir-faire de ses réalisateurs et metteurs en onde.
Cependant, les émissions de radio produites et
destinées exclusiverment aux marchés locaux auraient
avantage 3 démontrer un_ assouplissement quant au
type d'accent utilisé: Radio-Canada agevrait
accepter les accents locaux, les expressions
régionales et, aussi permettre plus de latitude et

une meilleure intégration des animateurs locaux.
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5) Intégration de la réalité francophone
hors-Québec aux émissions dramastiques

Au niveau de ia production, iil existe des moyens
simples et peu colteux pour que les é&missions
témoignent du fait francophone hors-Guébec. Par
exemple, il serait facile d'intégrer dans les
émissions de fiction des personnages venant de
Thunder Bay, Saskatoon ou Bathurst. Un épisode
d'une série dramatique pourrait B8&tre filmé en
Colombie-Britannique ou 3 !'lle-du-Prince Edouard.
Par ces moyens trés simples on permettrait aux
gens de se reconnaltre st de se sentir intégrés dans
un ensemble francophone et on réduirait ainsi le
poids de "lI'impérialisme culturel québécois”.

De plus, ces pratiques pourraient encourager &
I'occasion l'utilisation des ressources artistiques

locales.
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L'implantation des radios communautaires

On y préfeére parfois l'expression "radio locaie" qui
semble effectivement mieux décrire le type de radio
souhsité, L'expression "radio communautaire” désignait
lors de son apparition un fonctionnement
"communautaire”, c'est-a-dire une mise en commun des
ta&ches, alors qu'actuellement "radio communautaire" se
rapporte davantage 3 un modéle de programmation
radiopnonique destiné & une communauté.

La structure de programmation souple de ce Lype de
radic a l'avantage de s’adapter aux exigences et désirs
de la communauté en terme d'information. Plus pr2s des
préoccupations des communautés, elle peut réagir
rapidement aux événements qui touchent les intéréts de
sa ciientdle. De plus, la radio locale permet de s'adresser
aux gens avec l'accent local. Ceci est trés important
puidque, en Acadie par exemple, la culture acadienne est
d'abord et avant tout une culture transmise aralement.

Alngi, le besoin oe communication des FHQ peut 8&tre
comblé par deux moyens: une implication plus grande de
la réalité francopnone hors-Québec gdans les émissions ae
Radio-Canada et par ailleurs, la création d'un service de

radio communautaire.
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;ha;une de ces avenues de développement apparte sa
s part complémentaire de solution: les services de

Radio-Canada, particulidrement la radio, ne pouvant aller
aussi loin dans le processus de rétro-action que les radios
communautaires, et les radios communautaires ne pouvant
offrir la qualité, la performance et la position privilégide
de Radio-Canada dans |'univers des communications.

La FFHQ devrait donc continuer & encourager vivement
la mise sur pied de ces stations dans les communautés ol

il semble possible qu'un des services puisse exister et se

- maintenir.

Ainsi, la FFHQ doit dans un premier temps, soutenir des
projets présentant des conditions minimales de succeks,

soit:

- une concentration suffisante de francophones dans une
localité donmnée, tant au point de vue de [‘auditoire
que celui des ressources humaines pouvant oeuvrer

dans le projet;

- une formation adéquate des ressources pour assurer
une qualité technigue acceptable captant de fagon
continue un auditoire. Dans cet ordre d'idée, |'acces 2
des programmmes sous-jacents & la formation, & la
gestion et & la commercialisation d'un poste de radioc
doit &tre encouragé, sinon organisé et promu par la
FFHQ;
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< urie gide technique de Radio-Csnada dans la mesure ol

la région peut bénéficier de la présence d'une équipe -

de la Société. Ici la FFHQ peut devenir le mandataire
des FHQ auprg2s de Radio-Canada pour déterminer des
ententes d'aides techniques. L'aide & la formation est
primordiale pour garantir la créastion et le maintien
des radios communautaires puisque, hors-Québec, il
n'existe & peu prés pas de cours académiques en

frangais dans ce domaine.

- et finalement, la FFHQ devrait solliciter ¢e
Radio-Canada le partage de ses installations
tschniques, par exemple pour les antennes, quand c'est

possible.

Dans un deuxidme temps, la Fédération devrait

encourager ce genre de service 3 s'établir dans des
communautés qui offrent actuellement moins de garanties
de succds mais qui pourront, dans quelques temps,
profiter de l'expérience des radios communautaires déja
établies.

Les solutions & moyen terme

Certains projets présentement élaborés dans le domaine
de la radiodiffusion laissent présager la possibilité d'une
augmentation de signaux de télévision en frangais au
Canada. Face & ces projets, la FFHQ peut dés a présent
engager des démarches afin d'8tre en imesure de réagir

rapidement lors de laurs concrétisations.
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‘1)~ Les projets

s

a)

b)

c)

TV5 est wun consortium de télédiffuseurs
européens et canadiens dont la participation
canadienne a été parrainde par las Ministdres
des Communications de Guébec et ad'Ottawa,
Actuellement TV5 est accessible & 12 pays
européens via satellite et sera disponible en
Amérique en 1987.

D'autre part, TV-Ontaric a annoncé récemment
son intention ge créer une chalne frangaise
autonome paralidlement au service anglophone.
Cette nouvelle chalne frangaise serait préte &
entrer en onde 18 mois aprés le feu vert du
Ministére ges Affaires Civiques et Culturelles de
I'Ontario. Si tout se déroule comme les
autorités de TV-Ontario ['esptrent, cette
nouvelle chatlne pourrait commencer & diffuser
dans le courant de l'année 1987.

Enfin, il est de plus en plus question, dans les
milieux politiques, de la possibilité d'étendre ie
service de Radio-Québec au Canada. Il existerait
actusilement une entente de principe entre les

gouvernements canadien et québécois prévayant
|'extension du  service, possiblement en
septembre 1986, au plus tbt.
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Par ailleurs, la décision n'a pas encore été
retenue Quant aux spécificités techniques qui
seront privilégides; on s'attend % une diffusion
sateilite-cable, passiblement par le biais du
satellite Anik C qui diffuserait le signal sur la
moitié £st du Canada. lLe choix pourrait
également se porter sur le satellite Anik D qui
diffuserait sur l'ensemple du territoire canadien.

On ignore également si la programmation sera
diffusée intégralement d'est en ouest, et si des
centres de délais seraient mis sur pied pour
éviter la "diffusion™ trois heures plus tbt dans
l'ouest". Dans le cas d'une programmation
diffusée intégralement, Radio-Québec ne devrait
diffuser que les émissions pour lesquelles la
Société détient les dJroits pour ['ensemble du
Canada. Elle pourrait également prévoir la
diffusion limitée au Québec des films ou autres
émissions dont elle ne détient pas les droits
pour tout le Canada. Ainsi, ces blocs horaires
laissés vacants A& |'extérieur au Quéoec
pourraient &tre utilisés pour produire et diffuser

des émissions locales de type communautaire.

L'intéradt suscité actuellement par ce projet
mérite gqu'on en décrive les points forts et les
points faibles & la luniére des informations

recueillies dans le cadre de cette étude.
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Les points forts:

- un 2% service de télévision devrait consolider
les habitudes d'écoute A la télévision de
langue frangaise;

- les FHQ n'ont actuelilement que trés peu
d'accés aux longs métrages européens que
Radio-Québec diffuse de fagon régulitre;

- les émissions éducatives de langue frangaise
sont trés en demande partout au Canada;

- Radioc-Québec a la réputation de produire des
émissions de qualité qu'il serait impossible de
réaliser sur une base locale 2 l'extérieur du
Québec, compte tenu des  ressources
disponibles.

Les points faibles:
- la diffusion du signal de Radio-Québec 23
'extérieur du GQuébec risque de renforcer

'agressivité des FHQ relativement 2 la
télévision en provenanve du Québec. En effet,
en plus d'une réticence générale vis 2 vis
cette programmation québécoise, il faudrait
également s'attendre 3 beaucoup d'irritation
face & des émissions comme Té&lé-Service,
tr2és identifides au contexte socio-culturel du
Québec;

- il faut égaiement s'attendre 3 la tr2s grande
réticence des cablodistributeurs a rendre
disponible wun nouveau signal de langue
frangaise en milieu minoritaire. Au mieux, ce
signal rejoindrait & peine 62% des FHGQ au
Canadga (population francophone cabiée);
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- le peu de ressources disponibles pour la
production communautaire rend problématique
la possibilité et 'intérét de substituer
certaines émissians locales a la
programmation de Radio-Québec. Compte tenu
de |'éparpillement des FHQ au Canada, m&me
1'aide proposée par le Québec dans ce
domaine ne pourrait supporter la production
locale dans la majorité des systdmes de cable
au Canada.

Ainsi, cette nouvelle opportunité risque de
susciter davantage de frustrations gque de
contentement. '

Oe plus, & un niveau plus général, il existe
certains facteurs qui pourraient amener une
augmentation du nombre d'neures d'émissions
frangaises ~ aux FHQ. M™Mentionnons 3a titre
d'exemple, le ‘développement des télévisions
éducatives provinciales!
pourrait éventuellement laisser quelque place

y dont la programmation

aux #&missions éducatives de langue frangaise.
Certains réseaux sont actuellement ouverts a la
négociation, encore faut-il que l'intérét
manifestd par les francophones justifie Ie

service.

Quant au Canal Jeunesse, ['examen des
propositions a été reporté, a la demande odu
Comité d'étude sur |'Avenir de la radicdiffusion
canadienne, mais les projets restent d'actualité.
Ce dernier service présente un intért certain

pour les francophones de 'extérieur du Québec.

{1) Access Network, Alberta (Edmonton)
Xnowledge Network, British Columbia (Vancouver)
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Les démarches

Pour permettre d'identifier des projets qui
intéressent la FFHQ, 3 types d'interventions sont

souhaiteés:

a)

b)

c)

Information: F ournir aux membres une

information régulidgre sur les développements
dans le domaine de la télédiffusion. Décrire et
faire connafire les services pour que les
populations scient en mesure de juger de leur
intérdt. Favoriser les échanges d'émissions entre
les radiodiffuseurs, exemple entre les télévisions
éducatives ou entre les stations de radio.

Inventaire: Par méthode scientifique d'enquéte,

étaplir un inventaire des besocins ces FHQ en
matidre de programmation. Le but serait d'en
arriver & préciser le type de contenu souhaité

pour un Ze service,

Lobbying: Exercer dés i présent une présence
auprés des principaux initiateurs de ces projets.
Faire connaltre les besoins des FHG en matidre

de programmation.
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6.2 Pour les régions non-desservies

N4
¥

Les régions non-desservies par aucun signal francophone sont
généralement des régions ol le nombre de 500 francophones dans
un rayon de 10 miiles n'a pu 8tre étavli. ]l s'agit peut Btre de
populations numériquement trop faibles ou de populations
numériquernent fortes mais pas assez concentrées.

Il serait évideminent souhaitable que ces populations scient
desservies par le service public. Cependant, compte tenu du
climat actuel de contraites budgétaires,il semble inefficace que
de proposer & la Société de réaliser dans de brefs délais, des
projets aussi colteux. C'est pourquoi nous maintenons cet
objectif mais nous le reportons & moyen terme.

Par ailleurs 2 court terme, il conviendrait d'intengifier
I'information et |'aide aux communautés qQui désirent se cabler et
recevoir les signaux de CTANCOM. Cela psut aussi devenir une
solution individuelle puisse CANCOM et TELESAT se sont
regroupés pour offrir aux particuliers, 3 prix abordable, (entre
1000% et 1500% pour l'équipement et ['installation) le méme
st;.rvice offert aux communautés qui sont céblées.

En radio plus particulidrement, certaines communautés pourraient
établir des ententes avec les entreprises anglophones de
radiodiffusion existantes dans leur région afin d'obtenir du temps
d'antenne ou un certain partage des équipements qui leur
permetterait de produire et diffuser de l'information locale.
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STRATEGIE D'ACTION

»

A partir de cet exposé et de la prémisse selon laquelle les résuitats

devraient &tre obtenus A court terme sans madification profonde du

systdme, découle une stratégié d'action pour la FFHGQ qui doit se

concrétiser 3 partir de deux mesures principales:

1-

2-

Permettre 4 la demande des FHQ pour des services francop.hones
de se matérialiser par la mise sur pied d'un programme
d'information sur les possibilités technologiques tant pour les
communautés rurales, éloignées, mal desservies que pour les
communautés urbaines disposant d'une infrastructure technique
déja en place: les FHGE mieux renseignés dans le domaine
technologique pourrcnt canaliser leurs pressions et ressources
dans un effort de concertation avec d'autres communautés
connaissant une situation similaire et d'autres intervenants de

I'industrie (cAblodistributeurs, Cancom, etc.).

La FFHQ devrait alors jouer un rdle actif et présent auprds
d'organismes tels que |'Association canadienne de télévision par
cible, de fournisseurs de service tels CANCOM et Téiésat et de
radiodiffuseurs et télediffuseurs tels Radio-Canada, TV Ontario et
Radio-Québec pour l'élaboration de ce programme d'information.

Assurer une présence accrue et concertée de la FFHQ auprés de

Radio~-Canada et Cancom afin de suggérer et de veiller 2

I'implantation de solutions concrites et pratiquess ces deux

" entités sont certes celles sur lesquelles il faut miser le pius pour

développer des services mieux adaptés ou l'accés 3 de nouveaux
services. Cependant, il importe d'éviter les avenues abstraites ou
les voeux politiques: la performance de la stratégie vienara
plutdt du caractére opérationnel des propositions de la FFHQ.
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METHODOLOGIE

L'étude s'est déroulée en 2 grandes étapes. UD'abord une évaluation des
possibilités techniques de diffusion de nouveaux signaux francopnones
hors-Québec et ensuite, la réalisation d'entrevues et de rencontres de
groupes (panels) a travers le Canada. Parallélement 3 ces deux étapes, la

cueillette de données quantitatives a permis d'étoffer l'analyse.

lére étape: Evaluation des possibilités techniques

La premigére étape avait pour but d'identifier les services francophones
que l'on pourrait rendre disponible hors-Québec et d'identifier par quel
moyen technique, & quel colt et selon quelle entente légale ces services

pourraient &tre diffusés,

Bien que des contraintes légales et financiéres aient été identifiées
rapidement, nous ne les avons pas formulées lors des panels afin que les
personnes participantes ne se sentent pas limitées d&s le départ dans leurs
choix et qu'elles puissent s'exprimer librement sur les contenus de

programmation.

Afin d'obtenir des résultats concrets, un ensemble de scénarios de base ou
d'alternatives ont été préalablement élaborés pour étre discutés lors des
diverses rencontres. Quatre étaient reliés & la télévision, deux 2 la radio.

Ceux-ci sont brievement deécrits au tableau suivant:
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Scénarios
Télévision Description
1. Signal CANCOM TCTV Ce signal origine de la station CFTM-TV Montréal, et est distribué intégralement par satellite (Anik D) sur
I'ensemble du Canada. Les entreprises de céble peuvent en général redistribuer ce signal & leurs abonnés moyen-
nant un paiement mensuel & CANCOM. Depuis récemment, les individus munis d'antennes paraboliques peuvent s'abon-
ner & ce service. Le signal est diffusé brouillé et un décodeur est nécessaire pour la réception.
2. Signaux véhiculés par Anik C Il s'agit des signaux de télévision éducative de Radio-Québec et TV Ontario, de TVFQ et bientdt de TVS. Ces
signaux ne sont actuellement pas disponibles & I'ouest du Manitoba, et sont diffusés & petite échelle A I'est
du Québec.
3. Réseau hors-Québec Ce scénario rendrait possible une programmation de langue frangaise congue spécifiquement pour les FHQ et
diffusée par satellite. La programmation originant des régions aurait également sa place.
4. Télévision locale ou Il s'agit ici d'un scénario de nouvelles stations régionales produisant leurs propres émissions locales et
régionale pouvant éventuellement échanger ces émissions entre elles.
Scénarios radio | Description
5. Signaux CANCOM CANCOM diffuse parallélement au signal TCTV deux signaux de radio originant de Montréal, CKAC et CITE. Ces
signaux sont regus gratuitement avec l'abonnement & CANCOM pour le signal francophone de télévision.
6. Radio locale ou Ce scénario propose de nouvelles stations de radio locales ou régionales avec émissions produites localement.

régionale

Il prévoit également la possibilité d'échange d'émissions entre les stations locales.
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2e étape: Les entrevues

Cette étape exploratoire s'est déroulée auprés de représentants de toutes

les provinces canadiennes(u a partir:

- de panels regroupant des membres de coinmunautés francophones afin
de recueillir des informations touchant leurs expériences dans des
projets de radio et télévision, leurs golts et préférences en termes de
programmation et la disponibilité de ressources humaines et
financigres dans leur communauté respective. Au total, une soixantaine

de personnes ont €té rencontrées a l'intérieur de ces groupes;

- d'entrevues reéalisées auprés des représentants régionaux de
Radio-Canada, de certains radiodiffuseurs, producteurs et
cablodistributeurs afin d'examiner les aspects techniques (capacité de
rejoindre les cormmmunautés) et commerciaux reliés A la distribution de
nouveaux signaux. Une quarantaine d'intervenants représentant ces

différents groupes ont été rencontrés.

Les panels et entrevues ont fait ressortir clairement, et avec un accent
prioritaire, les objectifs reliés aux intéréts locaux et a la couverture
intégrale du Canada par un service adéquat en termes d'émissions et de

réception technique.

lLa discussion autour des scénarios de base a apporté les critiques

sulvantes:

(1) En Colombie Britannique (Vancouver), Alberta (Edmonton),
Saskatchewan (Régina), Manitoba (Winnipeg), Ontario (Toronto et
Timmins), Nouveau-Brunswick (Région du Nord), Nouvelle-Ecosse
(Halifax), Ile du Prince Edouard (Summerside).

Un groupe a également été réuni a Ottawa et représentait des
intervenants de Terre-Neuve/lLabrador, du Yukon et des Territoires du
Nord-Ouest.
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A-4
Scénario Commentaires formulés par les
Télévision _groupes rencontreés
1. Signal CANCOM TCTV Scénario répondant a court terme au besoin d'un deuxiéme

choix. Cependant la programmation n'est pas idéale: le
contenu demeure trop québécois, voire méme trop inontréa-
lais. Le signal demeure acceptable au sens d'un signal
additionnel, pour les communautés qui ne regoivent pas
encore de signal en langue francgaise.

2. Signal disponible sur Bien qu'on en reconnaisse la valeur, Radio-Québec leur
Anik C; Radio-Québec ou semble avoir un caractére trop québécois, TV Ontario
TVFQ ou TV-Untario ou demeure méconnu a l'extérieur de l'Ontario et les
éventuellernent TV5S signaux européens accentuent le probléme actuel

d'identification des FHW.

3. Réseau hors-Québec Propablement le scénario idéal au niveau de la pro-
grammation mais irréaliste parce qu'il est & trop
long terme; le dynamisme et les énergies des commu-
nautés FHQ ne sont pas assez regroupés pour un tel
projet. Ce projet serait trop colteux alors que la
disposition a payer chez les FHQ est faible

(en exemple on cite la faible performance de Premier

Choix).
4, Télévision locale ou C'est un scénairo souvent jugé impossible: les commu-
régionale nautés sont trop dispersées, les bénévoles ont déja

trop a faire, le concept ne plait pas beaucoup car la
qualité est difficile & optenir compte tenu de la

pénurie de sources humaines et du imanque de formation.
Finalement ce type de télévision a une connotation

"ethnique".
Scénario
Radio
5. Signaux CANCOM: CKAC, Scénario peu intéressant parce que trop rmontréalais
CITE-FM mais peut apparaitre un complément a la radio commu-
nautaire.
6. Radio locale ou régionale Cette formule connalt le plus de succes: pas trop

coliteuse, répond a un besoin d'information et d'édu-
cation locale et régionale, peut faire appel a la
participation de la population. Ce projet pourrait
gétre réalisable prochainement compte tenu des éner-
gies déja investies.




CEGIR

A-5

En général, quel que soit le scénario proposé, les gens ne sont pas
disposés a payer pour un autre signal. Ils sont surtout peu intéressés a

engager du temps et des fonds pour obtenir un autre signal de télévision.

Ainsi, lors des discussions, les personnes présentes formulaient
spontanément une solution jusque-la non-retenue: l'amélioration du service
de Radio-Canada (tant & la télévision qu'a la radio). Ce nouveau scénario
reposait, entre autre, sur une volonté d'obtenir des résultats a court
terme. Le raisonnement reposait également sur le fait qu'il faut d'abord
s'attaquer au service pour lequel les contribuables paient et dont ils ne
sont pas satisfaits, en l'occurrence Radio-Canada, avant d'ajouter de
nouveaux signaux. Il existe un cheval de bataille sur lequel la trés grande
majorité des gens rencontrés s'entendent: |'amélioration du service de
Radio-Canada, en augmentant et en améliorant le contenu local, en
régionalisant le service national et en produisant davantage d'émissions

locales.

Malgré la priorité mise sur l'amélioration du service de Radio-Canada, les
groupes rencontrés ont montré leur intérét a recevoir d'autres signaux de
langue frangaise, particulidrement ceux qui offrent une programmation
d'intérét, éducative et dirigée vers les jeunes. On reconnaissait par
ailleurs le peu de ressources financitéres et humaines des communautés

francophones pour alimenter une station locale de télévision.

Pour les régions ol Radio-Canada n'est pas disponible (Grand Nord), les
scénarios ont présenté peu d'intérét, l'accent étant mis sur l'absence de

service de Radio-Canada.
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Pour la radio plus spécifiquement, et parallelement aux demandes
d'amélioration du service de Radio-Canada, on appuyait le scénario des
radios communautaires. La radio communautaire est sans équivoque le
scénario le plus adéquat de par sa formule souple qui s'adapte aux

réalités régionales.

(Quant aux entrevues auprés des représentants régionaux de Radio-Canada,

les principaux points qui en ressortent sont:

1- La concurrence est bienvenue parce qu'un nouveau signal francopnone
favoriserait 1'écoute des médias électroniques en frangais et

augmenterait par le fait méme les cotes d'écoute de Radio-Canada.

2- Leur connaissance du marche les rend sceptiques quant a la
disponibilité des ressources financigres, journalistiques et de
production; ils sont par contre confiants quant aux ressources

artistiques.

3- Leur volonté de mieux desservir leur population est limitée par les

impératifs du réseau.
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Province

TERRE-NEUVE

NOUVELLE-ECOSSE

NOUVEAU-BRUNSWICK

B-1

RADIO FRANCAISE

Ville

Churchill Falls
Labrador City/Wabush
Port-au-Port
St-John's

Arichat
Cheticamp

Digby
Halifax
Margaree
Meteghan
Middleton
Mulgrave
New-Glasgow
Pomquet
Quinan
Sydney
Wedgeport
Weymouth
Yarmoutn

Campbellton
Edmundston
Fredericton/St. Jonhn
Grande-Anse
Grand Falls
Kedgwick

iMinto

ivioncton

Neguac/ Allardville
Rogersville
St-Quentin

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD Charlottetown

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Indicatif

CBsI-3
CBSI-4
CBAF -16-FM
CBAF-20-F™M

CBAF-13
CBAF-17-FMm
CBHE
CBAF-31-FM
CBAF-19-Fm
CBAF-15-FM
CBAF-3
CBAF-21-Fwm
CBAF-25-FM
CBAF-27-F™M
CBAF-12
_BAF-8
CBAF -24-FM
CBAF-7
CBAF-2
CBAF-4
CBAF-30-Fm

CBAF-23-F™M
CBAF -28-Fm
CBAF-14-FM

CBAF-5
CBAF-10
CBAF-26-FM
CBAF-22-FMm
CBAF-9
CBAF-6

CBAF-29-Fm

Frequence

740
1240
94.3

105.9

610
103.9
1380
104.7
92.3
101.9
580
107.5
107.5
88.7
1340
600
95.9
990
1550
1230
107.3

9l1.5
100.3
102.3

990
1320
91.7

105.7
1530
1230

88.1

Origine

du signal

ivloncton
ivloncton
ivioncton
Moncton

Moncton
ivloncton
Moncton
Moncton
Moncton
ivioncton
Moncton
iMioncton
Moncton
ivioncton
ivloncton
Vioncton
Moncton
iMoncton
Moncton
ivioncton
Moncton

Moncton
Moncton
Moncton

ivioncton
Moncton
Montréal
ivlontréal
vontreéal
iviontréal

ivioncton
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Province

ONTARIO

RADIO FRANCAISE

Ville

Belleville
Blind River
Bonfield
Brockyville
Chapleau
Cornwall
Deep River
Dryden
Dubreuilville
Elliot Lake
Espanola
Fort Frances
Geraldton

(Gogama
Hearst
Kapuskasing

Kenora
Kingston
Kirkland Lake
Leamington
L_ondon
Manitouwadge
viatachewan
Mattawa
Nipigon

North Bay
Penetanguishene
Petawawa
Peterborough
Renfrew
Rolphton

Sault 5te. Marie
Smooth Rock Falls
Sudbury
Thunder Bay
Timmins

Verner

Wawa

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Indicatif

CJBC-1-Fiv
CBON-6
CBON-8
CBOF-7-Fm
CBON-9
CBOF -6-Fivi
CBOF-3
CKSB-6-FM
CBON-11
CBON-5
CBON-7
CKSB-9-FM
CBON-16
CBON-FM-22
CBON-FM-21
CBON-3
CBON-FM-24
CBON-4
CKSB-7-Fm
CJBC-2-Fwm
CBON-1
CBEF-1-FM
CJIBC-4-Fm
CBON-Fm-23
CBON-10
CBON-12
CBON-FM-19
CBON-Fm=-17
CJBC-3-Fm
CBOF -2
CJBC-5-Fm
CBOF -8-Fv
CBOF-4
CBON-FM-18
CBON-2
CBON-FM
CBON-FM-20
CBON-FM-25
CBON-14
CBON-13

Frequence

95:5
1010
990
102.1
1340
98.1
730
102.7
540
1440
990
89.1
900
93.7
104.9
1110
90.7
1370
93.5
99.5
1090
103.1
99.3
96.9
1110
1090
97.3
95.1
96.5
1240
106.3
98.7
1400
88.1
540
98.1
89.3
97.1
1360
1090

Origine
du signal

Toronto
Sudbury
Sudbury
Ottawa
Sudbury
Ottawa
Ottawa
St-Boniface
Sudbury
Sudbury
Sudbury
St-Boniface
Sudbury

Sudbury
Sudbury
Sudbury

St-Boniface
Toronto
Sudbury
Windsor
Toronto
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Toronto
Ottawa
Toronto
Ottawa
Ottawa
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
Sudbury
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Province

MANITOBA

SASKATCHEWAN

ALBERTA

RADIO FRANCAISE

Ville

Brandon
Flin Flon
St. Lazare

Ste. Rose du Lac

The Pas
Thompson

Bellegarde
Gravelbourg

North Battleford

Saskatoon
Zenon Park

Calgary

Falher

Falher

Fort McMurray
Grande Prairie
Hinton
Lethbridge
Medicine Hat
Peace River
Red Deer

COLOMBIE-BRITANNIQUE Chilliwack

Dawson Creek
Kamloops
Kelowna
Kitimat

Port Alberni
Prince George
Terrace

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Indicatif

CKSB-8-Fm
CKSB-4-Fm
CKSB-2
CKSB-1
CKSB-3-FM
CKSB-5-FM

CBKF-Fm-4
CBKF-1
CBKF-FM-5
CBKF-2
CBKF-FM-3

CBRF-Fm
CBXY

CHF A-7-Fim
CHFA-6-FM
CHF A-5-FM
CHF A-4-F™M
CHFA-1-F™m
CHF A-8-FM
CHF A=3-FM
CHF A-2-FM

CBUF -FM=-1
CBUF -FM-7
CBUF -FM-6
CBUF-FM-2
CBUF -FM-5
CBUF -Fm-8
CBUF -FM-4
CBUF-FM-=3

Frequence

99.5
99,9
860
860
93.7
99.9

919
690
96.9
860
93.5

103.9

1490
103.7
101.5

90:5
100.7
104.3
100.5

92.5
103.5

102.1
93.7
96.5
99.1
105.1
94.9
95.5
96.9

Origine
du signal

St-Boniface
St-Boniface
St-Boniface
St-Boniface
St-Boniface
St-Boniface

Regina
Regina
Regina
Regina
Regina

Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton

Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
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TELEVISION FRANCAISE

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Province

TERRE-NEUVE et
LABRADOR

ILE-DU-PRINCE-EDOUARD

NOUVELLE-ECOSSE

NOUVEAU-BRUNSWICK

Ville

Churchill Falls
Labrador City/Wabush
Port-au-Port
St-John's

Charlottetown

St. Edouard/St. Louis

Cheticamp
Digby
Halifax
iviiddleton
Mulgrave
NewGlasgow
Sydney
Weymouth
Yarmouth

Campbellton
Edmundston
Fredericton/St. John
Grand Falls
Kedgwick
Neguac/Allardville
St-Quentin

Tabor Mountain

Indicatif

CBST-4
CBST-3
CBFNT
CBFJ-TV

CBAFT-5
CBAFT-6

CBHFT-4
CBHFT-6
CBHFT

CBHFT-5
CBHFT-2
CBHFT-7
CBHFT-3
CBHFT-8
CBHFT-1

CBAFT-7
CBAFT-2
CBAFT-1
CBAFT-4
CBAFT-9
CBAFT-3
CBAFT-8
CBUHT

Canal

13
11
13

4

21
9

10
58
13
46

7
15
13
34

3

9
13
5
12
44
3
20
78

Origine
du signal

Sept-Iles
Sept-Iles
Montréal
Montréal

Moncton
Moncton

Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
iVMloncton
Moncton

Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
Moncton
iMoncton
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Province

ONTARIO

B-5

TELEVISION FRANCAISE

Ville

Barrie
Belleville
Chapleau
Chatham
Driftwood
Dryden
Dubreuilville
Elliot Lake
Espanola

Fort Frances
Geraldton
Gogama
Hearst
Kapuskasing
Kenora
Kingston
Kitchener
London
Manitouwadge
ivlattawa
Nipigon
Penetanguishene
Peterborough
Sarnia

Sault Ste. Marie
Sturgeon Falls
Sudbury
Thunder Bay
Timmins
Wawa
Windsor

Indicatif

CBLFT-11
CBLFT-13
CBLFT-22
CBLFT-10
CBLFT-16
CBWFT-9
CBLFT-24
CBLFT-6
CBLFT-7
CBWFT-11
CBLFT-26
CBLFT-21
CBLFT-5
CBLFT-4
CBWFT-7
CBLFT-14
CBLFT-8
CBLFT-9
CBLFT-25
CBLFT-27
CBLFT-19
CBLFT-15
CBLFT-12
CBLFT-17
CBLFT-20
CBLFT-1
CBLFT-2
CBLFT-18
CBLFT-3
CBLFT-23
EBEFT

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Frequence

55
15
13
48
74

6

7
12
11
15

E
23

7
12

2
32
61
40
15
26
26
34
44
68
26

7
13
12

9
16
54

Origine
du signal

Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
winnipeg
Toronto
Toronto
Toronto
Winnipeg
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Winnipeg
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Taronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
Toronto
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Province

MANITOBA

- SASKATCHEWAN

ALBERTA

TELEVISION FRANCAISE

Ville

Brandon

Flin Flon

Oak Lake

Pine Falls

St. Lazare
Ste-Rose-du-Lac
The Pas
Thornpson

Bellegarde
Debden/Pascal
Gravelbourg
Leoville
Moose Jaw
North Battleford
Ponteix
Prince Albert
Saskatoon

St. Brieux
Willow Bunch
Zenon Park

Bonnyville
Calgary
Falher

Fort McMurray
Grande Prairie
Hinton

Jean Cote
Plamondon
Lethbridge
Medicine Hat
Peace River
Red Deer

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Indicatif

CBWFT-10
CBWFT-2
CBWFT-12
CBWFT-6
CBWFT-3
CBWFT-4
CBWFT-1
CBWFT-5

CBKFT-9
CBKFT-3
CBKFT-6
CBKFT-11
CBKFT-10
CBKFT-12
CBKFT-7
CBKFT-2
CBKFT-1
CBKFT-4
CBKFT-8
CBKFT-5

CBXFT-1
CBRFT
CBXFT-2
CBXFT-6
CBXFT-8
CBXFT-7
CBXFT-10
CBXFT-9
CBXFT-3
CBXFT-11
CBXFT-5
CBXFT-4

Frequence Origine

21
3
32
11
13
3
6
5

26
22
39
31
16
41
22

3
13

-
21
21

6
16
6
iy
19
3
40
22
23
34
9
31

du signal

Winnipeg
Winnipeg
Winnipeg
winnipeg
Winnipeg
winnipeg
Winnipeg
Winnipeg

Winnipeg
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina
Regina

Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
tdmonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
Edinonton
Edmonton
Edmonton
Edmonton
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Province

TELEVISION FRANCAISE

REEMETTEURS DE RADIO-CANADA

Ville

COLOMBIE-BRITANNIQUE Chilliwack

Dawson Creek
Kamloops
Kelowna
Kitimat

Prince George
Terrace

Indicatif

CBUFT-6
CBUFT-5
CBUFT-2
CBUFT-1
CBUFT-7
CBUFT-4
CBUFT-3

Fréquence

14
33
50
21

8

4
11

Origine
du signal

Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
Vancouver
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INTRODUCTION

N4

La présente analyse se situe dans le contexte plus général d'une étude
ayant pour mandat d'explorer les possibilitds de développement de
nouvelles sources d'offre de signaux de radic et de télévision destinés aux
francophones hors Guébec, particulidrement ceux des localités sloignées.

Chacune des hypothdses dégagées, permettant l'accds 2 un meilieur choix
de signaux francophones, offrait une double dimension & ['analyse: la
premigre concernant l'accds technique & de nouveaux signaux, la seconde
étant rattachée au contenu des signaux auxquels la technologie actuelle
permettrait l'acc®s. C'est dans le cadre de ce second valet que s'insdre
notre analyse de la propriété en matitre de radiodiffusion.

LE SYSTEME CANADIEN DE RADIODIFFUSION

Le systéme canadien de radiodiffusion est régi par la Loi sur la
radiodiffusion (1) et par certaines lois connexes, quant 4 ses aspects plus
techniques (2).

Dans un premier temps, la loi sur la radiodiffusion pose en principe le
caractére unique du systdme, C'est ce qui a entralné l'inclusion dans le
systéme, aux fins de réglementation, de différentes activitds n'impliquant
pas, en tant que tel, d'émissions d'ondes radio-électriques (3).

(1) S.R.C. 1970, c. B-11, telle que modifide,

(2) MNotamment, la loi sur la radio,S.R.C. 1970, c. R-1, telle que
modifiée.

(3) Par exemple, la chblodistribution. Voir les arréts Re Capital
Cities Communications Inc., (1978) 1 R.C.5. 141 et Régie des
services publics c. Dionne, (1978) 1 R.C.S. 191.

~
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LA PROPRIETE DES SIGNAUX RADIODIFFUSES

L'artice 3 a) de ,t'é Loi sur la radiodiffusion pose comme principe que les
radiodiffuseurs "font usage de fréquences qui sont du domaine public”. Par
conséquent, on a considéré jusqu'd maintenant que la nature publique du
spectre des fréquences faisait obstacle 3 la reconnaissance d'un droit de
propriété des radiodiffuseurs 2 l'égard de la diffusion de leurs signaux, en
tant que véhicules d'un contenu. ‘

Indépendamment de l'oeuvre contenue dans une émission, les tribunaux ont
décidé qu'il n'existe pas de droit dautewr en tant que tel dans une
émission télédiffusée (4). C'est donc dire que dans I'état actuel de notre
droit, la seule matidre susceptibie d'dtre l'objet d'un droit d'auteur en
radiodiffusion est le contenu d'une émission, donc, le “message" véhiculé.

La Loi sur le droit dautewr (5) reconnalt d'ailleurs explicitement %
I'auteur d'une oeuvre littéraire, dramatique, musicale ou artistique, le
droit de transmettre cette oeuvre ‘au moyen de la radiophonie, Par
canséguent, lorsqu'il est question de droit d'auteur i I'égard d'une
émission de radiodiffusion, il s'agit du droit du titulaire sur l'oeuvre
diffusée et non de celui du diffuseur sur les signaux utilisés pour cette
diffusion. Cette distinction, de m&me que les possibilités d'évolution dans
ce domaine, feront l'objet d'un traitement plus élaboré i la rubrique

portant sur le droit de retransmission.

LA PROPRIETE DES CONTENUS ET LE DROIT D'AUTELR

La propriété de l'oeuvre elle-méme est encadrée par la Loi sur le rdroi’tr
dauteur. D'une fagon générale, la loi reconnalt au créateur d'une oeuvre
originale, littéraire, dramatique, musicale ou artistique, un ensemble de
droits exclusifs sur celle-ci.

(4) Voir Canadian Admiral Cerporation ¢, Rediffusion Inc., (1954)
Ex. C.R. 362
(5 Ss.R.C. 1970, c. C-30



1l s'agit du droit de produire, reproduire, exécuter et représenter l'ceuvre
ou une partie importante de celle-ci, de celui de traduire, transformer et
confectionner todte empreinte, film ou autre pour représenter |'ceuvre
publiquement par cinématographie si l'auteur lui & domné un caractére
original, du droit de transmettre |'oeuvre par radiophonie =t enfin, du
droit exclusif d'autoriser ces actes (6). Ces droits sont désignés sous le
vocable de droits patrimoniaux, parce qu'ils ont une valeur monnayable.

En sus de ces droits patrimoniaux que l'auteur détient i I'égard de
Yexploitation de son oeuvre, existent également certains droits moraux qui
sont comservés & l'auteur malgré qu'il ait pu céder les premiers. Ainsi
I'auteur conserve le droit de revendiquer la paternité de son oceuvre et de
soppaser & toute déformation, mutilation ou asutre madification de ladite
ceuvre ou & toute atteinte 3 celle-ci, qui seraient préjudiciables 3 son
honneur ou & sa réputation. Bien que ces droits scient également partie
du droit d'auteur en général, ce sera particulidrement aux droits
patrimoniaux sur une ceuvre que nous référerons en employant ['expression
dorénavant.

LE TITWLAIRE DU DROIT D'AUTEUR
1. Le premier titulaire
L'auteur d'une oceuvre sera généralement le premier titulaire de ces

droits, tant patrimoniaux gque moraux, qui naissent du seul fait de la
créstion et de l'existence matérielle de l'oeuvre (7).

(8) Article 3 de la Loi sur le droit d'suteur.
(7) En général, I'ceuvre doit 2tre fixée matériellement, puisqu'il
n'‘existe pas de droit d'auteur sur les seules idées.



Ce principe connalt deux exceptions. Premigrement, dans le cas d'une
oeuvre réalisée, par un employé dans le cadre de son travail,
I'employeur sera titulaire des droits patrimoniaux sur celle-ci, & moins
d'entente contreire entre les parties (8). La seconde exception a trait
aux gravures, photographies ou portraits faits sur commande; & moins
de stipulation contraire, la personne ayant donné la commande sera le
premijer titulaire du droit d'auteur.

L'acquisition des droits

Le titulaire original des droits patrimoniaux 3 l'égard de |'exploitation
d'une ceuvre peut les exercer lui-m&me ou les céder 3 un ou plusieurs
tiers, en totalité ou partiellement. Ces cessions peuvent également
comporter des limites, dans le temps ou géographiquement.,

La diffusion d'une oceuvre par ondes hertziennes constituant
indéniablement un type d'exploitation visé par le droit dauteuwr,
I'entreprise de diffusion devra détenir les droits de transmission par
radiophonie de l'oeuvre, ou 2tre autorisée par le titdaire.

De plus, de par la nature mame des oeuvres audio-visuelles, plusieurs
ceuvres seront utilisées et amalgamées dans le processus de production
d'une émission ou d'un film., Qu'il suffise de penser que ['idée
originale constitue souvent une ceuvre en soi, parfois déja exploitée
sous une autre forme, qui sera l'objet d'une adaptation, puis d'un
scénario, auquel sera greffé un dialogue, puis de la musique; enfin, le
produit de cette fusion, que nous appellerons "l'ceuvre ultime”, sera
lui-ma&me |'oeuvre de celui ou celle qui aura présidé 3 sa production.

(8)

Les conventions collectives liant les entreprises de
radiodiffusion et leurs salariés contiendraient plutdt,
semble-t-il, des dispositions expresses par lesquelles les
salariés renoncent a tout droit d'auteur.
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En regle générale, les droits quant 3 chacun de ces éléments seront
détenus par le. producteur de [l'oeuvre ultime, qui les aura acquis
préalablement ‘de leurs titulaires, ou qui les détiendra de fait, lorsque
le créateur original était son employé et que I'oeuvre a 6té exécutée
dans le cadre de ses fonctions.

En pratique, les entreprises de radiodiffusion diffusent deux types de
matériel, quant au mode de détention des droits sur les oeuvres, Il
s'agira, premidrement, des oceuvres dont les droits sont entidrement
détenus par le diffuseur, ce qui est le cas, par exemple, de la
"oroduction maison", et secondement, de celles dont les droits de
transmission radiophonique, bien qu'appartenant & des tiers, ont été
cédés, généralement de fagon limitée, au diffuseur, aux fins de la
diffusion télévisuelle ou radiophonique.

LES CEUVRES DONT LE DIFFUSEUR EST PROPRIETAIRE

Il g'agit de la situation ol le diffuseur est titulaire de tous les droits &
l'égard de !'ceuvre udltime, préte & la diffusion. Il les aura, soit acquis par
cession contractuelle d'un producteur gqui en était titulaire, scoit, plus
couramment, en sera devenu titulaire en tant que producteur.

En tant que producteur, l'entreprise de diffusion devra acquérir ou détenir
les droits sur les différentes oeuvres oqui seront utilisées dans la
production de I'oeuvre ultime., Sauf l'exception relative aux oeuvres

v - réalisdes par ses préposds, dont les droits lui échoient A titre d'employeur,

I'entreprise devra traiter contractuellement avec les créateurs des oceuvres
qu'elle convoite, afin d'obtenir les droits pertinents A son projet. [l powrra
s'agir de droits de nature et d'dtendue varides, par exemple celui

d’adapter une oeuvre existant sous une autre forme (nouvelle, roman,

pitce, etc.), du droit d'utiliser un scénario, un dialogue, une pikce

musicale, une mise en scéne, ete.
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Ces transactions, entre le producteur et les créateurs, ou les titulaires du
droit convoité, se réalisent, en principe, sur un plan individuel. Cependant,
certaines catégof*ias de créateurs se sont regroupés en associations,
constitudes en syndicats professionnels oy sous une forme autre, dans le
but de négocier et de conclure des ententes collectives avec les

producteurs (5).

Ces ententes collectives constituent le cadre minimumn dans lequel les
parties doivent traiter. Elles n'ont pas pour fonction de remplacer le
contrat individuel entre le créateur et le producteur; elles déterminent
cependant un régime général applicable en cas de silence de l'entente
privée et établissent un seuil minimun en-dega duquel les parties ne

peuvent conclure,

En rikgle générale, ces ententes, tant privées que collectives, permettront
au diffuseur d'exercer tous lg droits rattachés au droit dauteur,
moyennant rétribution supplémentaire &au créateur, sur la base du cachet
initial. Le nombre de diffusions d'une oeuvre ne sera généralement pas
limité et le diffuseur pourra également exploiter l'oeuvre autrement que
par la seule transmission, dans la mesure prévue par l'entente et en
satisfaisant A certaines conditions relatives aux avis 3 donner & I'suteur
et au paiement de droits. Ces ententes prévoient généralement la
possibilité de—la distribution de |'ceuvre, notamment. Le diffuseur sera
donc en mesure de céder ses droits de diffusion & d'autres diffuseurs, par

cession ou licence,

9 Par exemple, la Société des auteurs, recherchiste, documentalistes et
" compasiteurs (SARDEC). Il ne faut pas confondre les ententes ainsi
conclues avec celles liant les producteurs et diffuseurs avec les

associations d'artistes. Ces interprites ne bhénéficient généralement . ___.

d'aucun droit d'auteur sur les oeuvres auxaquelles ils ont participé.
Cependant, un certain droit de suite leur est conféré par ces
ententes, prévoyant le versement d'un cachet supplémentaire pour les
utilisations ultérieures de ['ceuvre.
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LE;S CELWRES DONT LE DIFFUSEUR N'EST PAS PROPRIETAIRE

Il sagit d'oeuvres dont les droits appartiennent A un tiers qui
autorisera contractuellement le diffuseur & transmettre par radiophonie
une ou des oeuvres, 4 des conditions déterminées au contrat. Ex les

films.

En rkgle générale, le2 seul droit qui sera cédé sera celui de diffuser
I'oeuvre; il ne sera donc pas possible pour le diffuseur de la revendre
a une autre entreprise de radiodiffusion. Une fois le terme du contrat
expiré, le diffuseur devra rendre l'ceuvre au titulaire ou détruire sa
copie, selon les termes de i'entente,

De plus, la jouissance du droit de transmission radiophonique sera
généralement limitée dans le temps, dans le nombre d'utilisations et
— dans l'espace. '

En pratique, la nature et {'étendue des droits cédés seront
déterminées par le contrat, en fonction de la situation particulidre,
De plus, la nature de la diffusion autorisée yu sera précisée, en
considération des activités de 'acquéreur; on pourra prévoir des zones
locales, régionales ou nationaleg, on y définira ce qu'est une diffusion
"résead® de méme que les cas ol la retransmission par cable ou
antenne communautaire est expressément autorisée comme étant
inclue dans l‘&s droits cédés.

LE DROIT DE RETRANSMISSION

Ainsi que nous le mentionnions précédemment, les tribunaux cranadiens
ont décidé qu'il n‘existe pas de droit d'auteur en tant que tel dans
une émission télédiffusée. La retransmission des signaux d'un diffuseur
par une entreprise de télédistribution par exemple ne vicle donc aucun

droit de ce diffuseur et il ne peut exiger le paiement de redevances.



Cependant, qu'en est-il du droit d'auteur sur l'oeuvre qui est ainsi
retransmise? L:a Cour de I'Echiquier, devenue la Cour fédérale du
Canada, devait se prononcer sur cette question en 1954, dans |'affaire
Canadian Admiral Corporation c. Rediffusion Inc. (10). Posant d'abord
le principe qu'il feaut une représentation publique pour justifier le
paiement de droits dautewr, la Cour devait estimer que la
retransmission par cable d'une ceuvre constituait une représentation
n‘ayant aucun caractdre public, puisqu'elle était destinée a des
auditoires privés et domestiques, dans les demeures des abonnés, Dans
ce contexte, le droit de représenter publiquement et celui de
transmettre par radiophonie avaient été distingués puisque la
cablodistribution n'implique justement auvue émission d'ondes
radiophoniques par !'entreprise qui retransmet.

£n 1971, la méme Cour devait se pencher sur une situation un peu
plus délicate dans |'affaire Warner Bros. Seven Arts Inc, st al. c.
CESM-TV Ltd. (11). 11 s'agissait cette fois, non plus dune
retransmission en direct d'une émission diffusée par radiophonie, mais
de l'enreqgistrement de cette diffusion dans un but de retransmission
ultdrieure aux abonnés de I'entreprise "enregistreuse". La Cour, tout
en réaffirmant ['absence de droit d'auteur & l'égard de I'émission de
signaux, devait cependant es ﬁmer que I'enregistrement
magnétoscopique de l'oeuvre qui y était contenue constituait une

reproduction non autorisée de cette dernidre.

Par conséquent, les entreprises de télédistribution peuvent
retransmettre des émissions a3 leurs abonnés sans avoir & payer de
droits d'auteur aux titulaires des droits sur l'oeuvre, dans la mesure- -~
ot elles sont transmises en m&éme temps que les transmissions par

andes hertziennes.

(10) Voir note &
(11) (1971) &5 C.P.R. 215.
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Cet état de choses s'explique historiquement par la vocation qu'avait
la cablodistribution % ses origines. Débutant au Canada vers 1950, les
premiers réseaux se sont implantés dans des villes et villages ol ls
réception des signaux télévisuels était déficiente. Il s'agissait, & toutes
fins pratiques, d'une antenne bien situde, permettant une meilleure
réception des signaux par ailleurs disponibles, reliée sux récepteurs de
télévision des abonnés,

C'est donc principalement sur sa fonction de réception que s'est
fondée la définition de ce type dentreprise. La Cour supréme
américaine devait d'ailleurs formuler 2 ce propos l'analogie suivante:

"Si un perticulier érigeait une antenne sur une colline, faisait courir
un cable jusqu'd sa maison et installait les amplificateurs nécessaires,
on ne pourrait dire qu'il donme une "représentation" des émissions
-captées par son poste de télévision, Le résultat serait ie méme si
plusieurs personnes se groupaient pour ériger une antenne collective
aux mémes fins", (12)

Avec les développements survenus dens le domaine de la retransmission &
la faveur de !'évolution technologique, cette position a connu de pius en
plus de critiques. Qu'il suffise simplement de référer aux transmissions
par micro-ondes et par satellite qui permettent de procéder &
I""importation” de signaux éloignés, qui ne seraient pas disponibles
autrement localement, pour réaliser que les entreprises de télédistribution
actuelles gont bien différentes de leur ancitre, "l'antenne sur une colline”,

(12) Fornightly Corporation ¢. United Artists Television Inc.,, (1968) 392
.S 390,
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De plus, certaines localités ne peuvent' raisonnablement aspirer a la
retransmission par cible, pour des motifs techniques ou économigques. Un
mode de desserte alternatif est apparu, depuis ['avénement des
transmissions par satellite, en la retransmission par ondes hertziennes,
soys forme brouiliée ou non, des signaux acheminés par satellite, via un
émetteur de faible puissance. (13)

Bien que le C.R.T.C. ait semblé vouloir considérer ces entreprises sous
'engle de la réception de radiodiffusion, au méme titre que les
cablodistributeurs, il demeure que leurs transmissions seraient de la nature
de la radicdiffusion, du moins quant & celles qui diffuserzient en “clair'.

Méme dans l'état actuel du droit, il semble cﬂfficile de concevoir qu'elles
puissent &tre exemptées 3 ce titre de l'application du régime de droit

d'auteur sur les ceuvres qu'elles transmettraient.

Des maodalités particulidres quant & ces droits devraient donc @&tre
prévues, notamment dans les contrats des entreprises de diffusion par
satellite,

Actuellement, ces entreprises semblent fonctionner 3 la faveuwr de
I'inaction des radiodiffuseurs dont elles reprennent les signaux. Ceux-cdi,
pour la plupart, sans avoir expressément consenti & la retransmission de
leurs signaux, ne s'y oppcsent pas. Cependant, i pourrait advenir que
leurs cédants (ceux qui, contractuellement, leur ckdent des droits de
diffusion sur des émissions) les contraignent ou 3 acheter ces droits, ou
prendre action aveg sux contre ces "retransmetteurs”,

(13) Voir, pour de plus amples présisions, Le choix, 3 quel prix?, Rapport -
du Groupe de travail sur l'acceés aux services de télévision dans les
collectivités mal desservies, Approvisionnement et services Canada,
1585,
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LES CEUWVRES MLBICALES £T LA RADIODIFFUSION

Les diffuseurs, tant radiophoniques gque télévisuels, transmettent
fréquemment des oeuvres musicales dans le cadre de leurs émissions.
- C'est particulidrement le cas des diffuseurs radic. Dans ce domsine, la
programmation origine génédralement du diffuseur; le plus souvent, elle
aura ¢été réalisée par les préposés de ['entreprise. Ce ne sera
qu'exceptionnellement qu'une émission compléte sera acquise d'un tiers
pour #tre diffusée par !'entreprise, comme cela se produit fréquemment
pour la télévision. -

Cependant, les diffuseurs, en génédral, mais plus particulidrement ceux de
la radic, utilisent un grand nombre d'oeuvres musicales dont ils ne
détiennent pas les droits dans leur programmation. Compte tenu de la
fréquence et de la nature de ['utilisation des pidces musicales, tant en
radiophonie qu'en d'autres types d'exdcution publique, un systdme de droit
d'auteur fondé sur la négociation de gré 3 gré, A la pitce entre chaque
auteur ou compositeur et chague utilisasteur se serait rapidement avéré
impréticable. Ls Loi sur le droit d'auteur dispase donc d'un régime
particulier en matidre de droits d'exécution d'oeuvres musicales,

Deux sociétés de droits d'exécution sont reconnues au Canada; il s'agit de
la S.D.E. et de la C.A.P.A.C., Ces sociétés regroupent des auteurs st des
compositeurs qui confient, & l'une ou l'autre d'entre elles, le pouvoir
d'autoriser ['exdcution de leurs oeuvres en public et de percevoir les
droits y afférant. Ces sociétés sont tenues de constituer un répertoire des
ceuvres dont elles peuvent autoriser l'exécution et les tarifs qu'elles
exigent doivent 2tre agréés par la Commission d'appel du droit d'auteur.
et publiés dans la Gazette du Canada.



- 13 -

Les licences accordées en matidre de radiodiffusion sont dites générales,
en ce qu'elles auij:ariseht le titulaire 3 diffuser, aux seules fins privées et
domestiques, en tout temps au cours de 'année de validité et aussi
souvent que ledit diffuseur le souhsitera, la totalité oy l'une quelconque
des oeuvres i l'égard desquelles la société a le pouvoir d'accorder des
licences d'exécution, En général, le diffuseur devra se procurer de telles
licences aupreés des deux sociétés, puisque chacune delles détient les
droits sur wne part différente du répertoire canadien et étranger.

Les remarques formulées & l'égard de la retransmission des signaux par un
moyen autre que la radiophonie, par.la cablodistribution par exemple,
doivent également &tre considérées en matidre d'exécution d oeuvres
musicales. Les entreprises de télédistribution qui retransmettent en direct
les signaux d'une station de radiodiffusion (radic et télé) n'auront pas & se
procwér une licence d'exécution.

Cependant, si la retransmission devait 2tre faite en différé, par le biais
d'un enregistrement des signaux, il y aurait alors vraisemblabliement
violation du droit d'auteur par la reproduction mécanique non autorisée de
I'oeuvre. Au surpius, si la retransmission devait avoir lieu par ondes
hertziennes, la station réutilisant la programmation devrait certainement
se procurer les licences nécessaires, quant aux droits d'exécution.

A titre d'exemple des tarifs exigés pour de telles licences pour {'année
1985: '

pour [!'Office de la télécommunication éducstive de
I'Ontario: 24,550%/am;

- pour la Société Radio-Télévision du Québec: 27,000%/an;

- pour les stations de radio M,A. et M.F. commerciales
privées: 1,54% des revenus bruts/mois;

S.DIE‘

- pour les stations de radio M.A. et M.F. non commerciales:

1,86% des frais bruts d'exploitation/an;
- pour les stations de télévision, de radio M.A. et M.F. et de
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diffusion par ondes courtes possédées ou contrdlées par la
Société Radio-Canada: 3,167 cents par tite de population au
Carlada, selon le dernier rapport de Statistique Canada/an;
pour les stations de télévision non visées par un autre type
de licence: ,87% des revenus bruts®/mois.

pour !'Office de la télécommunciation éducative de
I'Ontaric: 66,150%/am;

pour la Société de radio-télévision du Québec: 66,150%/an;
pour les stations de radio M.A. et M.,F. commerciales
privées: 1,66% des revenus bruts/mois

pour les stations de radio M.A, et M.F., non commerciales
2% des frais bruts d'exploitation/an;

pour les staticns de radio "formule nouvelles seulement"
(Canada All-News Radio Ltd.): 5,028.44%/an;

pour les stations de télévision, de radio M.A, et M,F. et de
diffusion par ondes courtes possédées ou contrdlées par la
Société Radio-Canada: 8,259 cents par téte de pepulation su
Canada, selon le dernier rapport de Statistique Canada/an;
pour les stations de télévision non visées par un autre type
de licence: 1,53% des revenus bruts ®/mois.

LES EXCEPTIONS AU REGIME DU DROIT D'AUTEUR

Les alinéas (2) et (3) de I'article 17 de la Loi sur le droit dauteur
énoncent un certain nombre de situations ol l'usage qui est fait dune
ceuvre ne constitue pas une violation du droit d'auteur de méme que
certaines catégories d'utilisateurs qui sont dispensés de ['obligation de
payer quelque compensation pour |'exécution publique d'une oeuvre

musicale.

* (Ces revenus bruts sont réputés exciure certains revenus provenant de
[a production d‘émissions, pour un réseau par exempie, de méme que
certaines sommes relatives aux acquisitions de droits de retransmission
de certains événements,
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lLes organisations charitables ou fraternelles sont notamment dispensées de
I'obligation de payer le colt d'une licence d'exécution. Cela peut s'avérer
pertinent dans le cas des radios communautaires diment enregistrées et
reconnues comme organismes de charité., Cette reconnaissance est fonction
des cobjets de la corporation, tels que définis 4 ses statuts., Notamment,
"l'avancement de l'éducation” est un objectif reconnu A cette fin,

LA REFORME DU DROIT D'AUTEULR

En viguewr depuis 1924, l'actuelle Loi sur le droit dauteur a fait 'objet
de multiples propositions de réforme. En 1984, un livre blanc sur le droit
d'auteur, intitué "De Gutenberg & Téliden", était déposé conjointement
par les ministres des Communications et de Consommation et Corporations
Canads. II a été redéposé par ['actuel gouvernement et des
recommandations sont attendues sous peu & ce propos.

Plus particulidrement, la question du paiement de droits dauteur en
matidre de télédistribution a été et demeure encore un sujet de
controverse, De multiples raisors, tant juridiques que philosophiques ou
| économiques furent invoquées au soutien des propositions les plus diverses.

Deux avenues susceptibles de conduire 3 des modifications importantes du
régime du droit d'auteur retiendront plus particulidrement notre attention
(14).

(14)I1 est également possible qu'un systdme de redevances fonctionnant
compldtement & l'extérieur du régime du droit dauteur soit la
solution  retenue, compte tenu des obligations internationales du
.Canada en matitre de droit d'auteur.
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Premi2rement, une -modification fondamentale serait apportée aux
pratiques actuelfes si un aroit de retransmission #tait accordé aux
créateurs, en sus de leur droit de transmission radiophonique, de
représentation publique et de reproduction. A cause de la situation
particulidre des télédistributeurs, qui sont actuelilement tenus psr la
réglementation adoptée en vertu de la Loi sur la radiodiffusion de
distribuer obligatoirement certains signaux et gqui ne peuvent rien y
retrancher ou modifier, il est improbable qu'advenant la création d'un tel
droit, l'abtention des autorisations nécessaires socit laissée i la seule
négociation des parties. L'économie générale du systdme canadien de
radiodiffusion nous semblerait plutdt militer en faveur de ['établissement
d'un mécanisme de licences, qui sersient attribuées par un organisme
particulier. Ces licences pourraient dans certains cas &tre du type
"obligatoire”, en ce sens que le titulaire du droit de retransmission (qu'il
soit le titulaire du droit de transmission original ou le diffuseur ayant
aﬁquis le droit de retransmission avec celui de transmission radiophonique)

nfaurait pas & donner son accord.

Un tel croit pourrait également 2tre modulé différemment selon que la
retransmission & |'abonné lui parvient avec ou sans frais supplémentaire su
tarif de base du service général imposé par l'entreprise de télédistribution
(15), ou qu'elle porte sur un signal qui serait ou non disponible par ondes
nertziennes dans la localité ol est distribuée la retransmission (16).

{15)Cette clause, qui se trouve dans certaines conventions négociées par
I'Union des artistes, est utilisée ici aux fins d'analagie.

{(16)La Société Radio-Canada insdérs dans ses contrats d'achat de droits
une clause particulidre !'autorisant 3 étendre les droits qu'elle
acquiert aux systdmes de caplodistribution desservant de petites
collectivitéds ou des minorités linguistiques qui ne peuvent avoir acces
4 un signal de la SR.LC. de qualité acceptable, dans leur langue. La
Société acquiert donc ainsi un droit de retransmission partiel en sus
de son droit de diffusion original.
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La seconde possibilité consisterait & reconnaltre aux diffuseurs un droit
daster (ou un droit assimilé) & I'égard de la totalité de leur
programmation, c'est-A-dire, sur l'arrangement des différents programmes
dans leur grille-horaire. Le diffuseur lui-m&me pourrsit alors exiger des
redevances pour l'; retransmission de ses signaux, indépendamment des

oeuvres y contenues.

Cependant, il est actuellement impossible de déterminer avec précision ce
que seront les modifications apportées au régime par le nouvelle lai.

SYNTHESE CE LU'IMPACT DU REGIME DU DROIT DAUTELR SUR LES
SCENARIOS PROPOSES

Sénarios proposés
Saolutions & court et moyen terme
1) L'amélioration du service de Radio-Canada

lLe scénario ayant suscité le plus d'intérdt étant celul prévoyant
I'emélioration du service de Radio-Canads, cette dernidre partie
consistera en une étude sommaire des droits et des obligatiors
résultant génédralement des diverses conventions conclues par la
Société Radio-Canada et divers titulaires de droits d'auteur, tant pour
ce cqui est des productions réalisées par la Société que pour les
émissions dont elle acquiert les droits de diffusion.

l.a Société Radio-Canada dispose de dix-huit (18) stations de diffusion;
onze lui appartiennent et sept lui sont affilides. Elle peut également

compter sur des émetteurs-relais et des réémetteurs pdur transmettre

ses émisaiors.,

La plus importante station du réseau frangais est CBFT-Montréal,
C'est également elle qui est la station maltresse du réseau, C'est ce
qui explique que la diffusion sur les ondes de CBFT recoive un
traitement particulier en ce qu'elle constitue, en elle seule, une
diffwion nationale dans les conventions qui prévoient des cachets

diffdrents selan ies 7anes de diffusion.



- 18-

RADIO-DANADA - PRODUCTIONS
Droits d'auteur
Exemple: convention collective avec la SARDEC,

- Le cachet de l'auteur emporte les droits de diffusion originale du

texte pendant les cinqg ans qui suivent son acceptation.

- "Diffusion” signifie qu'une oeuvre est diffusde une fois sur
I'ensemble du territoire canadien, soit simultanément, soit
successivement par un ou plusieurs diffuseurs/distributeurs,

- "Diffusion originale® d'un texte désigne sa premitre diffusion
dans 1, zones canadienne, nationale, frangaise ou régionale, la
premidre diffusion faite par Télé-2,

- Zones de diffusion:

. régionales diffusion dans une des régions suivantes: Colte
du Pacifique, Prairies, Ontario, Québec (sauf
CBF et CBFT), Maritimes, Terre-Neuve;

. nationale: diffusion par CBFT ou par 2 stations ou plus
dans 2 régions:
dite nationale frangaise ou anglaise; N

ces zones comprennent toutes les stations
‘appartenant & ou affilides & la Sociéts

. canadienne: diffusion en mBme temps oOu successivement
dans les zones nationales frangaise et anglaise,
et subséquemment par le moyen dantennes
communautaires et /ou systdémes de diffusion par
cable dans les endroits non desservis par la

chalne francgaise;
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Télé&-2: diffusion, en direct ou par enregistrement, faite
autrement que par la premigre chalne de
télévision;

étrangére: diffusion hors du Canada,

Lorsque !'émission est diffusée en zone régionale seulement, le tarif
baisse de 10%.

Les reprises se font dans les 5 ans qui suivent la diffusion criginale.

Quand la Société fait une reprise ou une réutilisation, elle en avise

I'suteur dans les 30 jours svant la date prévue pour la reprise.

Tarif de reprise: 1%7® chalne et radio.

Tarif de reprise en zone canadienne est le méme que celui de la zone

nationale,

Reprise en zone canadienne se paie 0% du cachet initial par reprise
pour la période de 5 ams qui suit la diffusion criginale,

6% année aprds la diffusion originales 100% du cachet initial par

reprise.

Ensuite, 7° année et pius: 100% + 5% par annde #,

Le % s'établit en fonction des dates précises de diffusion criginale et

" reprise. .
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- Aprés 5 ans dé la diffusion originale, la Société doit, si elle désire
réutiliser ou rediffuser, racheter les droits de diffusion et d'utilisation,

par avis écrit & l'auteur, au moirs 30 jours avant la date prévue pour

la reprise.

- L'auteur ne peut vendre ses droits de diffusion & un autre producteur
pour une autre antenne, céble, satellite, etc., sans les offrir d'abord &

la Société.

Employés salariés de la Société

Ils sont généralement exclus du champ d'application de la convention.

RADIO-CANADA - PRODUCTIONS

Droits de suite

Exemple: convention collective avec 1I'Union des Artistes

- Reprise: nouvelle diffusion & la méme station.

. Zones de diffusion:

. locales

. régionale:

. Nationale:

diffusion par une station autre que CBFT;

diffusion par 2 stations ou plus dans l'une des
régions suivantes: Cb&8te du Pacifique, Prairies,
Ontario, Québec, Maritimes, Terre-Neuve;

dffusion par CBFT ou par 2 stations ou plus dans 2
régions;

dite nationale frangaise ou anglaise;

ces zones comprennent toutes les stations

‘appartenant & ou affiliées 3 la Société
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. canadienne: diffusion, en méme temps ou successivement dans
es 2ones nationales frangaise et anglaise, et
ubséquemment par le moyen d'antennes
communautaires et/ou systdmes de diffusion par
cable dans les endroits non-desservis par la chalne
frangaise, | :

- étrangdre: diffusion hors du Canada.

- Diffusiors la Société diffuse dans les 5 ans de leur achévement
ses enregistrements une fois chacun aux stations de la zone de
diffusion canadienne.

- Reprise: la Société peut diffuser en reprise en payant les droits
de suite, et, aprds la période de 5 ans & compter de la premidre
diffusion, en en avisant !'Union au moins 2 mois avant la date
de diffusion projetée,

En diffusion régionale ou locale, le tarif baisse de 10%.

- Reprise d'un enregistrement-tél4.

reprise en zone canadienne se paie 60% du cachet original
par reprise pour la période de 5 ame qui suit la diffusion
criginale;

au-deld de 5 ans, la reprise se paie 60% du montant
comstitué par le cachet original + 5% par annde 3 compter -

de la diffusion originale.

- Reprise d'un enregistrement-film.

reprise en zone canadienne, simultande ou non, se paie 35%
du cachet original par reprise pour la premigre période de 5

ans;
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. au-deld de 5 ans, le cachet de la reprise est porté & 50%
du cachet original.

’

RADIO-CANADA - ACOUISITIONS

Source: Contrat-type de droits d'émissions

Entrevues.

La Société achdte les droits de diffusion exclusifs & la télévision
canadienne d'expression frangaise pendant la durée du contrat.
Pendant ce temps, aucune station autre que celles appartenant
ou affiliées 3 la S.R.C. (y compris les émetteurs-relais et les
réémetteurs rattachés 3 ces stations), aucun circuit fermé ni
aucune entreprise de télévision payante ou de cable du Canada
ne sera autorisé b distribuer et exploiter les émissions en version
frangaise ou avec des sous-titres frangais.

Le plus souvent, Radio-Candda acquiert des droits pour le
Canada frangais. Certains rares achats sont faits conjointement
par et pour les deux réseaux.

En général, les droits sur les émissions seront acquis powr des
périodes variant entre trois et quinze ans (a‘lvec une moyenne de
5 ans) et comportant des droits de diffuser entre deux et cing
fois. Les long-métrages comporteront socuvent gquatre "passes”,
alors que les séries américaines ne powurront &tre diffusées que
deux fois (exemple: droits sur la série eméricaine "Dallas"
permettent deux diffusions sur quatre ans.)

La Société est agtorisée 3 étendre les droits cédéds aux systémes
de cablodistribution desservant de petites collectivités ou des
minorités linguistiques gui n'ont pas acc®s & un signal S.R.C.
{(dans leur langue) de qualité acceptable.
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Cependant, la diffusion ou retransmission doit se faire en méme
temps que les émissions de la S.R.C. dans la région visée sauf si
ce signal est d'une qualité inférieure aux normes acceptables,
auquel cas la diffusion peut se faire en méme temps que les
émissions d'une autre région, dans la mesure ol la cession couvre
la région oli ces émissions sont relayées.

Une telle diffusion ou retransmission doit attaindre le

destinataire sans qu'il ait & encourir des frais.
- Le nombre de "passes" autorisées se compte station par station,

- La pratique & Radio-Canada est de n'utiliser les long-métrages
hors-réseau qu'a Ja 3®M® ou 4°™M® pagse, pour des impératifs
d' efficacité.

- Le montant versé pour ['acquisition des droits permet 3 la
Société de procéder i toutes les diffusions autorisées dans la
période visée par la cession sans versement supplémentaire.

Ainsi que le démontre cette analyse sommaire des droits et des
obligations de la Société Radio-Canada en matidre de droits d'autewrs
quant & ses programmations, rien ne semble faire obstacle, dans une
perspective purement juridique, & la mise en oceuvre des avenues de
développement élaborées dans le présent rapport.

2) L'implantation de radios communautaires

La constitution de statiors de radics communautaires est dSvidemment
soumise & la nécessité d'obtenir du C.R.T.C. les licences nécessaires.
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La progranmation de telles stations étant, en principe, essentiellement
d*origine lacale, La question des droits d'auteurs s'y pose pﬁncipalément
dans le contexte de la production. D'oli la nécessité d'établir
contractuellement les rapports entre les créateurs des ceuvres diffusdes et
le diffuseur en matidre de droits.

Dans l'éventualité ol de telles stations radiophoniques songeraient 3
utiliser une partie de la programmation d'un ou d'autres diffuseurs (que ce
scit dans le cadre d'un échange de programmation avec d'autres stations
communautaires ou dans celui de ['utilisation du signal d'un diffuseur
commercial retransmis par une entreprise de distribution), des ententes
contractuelles entre les parties deviendraient nécessaires quant aux droits
de transmission radiophonique.

La réalisation de telles ententes demeurerait dvidemment soumise aux
conditions de licences des radics communautaires désireuses de diffuser

ces programmations.

De plus, quelle que soit ['origine de la programmation diffusée, les
stations de radics communautsires demeurent assujetties 3 l'cbligation de
détenir les licences sapproprides des sociétés de droits d'exéocution
lorsqu'elies diffusent des oeuvres musicales.

Cependant, ainsi que nous le mentionnions précédemment, de telles
stations, dans la mesure ol elles constituent des organismes voués a des
fims charitables ou fraternelles (17) seront dispensées du paiement d'une
compensation sux titulaires des droits d'exécution. A titre dexemple,
quatre ou cinq stations de radio communautaires du Québec détiennent
actuellement une reconnaissance officielle d'un tel statut (18).

(A7 Article 17(3) de la Loi sur le droit d'auteur, voir Les exceptions au
régime du droit d'auteur, supra, p. 13.

(18) Ngt amment, seion |'Assccistion des radiodiffuseurs communautaires du
Québec, Radio-Centreville de Montréal, CIBL-FM de Montréal et
CFIN, des lles-de-la-Madeleine.



3) Réassemblage et diffusion de signaux télévisuels de diverses
provenances deux hypothdses se présentent dans ce contexte:

a)

b}

a)

les signaux sont  distribués par des entreprises de
cablodistributiory

les signaux sont retransmis par ondes hertziennes, par ie biais
d'émetteurs de falble puissance.

Distribution par un syst2éme de cablodistribution

Ainsi que nous le mentionnions au chapitre portant sur le droit
de retransmission, si la retransmission du signal est faite
simuitanément 2 la diffusion par le radiocdiffuseur original, 1'état
actuvel du droit n'y wvoit auvcune viclation du droit d'autewur, la
distribution par' cible ne constituant ni une radiodiffusion, ni une

représentation publicue.

Cependant, di&s qu'un signal est enregistré aux fins de
distribution ultérieure, il y a confection d'une reproduction non
autorisés de l'oeyvre véhiculée par le signal, Seules des ententes
contractuelles avec les radiodiffuseurs et les titulaires des droits
de reproduction des oeuvres pourraient permettre un tel usage.

Compte tenu des ententes liant les producteurs et les créateurs,

et puisque généralement ces ententes prévoient des paiements
reliés aux utilisations faites de I'oeuvre, il faut supposer que le
droit d'enregistrer et de diffuser ultérieurement une oeuvre ne
pourrait que rarement 2tre cédé a titre gracieux.
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Distribution par ondes hertziennes

Selon toutes probabilités, un tel mode de distribution constituant
une transmission par radiophonie, mé&éme la distribution simultanée
serait de nature & violer le droit d'auvtewr sur les oeuvres
distribuées.

A plus forte raison, la distribution en différé rendrait absolument
nécessaire [‘acquisition des droits de transmission radiophonique
et de reproduction de I'ceuvre. '
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